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RESUMO

Neste trabalho ser& feito um breve escorco sobre a Seguridade Social, sua diviséo,
principios, e, especificamente no que se refere ao Regime Geral de Previdéncia
Social, sera abordado o beneficio auxilio reclusdo, suas caracteristicas,
destinatarios, requisitos para concessao, enfim todas as suas especificidades, além
de ser feita uma analise critica sobre tal instituto, que muitas vezes é utilizado pela
midia para uma critica ao Sistema Previdenciario Brasileiro de uma forma totalmente
equivocada. Demonstrar-se-a que € um beneficio que divide opinides, mas, que ao
contrario do que se prega, ndo pode ser considerado uma “bolsa bandido”, mesmo
porque é destinado aos dependentes do segurado de baixa renda que for recolhido
a prisdo e nao a este.

PALAVRAS CHAVE : Direitos Sociais, Sistema Previdenciario Brasileiro, Regime
Geral de Previdéncia Social, Auxilio Reclusao, analise critica.
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ABSTRACT

This work will be a brief foreshortening on Social Security, their division, principles,
and specifically in relation to the General Regime of Social Security, the benefit will
be addressed aid seclusion, their characteristics, recipients, requirements for
granting finally all their specificities, as well as being a critical analysis of such
institute, which is often used by the media to a criticism of the Social Security
System, Brazilian in a totally misguided. It will demonstrate that it is a benefit that
divides opinion, but that contrary to what is preached, can not be considered an
"exchange bandit", because it is intended for dependents of the insured low income
that is taken to prison and this not.

KEYWORDS: Social Rights, Brazilian Social Security System, General Regime of
Social Security, Aid Solitude, critical analysis.

1. INTRODUCAO

O auxilio-reclusdo € o beneficio previdenciario devido aos dependentes do
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social, recolhido a prisdo. Sua existéncia
€ motivo de grandes debates e de divisdo de opinides. Enquanto alguns o entendem
como um beneficio que prestigia o Principio da Dignidade Humana, outros, dizem

tratar-se de,

(...) beneficio que deveria ser extinto, pois ndo é possivel que a pessoa
fique presa e ainda a sociedade como um todo tenha de pagar um beneficio
a familia do preso, como se este tivesse falecido. De certa forma, o preso é
gue deveria pagar por se encontrar nesta condi¢cdo, principalmente por
roubo, furto, trafico, homicidio, etc. (MARTINS, Sérgio Pinto, 2005).

Demonstrar-se-a no decorrer deste trabalho, que embora o beneficio divida
opinides, ele deve ser compreendido como um mecanismo de garantia do Principio

da Dignidade Humana.
2. O SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRO
2.1. Breve evolucdo histérica
Do surgimento da Seguridade social no mundo a Constituicdo Federal de

19880 historico da seguridade social pode ser dividido em trés importantes fases, a
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inicial que vai até 1918, a intermediaria, de 1919 a 1945 e a contemporanea, que vai
de 1945 até os dias atuais (IBRAHIM, Fabio Zambitte, 2008).

Inicialmente, observa-se a preocupacdo do homem com o amanha: Surge a
Seguridade Social como tentativa de resposta a tais questionamentos. Tal
preocupacdo € destacada na familia romana, que, por meio do pater familias,
prestava assisténcia aos servos e clientes, em uma forma de associa¢cdo, mediante
contribuicdo de seus membros, com o objetivo de ajudar aos mais necessitados.

Nesta época, 0 exército romano guardava duas de cada sete partes do salario
gue somente era levantado quando o soldado se aposentava, quando recebia
também um pedaco de terra.

A noticia da preocupacdo do homem em relacdo ao infortinio € de 1344.
Ocorre neste ano, a celebragdo do primeiro contrato de seguro maritimo,
posteriormente surgindo a preocupacao contra incéndios.

As confrarias eram as associacdes com fins religiosos que envolvia
sociedade de pessoas da mesma categoria ou profissdo, tendo por
finalidade, objetivos comuns. Quando tinham caracteristicas religiosas,
também eram chamadas de guildas. Seus associados pagavam taxas
anuais, visando ser utilizadas em caso de velhice, doenca, pobreza
(MARTINS, Sérgio Pinto, 2007).

A participacdo do Estado na seguridade social ocorreu apenas em 1601, na
Inglaterra, através da Lei dos Pobres®, mas de forma muito timida, uma vez que se
referia apenas aos necessitados e carentes, dai porque € correto afirmar que esta
legislacdo foi o marco do assistencialismo social e ndo da seguridade social
(OLIVEIRA, Lamartino Franca de, 2005).

Se antes se falava em assistencialismo, pode-se dizer que o sistema de
protecdo social realmente passou a ser contemplado em 1883, com o conhecido
Chanceler de ferro, Otto Von Bismarck, que instituiu, neste mesmo ano, 0 seguro-
doenca obrigatorio para os trabalhadores da indastria, custeado por contribuicdes
dos empregados, empregadores e do Estado. Ja o seguro de acidente de trabalho
com o custeio a cargo dos empregadores surgiu em 1884 e, em 1889, foi instituido o
seguro de invalidez e velhice, custeado pelos trabalhadores, empregadores e

Estado. 2

! Tratava-se, na verdade, de uma contribuicdo compulséria para a criacdo e manutencdo de um
sistema de protecdo aos necessitados e carentes.
2 Segundo Sérgio Pinto Martins, as leis instituidas por Bismarck foram pioneiras para a criagdo da
previdéncia social no mundo, mas no momento em que surgiram, tinham o objetivo de evitar as
tensdes sociais existentes entre os trabalhadores, através de movimentos socialistas fortalecidos com
a crise industrial. (Direito da seguridade social . 24. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 4).
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Em 1891 Leé&o Xlll publicou a enciclica Rerum Novarum (coisas novas), que
destacava a preocupacdo da Igreja Catodlica com a protecdo social, sugerindo a
criacdo de um sistema de peculio ao trabalhador, custeado com parte do seu salario,
objetivando protegé-lo dos riscos sociais. Em seguida, outras Enciclicas foram
editadas, em que se repetiu a preocupacdo com a protecdo social: Qadragesimo
anno de 1931, Divini Redemptoris de 1937, Mater et Magistra de 1961, Pacem in
Terris de 1963, Guaudium et Spes de 1965 e Laborem Excercens de 1981
(IBRAHIM, Fabio Zambitte, 2008).

Sette destaca a importancia da Enciclica Rerum Novarum, ao afirmar que
(SETTE, André Luiz Menezes Azevedo, 2005):

A Igreja ndo se manteve inerte a nova situacao, desempenhando relevante
papel na mudanca da ordem econdmica, social, e politica até entdo vigente.
O Papa Ledo XIIl publicou a famosa Enciclica Rerum Novarum, marcando o
ponto culminante da participacdo da Igreja na solucdo da questdo social. A
Rerum Novarum condenou a influéncia da riqueza nas méaos de um
pequeno nimero ao lado da indigéncia da multidao.

Em 1897, surge na Inglaterra o Workmen’s Compensation Act, que era um
seguro obrigatério contra acidentes de trabalho, com culpa objetiva do empregador.®
Em 1907, foi instituido o sistema de assisténcia a velhice e acidentes de trabalho.
Em 1908, criou-se o Old Age Pensions Act, com o objetivo de conceder pensdes aos
maiores de 70 anos, independentemente de contribuicdo. Em 1911, através do
National Insurance Act, estabeleceu-se um sistema compulsério de contribuicbes
sociais, que ficavam a cargo do empregador, empregados e do Estado (MARTINS,
Sérgio Pinto, 2007).

A partir de 1917, as nac¢Oes preocuparam-se com a questao social, levando-a
a constar de suas Cartas Magnas. O México foi o primeiro pais a incluir, em 1917, a
questao da seguridade social em sua Constituicdo, seguida pela Unido Soviética em
1918*, Estados Unidos, em 1935, com “Social Security Act” que instituiu 0 modelo de
protecdo social norte-americano e introduziu pela primeira vez em uma lei a

expressao seguridade social. A Nova Zelandia, em 1938, instituiu uma lei sobre

® Destaca-se que no Brasil, desde 1850, o Cédigo Comercial ja previa em seu artigo 79, que “os
acidentes imprevistos e inculpados que impedirem aos prepostos o exercicio de suas fun¢cdes nao
interromperdo o vencimento de seus salarios, contanto que a inabilitacdo ndo exceda trés meses
continuos.” O que se observa que o Brasil, 47 anos antes que a Inglaterra, ja previa um seguro contra
0s chamados acidentes do trabalho.

* Nesse mesmo ano foi criada a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que passou a
desenvolver um programa sobre previdéncia social, instituindo varias convengfes para tratar da
matéria, que foi aprovado em 1921.
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protecdo a toda populacdo, sendo que deixaria de existir 0 seguro privado, com a
implantac&o do seguro social.”

O sistema protetivo adotado pelo modelo de Bismarck® espalhou-se pelo
mundo, e 0 modelo posterior que merece destaque é o relatério Beveridge’ que foi o
responsavel pela origem da seguridade social como um todo, ou seja, modelo que
inclui a previdéncia, assisténcia e saude.

Em 1945, com a ideia de Estado de bem-estar social (Welfare State)® vivendo
0 seu apice, introduziu-se a teoria econdmica de John Maynard Keines no que
concerne a busca do pleno emprego e do endividamento publico, prestigiando
sobremaneira os direitos sociais, sistema que sofreu muitas criticas de natureza

econdmica, social, politica e moral. °

° Especial destaque deve ser dato para a Carta do Atlantico, de 14 de agosto de 1941, que traduziu a
previdéncia social como uma forma de afastar a miséria e o temor, bem como para o inglés Lord
William Beveridge, que em 1942 foi escolhido pelo Parlamento BritAnico para modificar o sistema de
protecdo social do pais e criou um plano universal, cujo objetivo era proporcionar as pessoas a
garantia de renda e atacar a indigéncia, unindo seguridade social e assisténcia social. Ainda, ha que
se destacar em 1948, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem que estabeleceu a protecao
Erevidenciério como um direito fundamental da pessoa humana.

Conhecido como chanceler de ferro, Otto Von Bismarck introduziu Leis na Alemanha que instituiram
0 seguro-doenca em 1883, o seguro contra acidentes em 1884, em 1889 o seguro de invalidez e
velhice e tornaram obrigatdria a filiacdo dos trabalhadores que recebessem até dois mil marcos
anuais, as sociedades seguradoras ou entidades de socorros muatuos.

" O Plano Beveridge foi elaborado por comissdo interministerial de seguro social e servicos afins,
nomeada em julho de 1941, com o objetivo de trazer alternativas para os problemas da reconstrucéo
no periodo pés-guerra. O término do trabalho deu-se em novembro de 1942. O plano teve grande
mérito por tratar-se do primeiro estudo amplo e minucioso de todo o universo do seguro social e
servicos conexos. E esse relatério que questiona a protecdo do seguro social restrita aos
empregados, pois todo o0 e qualquer trabalhador deve ser objeto de protecdo. (IBRAHIM, Fabio
Zambitte. Curso de direito previdenciario . 13. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, pp. 45-46).

® Nesse modelo, o Estado intervém de forma contundente, sobrepondo-se a iniciativa provada, a fim
de promover o bem-estar de toda a coletividade. Confunde-se com a figura do Estado-fiscalista,
guardido da sociedade. No entanto, mesmo dando énfase aos programas sociais, esse Estado néo
abandona o modo de producéo capitalista, centrada na propriedade privada. O que se busca no caso
€ um meio-termo entre os anseios da classe trabalhadora e a preservacdo do capitalismo.
(CORREIA, Marcus Orione Gongcalves; CORREIA, Erica Paula Barcha Correia. Seguridade social , 3.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p.33).

° Criticas de natureza econdmica : o Estado do Bem-Estar Social era extremamente oneroso, em
especial para as empresas, tendo se tornado ‘um peso muito grande para a economia, cujo
crescimento potencial e competitividade estariam, consequentemente, sofrendo os custos e a rigidez
excessivos impostos sobre 0 mercado pelas condi¢des organizadas pelo Estado de Bem Estar social.

Criticas de natureza social : o Estado do Bem-Estar Social ndo estaria agradando nem aos
empresarios, que, como visto, se sentiam onerados, nem aos trabalhadores, uma vez que nao
produzia ruptura no modo de producéo capitalista e ndo conseguia saciar todos os seus desejos (com
dificuldades, inclusive, na passagem do Estado Social minimo ao Estado social maximo).

Criticas de natureza politica : para a construcdo do Welfare State, ha necessidades de acordos
entre os principais interlocutores dos trabalhadores e dos empregadores ( em especial 0s sindicatos e
os partidos politicos). A idéia de conflito de classes é substituida pela de unidade e de colaboragéo
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No Brasil, pode-se dizer que a seguridade social surgiu em 1543, com a
criagdo da Santa Casa de Misericordia de Santos, de cunho particular e mutualista,
inspirada pela caridade e pelo sentimento religioso de beneficéncia fundada em 1°
de novembro de 1543 por Bras Cubas. *°

Destaca-se o Decreto de 1° de outubro de 1821, de Dom Pedro de Alcantara,
que instituiu a aposentadoria aos mestres e professores por tempo de servico,
assegurando aos que continuassem a trabalhar abono de ¥ dos ganhos, muito
antes da Constituicdo da Republica prever qualquer beneficio previdenciario.

A Constituicdo de 1824 previa no inciso XXXI, do artigo 179!, a criacdo dos
socorros publicos, voltada para a questdo da assisténcia médica. Até a Constituicao
de 1891 foi criado, em 1835, o Mongeral, Montepio Geral dos Servidores do Estado,
cujo objetivo era beneficiar as familias dos empregados publicos falecidos sem
deixar nenhum meio de subsisténcia para seus entes, sendo que o custeio partia
dos proprios funcionarios, que pagavam pensfes para obterem fundo para suportar
tais encargos. O Decreto n. 9.912-A, de 1888, garantiu aos funcionarios dos
Correios aposentadoria por tempo de servico e idade minima de 60 anos. O Decreto
n. 3.397, também de 1888, criou a Caixa de Socorro para os trabalhadores das
estradas de ferro e, em 1889, foi estabelecido um fundo de pensao destinado aos
funcionarios da Oficina da Imprensa Régia (MARTINS, Sérgio Pinto, 2007).

entre as classes. Na arena politica, isso traz como consectario o fendmeno de ‘domesticacdo’ das
entidades sindicais ( que irdo, com o tempo, perder até mesmo a sua ‘utilidade para as lutas dos
trabalhadores) e, em certo ponto, dos proprios partidos politicos. Em relagcao a estes ultimos, ha o
que se denominou desradicalizacao das ideologias.

Criticas de natureza moral : O Estado do bem-estar social acarreta a indoléncia nos homens , que,
ao ter as suas necessidades providas pelo ente estatal, ndo se esforcam para melhorar de vida. Além
disso, certos grupos se aproveitam das vantagens do Estado do Bem-Estar Social em detrimento de
outros menos organizados. (CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha
Correia. Seguridade social, 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp. 22-24).

19 No Brasil, a obra teve inicio com Braz Cubas, neto do provedor de congénere do Porto, que, em
1543, inaugurou a Santa Casa de Misericérdia de Santos. Logo surgiram a da Bahia, de Tomé de
Sousa; a do Espirito Santo e a do Rio de Janeiro, de José de Anchieta, a de Olinda, de Jodo Pais
Barreto, a de Sao Paulo, e, em seguida, centenas de outras, servindo todas as regibes, sendo
responsaveis pelo atendimento da maioria da populacdo carente do pais. ( texto do Dr. Henrique Seiji
Ivamoto é neurocirurgido, chefe do Servigo de Neurocirurgia ) retirado do site <www.scms.org/noticia>
Acesso em: 3 nov. 2008.

! BRASIL. Constituicdo de 1824. Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. (...) XXXI. A Constituicdo também
garante os soccorros publicos.
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A Constituicdo de 1891, primeira a trazer a expressao “aposentadoria” no
artigo 75, restringiu o seu pagamento aos funcionarios publicos e em caso de
invalidez a servico da Nacéo, o fato € que este beneficio foi fornecido pelo Estado e
os trabalhadores néo contribuiam para o financiamento.

Ja a Lei n. 44-B, de 2 de junho de 1892% garante, em sua plenitude, os
direitos adquiridos pelos aposentados.

Como marco da previdéncia social no Brasil, destaca-se a Lei Eloy Chaves*

criada através do Decreto 4.682, de 24 de janeiro de 1923, visto que realmente

2 BRASIL. Constituicio de 1891. Art. 75. A aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios
%l]blicos em caso de invalidez no servico da Nacgéao.

BRASIL. Lei n. 44-B, de 1892. Art. 1° Os direitos ja adquiridos por empregados inamoviveis ou
vitalicios e por aposentados, na conformidade de leis ordinarias anteriores & Constituicdo Federal,
continuam garantidos em sua plenitude. Art. 2° O exercicio simultaneo de servigos publicos,
comprehendidos por sua natureza no desempenho da mesma funccdo de ordem profissional,
scientifica ou technica, ndo deve ser considerado como accumulacdo de cargos differentes para
aPpIicagéo do final do art. 73 da Constituicdo. Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

“ BRASIL. Decreto n. 4.682, de 1923. Art. 1° Fica creada em cada uma das emprezas de estradas de
ferro existentes no paiz uma caixa de aposentadoria e pensdes para 0s respectivos empregados. Art.
2° Sdo considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo s6 0s que prestarem 0s seus
servicos mediante ordenado mensal, como os operarios diaristas, de qualquer natureza, que
executem servico de caracter permanente. Paragrafo unico. Consideram-se empregados ou operarios
permanentes 0s que tenham mais de seis mezes de servicos continuos em uma mesma empreza.
Art. 3° Formardo os fundos da caixa a que se refere o art. 1° a) uma contribuicdo mensal dos
empregados, correspondente a 3 % dos respectivos vencimentos; b) uma contribuicdo annual da
empreza, correspondente a 1 % de sua renda bruta: ¢) a somma que produzir um augmento de 1 1/2
% sobre as tarifas da estrada do ferro; d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data
da creacdo da caixa e pelos admittidos posteriormente, equivalentes a um mez de vencimentos e
pagas em 24 prestagfes mensaes; e€) as importancias pagas pelos empregados correspondentes &
differenca no primeiro mez de vencimentos, quando promovidos ou augmentados de vencimentos,
pagas tambem em 24 prestacBes mensaes; f) o importe das sommas pagas a maior e nao
reclamadas pelo publico dentro do prazo de um anno; g) as multas que attinjam o publico ou o
pessoal; h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras; i) os donativos e legados
feitos &, Caixa; j) os juros dos fundos accumulados. Art. 4° As emprezas ferroviarias sdo obrigadas a
fazer os descontos determinados no art. 39, letras a, d e e nos salarios de seus empregados
depositando-os mensalmente, bem como as importancias resultantes das rendas creadas nas letras
¢, f, g e. h do mesmo artigo, em banco escolhido pela administracdo da Caixa, sem deduccéo de
qualquer parcella. Art. 5° As emprezas ferroviarias entrardo mensalmente para a Caixa, por conta da
contribuicdo estabelecida na letra b, do art. 3°, com uma somma equivalente a que produzir o
desconto determinado na letra a do mesmo artigo. Verificado annualmente quanto produziu a renda
bruta da estrada, entrara esta com a differenca si o resultado alcancado pela quota de 1 % for
superior ao desconto nos vencimentos do pessoal. Em caso contrario, a empreza nada tera, direito a
haver da Caixa, ndo sendo admissivel, em caso algum, que a contribuirdo da empreza seja menor
que a de seu pessoal. Art. 6° Os fundos e as rendas que se obtenham por meio desta lei serdo de
exclusiva propriedade da caixa e se destinardo aos fins nella determinados. Em nenhum caso e sob
pretexto algum, poderdo esses fundos ser empregados em outros fins, sendo nullos os actos que isso
determinarem, sem prejuizo das responsabilidades em que incorram os administradores da caixa. Art.
7° Todos os fundos da Caixa ficardo depositados em conta especial do Banco, escolhido de accérdo
com o art. 4°, salvo as sommas que o Conselho de Administracdo fixar como indispensaveis para 0s
pagamentos correntes, e serao applicados, com prévia resolugdo do Conselho de Administracdo para
cada caso ha acquisicdo de titulos de renda nacional ou estadoal, ou que tenha a garantia da Nacéo
ou dos Estados. Paragrapho unico. N&o serdo adquiridos titulos de Estado que tenha em atrazo o
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pagamento de suas dividas. Art. 8° Os bens de que trata a presente lei ndo séo sujeitos a penhora ou
embargo de qualquer natureza. Art. 9° Os empregados ferroviarios, a que se refere o art. 2° desta lei,
que tenham contribuido para os fundos da caixa com os descontos referidos no art. 3°, letra a, terdo
direito: 1°, a soccorros medicos em casos de doenca em sua pessba ou pessda de sua familia, que
habite sob o0 mesmo tecto e sob a mesma economia; 2°, a medicamentos obtidos por preco especial
determinado pelo Conselho de Administracdo; 3°, aposentadoria: 4°, a pensédo para seus herdeiros
em caso de morte. Art. 10. A aposentadoria sera ordinaria ou por invalidez. Art. 11. A importancia da
aposentadoria ordinaria se calculard pela média dos salarios percebidos durante os ultimos cinco
annos de servigo, o sera regulada do seguinte modo: 1°, até 100$ de salario, 90/100; 2°, salario entre
100$ e 300$, 90$ mais 75/100 da differenca entre 101 e 300$000; 3°, salario de mais de 300$ até
1:000%, 250$ e mais 70/100 da differenca entre 301$ e 1:000$000; 4°, salario de mais de 1:000$ até
2:000$, 250% e mais 65/100 da differenca entre 301$ e a importancia de réis 2:000$000; 59,
salario de mais de 2:000%, 250$ e mais 60/100 da differenca entre 301$ e a importancia, do salario.
Art. 12. A aposentadoria ordinaria de que trata o artigo antecedente compete: a) completa, ao
empregado ou operario que tenha prestado, pelo menos, 30 annos de servico e tenha 50 annos de
idade; b) com 25 % de reduccdo, ao empregado ou operario que, tendo prestado 30 annos de
servico, tenha menos de 50 annos de idade; ¢) com tantos trinta avos quantos forem os annos de
servico até o maximo de 30, ao empregado ou operario que, tendo 60 ou mais annos de idade, tenha
prestado 25 ou mais, até 30 annos de servico. Art. 13. A aposentadoria por invalidez compete, dentro
das condicdes do art. 11, ao empregado que, depois de 10 annos de servico, féor declarado physica
ou intellectualmente impossibilitado de continuar no exercicio de emprego, ou de outro compativel
com a sua actividade habitual ou preparo intellectual. Art. 14. A aposentadoria por invalidez ndo sera
concedida sem prévio exame do medico ou medicos designados pela administragédo da caixa, em que
se comprove a incapacidade allegada, ficando salvo a administragdo proceder a quaesquer outras
averiguacfes que julgar convenientes. Art. 15. Nos casos de accidente de que resultar para o
empregado incagacidade total permanente, tera elle direito a aposentadoria, qualquer que seja o0 seu
tempo de servico. Paragrapho unico. Quando a incapacidade for permanente e parcial, a importancia
da aposentadoria sera calculada na proporcéo estabelecida pela tabella annexa ao regulamento
baixado com o decreto n. 13.498, de 12 de marco de 1919. Art. 16. Nos casos de accidente de que
resultar para o empregado incapacidade temporaria, total ou parcial, recebera 0 mesmo da caixa a
indemnizacéo estabelecida pela lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Art. 17. Ndo se concedera
aposentadoria, em nenhum caso, por invalidez, aos que a requeiram depois de ter deixado o servico
da respectiva empreza. Art. 18. Os empregados ou operario que forem declarados dispensados, por
serem prescindiveis 0s seus servicos, ou por motivo de economia, terdo direito de continuar a
contribuir para a caixa si tiverem mais de cinco annos de servi¢o, ou a receber as importancias com
que para ella entraram. Art. 19. As aposentadorias por invalides ser8o corcedidas em caracter
provisorio e ficardo sujeitas a revisdo. Art. 20. O direito de pedir aposentadoria ordinaria se extingue
quando se completarem entre annos de sahida do empregado ou operario da respectiva empreza.
Art. 21. A aposentadoria € vitalicia e o direito a percebel-a s6 se perde por causa expressa nesta lei.
Art. 22. O aposentado por incapacidade, permanente parcial, cujos servigos tenham sido utilizados
em outro emprego, percebera, além do salario, a fraccao da aposentadoria. Si alcan¢ar os annos de
servico para obter a aposentadoria ordinaria, ser-lhe-ha concedida aposentadoria definitiva, igual ao
total da ordinaria que corresponda ao Salario do seu novo emprego mais a fraccdo da aposentadoria
por invalidez que tenha percebido. Art. 23. Para os offeitos da aposentadoria s6 se levarao em conta
0s servicos effectivos, ainda que ndo sejam continuos, durante o numero de annos requeridos o
prestados em uma ou em mais de uma empreza, ferro-viaria. Quando a remunerac¢éo do trabalho for
paga por dia, calcular-se-ha um anno de servigo para cada 250 dias de servico effectivo e si tiver sido
por hora dividir-se-ha por oito numero de horas para estabelecer o numero de dias de trabalho
effectivo. Art. 24. A fraccao que no prazo total de antiguidade exceder de seis mezes sera calculada,
por um anno inteiro. Art. 25. N&o poderdo ser aposentados os que forem destituidos dos seus logares
por mao desempenho de seus deveres no exercicio dos seus cargos. A elles serdo, porém,
restituidas as contribuicdes com que entraram. Art. 26. No caso de fallecimento do empregado
aposentado ou do activo que contar mais de 10 annos de servicos effectivos mais respectivas
emprezas, poderdo a viuva ou viuvo invalido, os filhos e os paes e irmds emquanto solteiras, na
ordem da successao legal, requerer pensao a caixa creada por esta lei. Art. 27. Nos casos de
accidente do trabalho tém os mesmos beneficiarios direito a pensao, qualquer que seja 0 numero de
annos do empregado fallecido. Art. 28. A importancia da pensdo de que trata o art. 26 sera
equivalente a 50 % da aposentadoria percebida ou a que tinha direito o pensionista, e de 25 %
quando o empregado fallecido tiver mais de 10 e menos de 30 annos de servico effectivo.
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Paragrapho unico. Nos casos de morte por accidente, proporcdo serd de 50 %, qualquer que seja o
numero de anos de servico do empregado falecido. Art. 29. Por falecimento de qualquer empregado
ou operario, qualquer que tenha sido o numero de anos, em trabalho prestado, seus herdeiros terdo
direito de receber da caixa, imediatamente, um peculio em dinheiro de valor correspondente &
somma, das contribuicdes com que o falecido houver entrado para a caixa, nao podendo esse peculio
exceder o limite de 1:000$000. Art. 30. Nao se acumulardo duas ou mais pensdes ou aposentadorias.
Ao interessado cabe optar pela que mais lhe convenha, e feita a opc¢éao, ficard excluido o direito as
outras. Art. 31. As aposentadorias e pensdes serdo concedidas pelo Conselho de Administracao da
caixa, perante o qual deverdo ser solicitadas, acompanhadas de todos os documentos necessarios
para a sua concessdo. Da decisdo do Conselho contraria & concessédo da aposentadoria ou pensao
havera recurso para o juiz de direito do civil da comarca onde tiver sede a empresa. Onde houver
mais do uma vara, competira, & primeira. Esses processos terdo marcha summaria e correrao
independente de quaesquer custas e sellos. Art. 32. Logo que seja creado o Departamento Nacional
do Trabalho, competir4 ao respectivo director o julgamento de quaesquer recursos das decisdes do
Conselho de Administracdo das caixas de pensdes e aposentadorias. Art. 33. Extingue-se o direito a
pensao: 1° para a viuva ou viuvo, ou paes, quando contrahirem novas nupcias; 2°, para os filhos,
desde que completarem 18 annos; 3° para as filhas ou irmas solteiras, desde que contrahirem
matrimonio; 4°, em caso de vida deshonesta ou vagabundagem do pensionista. Paragrapho unico.
N&o tem direito & pensédo a viuva que se achar divorciada ao tempo do fallecimento. Art. 34. As
aposentadorias e pensdes de que trata a presente lei ndo estdo sujeitas a penhora e embargo e sdo
inalienaveis. Sera nulla toda a venda, cessao ou constituicdo de qualquer onus que recaia sobre
ellas. Art. 35. As emprezas ferroviarias sdo obrigadas a fornecer ao Conselho de Administracdo da
caixa todas as informacdes que lhe forem por esta solicitadas sobre o pessoal. Art. 36. As emprezas
ferroviarias que nao depositarem no devido tempo, ou pela forma estatuida nesta lei, as quantias a
que estdo obrigadas a concorrer para a creacdo e manutencdo da caixa incorrerdo na multa de
1:000% por dia de demora, até que effectuem o deposito. O Conselho de Administracdo da caixa tera
autoridade para promover perante o Poder Executivo ou perante o Poder Judiciario a effectivacao
dessas obrigactes. Art. 37. O Conselho de Administracdo publicara, annualmente, até o dia 30 de
marco de cada anno, um relatorio e balanco, dando conta do movimento da caixa no anno anterior.
Art. 38. A caixa organizara um recenscamento dos empregados comprehendidos na presente lei e um
estudo documentado sobre as bases technicas em que estiver operando dentro dos tres primeiros
annos da sua vida, de modo a poder propdr as modificacdes que julgar convenientes. Art. 39. As
aposentadorias e pensdes poderdo ser menores do que as estabelecidas nesta lei, si os fundos da
caixa ndo puderem supportar 0s encargos respectivos e emqguanto permaneca a insufficiencia desses
recursos. Paragrapho unico. Nos casos de accidente, quando os fundos da caixa ndo forem
sufficientes para o pagamento da aposentadoria ou pensdo, conforme as taxas estabelecidas na
presente lei, poderdo sempre o empregado ou seus successores optar pelo recebimento das
indemnizacdes estabelecidas na lei n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919, que, nesses casos, ficarao a
cargo das emprezas ferro-viarias. Art. 40. O Conselho de Administracédo da caixa de aposentadorias e
pensdes nomeard O pessoal necessario aos servico da mesma e marcara 0S respectivos
vencimentos. Os membros do Conselho de Administracdo desempenhardo as suas funccdes
gratuitamente. Art. 41. A caixa de aposentadorias e pens@es dos ferroviarios sera dirigida por um
Conselho de Administracdo, de que fardo parte o superintendente ou inspector geral da respectiva
empreza, dous empregados do quadro — o caixa e o pagador da mesma empreza — e mais dous
empregados eleitos pelo pessoal ferro-viario, de tres em tres annos, em reunido convocada pelo
superintedente ou inspector da empreza. Sera presidente do conselho o superintendente ou inspector
geral da empreza ferroviaria. Paragrapho unico. Si for de nacionalidade estrangeira o superintedente
ou inspector geral da empreza, sera substituido no Conselho pelo fuccionario de categoria
immediatamente inferior que seja brasileiro. Art. 42. Depois de 10 annos de servicos effectivo o
empregado das emprezas a que se refere a presente lei s6 podera administrativo no caso de falta
grave constatada em inquerito administrativo, presidido por um engenheiro da Inspectoria e
Fiscalizacdo das Estradas de Ferro. Art. 43. As emprezas a que se refere a presente lei fornecerdo a
cada um dos empregados uma caderneta de nomeacédo, de que, além da identidade do mesmo
empregado, constardo a natureza das funccdes exercidas, a data de nomeacdo e promocdes e
vencimentos que percebe. Art. 44. Os aposentados e pensionistas que residirem no estrangeiro so
receberdo a sua penséo si forem especialmente autorizados pela administracdo da caixa. Art. 45.
Aos empregados chamados ao servico militar serdo pagos pelas emprezas mencionadas no art. 1°,
50 % do respectivo vencimento, pelo periodo em que durar aquelle servico. Art. 46. S&o, para os fins
da presente lei, considerados empregados funccionarios os funccionarios das contadorias centraes
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tratou da previdéncia social, criando caixas de aposentadorias para os ferroviarios
(MARTINS, Sérgio Pinto, 2007).

Observa-se que o objetivo desta lei ndo era apenas conceder aposentadorias,
mas também garantir estabilidade aos ferroviarios que tivessem mais de dez anos
de empresa, bem como a garantia de medicamentos com preco especial e socorros
médicos, abrangendo também professores de escolas mantidas pelas empresas
vinculadas, como se verifica do seu artigo 9° e seguintes.

A Constituicio de 1934, através da alinea ¢ do inciso XIX™, do artigo 5° e
incisos Il e V do artigo 10'®, deu competéncia privativa & Uni&o para legislar sobre
assisténcia social e concorrente a Unido e aos Estados para cuidar da saude e
assisténcia, bem como para fiscalizar a aplicacdo das leis sociais.

A Constituicdo de 1937 tratou no artigo 137, de forma bastante sucinta da
previdéncia, quando trocou esta expressdo por “seguro social” dispondo que a
legislacdo trabalhista deveria observar a instituicdo de seguros de velhice, de
invalidez, de vida e para os casos de acidentes do trabalho, bem como a obrigacao
das associacdes de trabalhadores em prestar aos seus associados auxilio ou
assisténcia referentes aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais.

A Constituicdo de 1946 tratou no artigo 157*° da Previdéncia Social, sendo a
primeira constituicAo a usar esta expressao “Previdéncia Social”. O Artigol57

das estradas de ferro. Art. 47. A partir da entrada em execucdo da presente lei e para os fins nella
ficam augmentadas de 1 ¥ % as tarifas das estradas de ferro. Art. 48. Si dentro de sessenta dias
apos a sua publicacdo nao for regulamentada a presente lei, entrara ella em vigor independente de
regulamentacdo. Art. 49. Revogam-se as disposicfes em contrario.

!> BRASIL. Constituicdo de 1934. Art. 5°. Compete privativamente & Unigo: (...) XIX - legislar sobre: c)
normas fundamentais do direito rural, do regime penitenciario, da arbitragem comercial, da
assisténcia social, da assisténcia judiciaria e das estatisticas de interesse coletivo;

* BRASIL. Constituicdo de 1934. Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: (...) Il -
cuidar da saude e assisténcia publicas; (...) V - fiscalizar a aplicacédo das leis sociais;

' BRASIL. Constituicdo de 1937. Art. 137. A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os
seguintes preceitos: (...) m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para 0s casos
de acidentes do trabalho; n) as associa¢cfes de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus
associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos
seguros de acidentes do trabalho e aos seguros sociais.

® BRASIL. Constituicdo de 1946. Art. 157. A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social
obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores: | - salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condicdes de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia; Il - proibicdo de diferenca de salario para um
mesmo trabalho por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; Ill - salario do trabalho
noturno superior ao do diurno; IV - participagcdo obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros da
empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar; V - duracao diaria do trabalho ndo excedente
a oito horas, exceto nos casos e condicfes previstos em lei; VI - repouso semanal remunerado,
preferentemente aos domingos e, no limite das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis
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através do inciso XVI estabeleceu que a legislacdo da previdéncia social deveria
obedecer a certos preceitos, dentre eles, aos da previdéncia, mediante contribuicdo
da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as
consequéncias da doencga, da velhice, da invalidez e da morte.

Até a Constituicido de 1967, surgiram diversas normas®® que trataram de
matéria previdenciaria. Ja esta,?® nada trouxe de diferente em relagéo & Constituicdo
de 1946, estabeleceu no artigo 158, que estaria assegurado aos trabalhadores o
direito ao descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo
do emprego e do salario, bem como do seguro-desemprego, protecdo da
maternidade e, nos casos de doencga, velhice, invalidez e morte, seguro obrigatorio
pelo empregador contra acidentes do trabalho, e aposentadoria para a mulher aos

trinta anos de trabalho, com salario integral, criando também o principio da

e religiosos, de acordo com a tradicdo local; VII - férias anuais remuneradas; VIII - higiene e
seguranca do trabalho; IX - proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias
insalubres, a mulheres e a menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito
anos, respeitadas, em qualquer caso, as condicfes estabelecidas em lei e as exce¢bes admitidas
pelo Juiz competente; X - direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do
emprego nem do salario; Xl - fixacdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigcos
publicos dados em concessédo e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da
industria; XIlI - estabilidade, na empresa ou na exploracdo rural, e indenizacdo ao trabalhador
despedido, nos casos e nas condicdes que a lei estatuir; Xlll - reconhecimento das convencdes
coletivas de trabalho; XIV - assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao
trabalhador e a gestante; XV - assisténcia aos desempregados; XVI - previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as
consequéncias da doenca, da velhice, da invalidez e da morte; XVII - obrigatoriedade da instituicdo
do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho. Paragrafo Unico - Nao se admitira
distingdo entre o trabalho manual ou técnico e o trabalho intelectual, nem entre os profissionais
respectivos, no que concerne a direitos, garantias e beneficios.

1% Decreto n. 26778, de 1949 que tratou da aposentadoria voluntaria; Decreto n. 34.586, de 1953 que
unificou as Caixas de Assisténcia no Instituto de Ferrovias e Servigos Publicos; Decreto n. 32.667, de
1953 que aprovou o regulamento do IAPC; Lei n. 3.807, de 1960 — Lei Orgéanica da Previdéncia
Social; Lei n. 3.841, de 1960 que tratou da contagem reciproca de tempo para a aposentadoria; Lei n.
4214, de 1963 que criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL; Lei n. 4266, de
1963 que criou o salario-familia; Lei n. 4281, de 1963 que criou 0 abono anual; Lei n. 5161, de 1966
gue criou o Fundacentro, que € uma entidade publica de pesquisa e prevencdo de acidentes do
trabalho; e o Decreto-lei n. 72, de 1966 que unificou os institutos de aposentadorias e pensdes.

%2 BRASIL. Constituicdo de 1967. Art. 158. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condi¢ao social: (...) XI -
descanso remunerado da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego e do salario;
XII - fixacdo das percentagens de empregados brasileiros nos servicos publicos dados em concessao
e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e Industriais; XVI - previdéncia social,
mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para seguro-desemprego, protecao
da maternidade e, nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte; XVII - seguro obrigatério pelo
empregador contra acidentes do trabalho; XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de
trabalho, com salario integral; XXI - greve, salvo o disposto no art. 157, § 7°. 8§ 1° - Nenhuma
prestacao de servico de carater assistencial ou de beneficio compreendido na previdéncia social sera
criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio total. § 2° - A parte da Unido
no custeio dos encargos a que se refere o n. XVI deste artigo sera atendida mediante dotacao
or¢camentaria, ou com o produto de contribuicBes de previdéncia arrecadadas, com carater geral, na
forma da lei.

122



preexisténcia do custeio ao estabelecer que nenhuma prestacdo de servico de
carater assistencial ou de beneficio compreendido na previdéncia social seria criada,
majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio total.

O mesmo ocorreu com a Emenda Constitucional n. 1, de 1969%*, que repetiu,
em seu artigo 165, os termos da Constituicao anterior.

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a atual Constituicdo Federal ? que
deu especial destaque para a seguridade social e previdéncia social em capitulos
proprios, bem como alterou a legislacdo previdenciaria até entdo vigente, criando a
oportunidade para que novas leis tratassem especificamente do custeio da
seguridade social bem como dos beneficios previdenciarios, como é o caso das Leis
n. 8.212, de 1991, 8.213, de 1991, 8.742, de 1993.

A Constituicdo Federal de 1988 enfrentou a questédo referente a seguridade
social, principalmente em relacdo ao sistema de protecdo social com espeque na

filosofia Beveridgeana. %
2.2. Os principios constitucionais que regem a Segu  ridade Social
Nos termos de seu artigo 194, “a seguridade social compreende um conjunto

integrado de acles de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

?L BRASIL. Emenda Constitucional n. 1, de 1969. Art. 165. A Constituicio assegura aos

trabalhadores os seguintes direitos, além de outros que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua
condicao social: (...) Il - salario-familia aos seus dependentes; XI - descanso remunerado da gestante,
antes e depois do parto, sem prejuizo do emprégo e do salério; XVI - previdéncia social nos casos de
doenca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprégo, seguro contra acidentes do trabalho e
protecdo da maternidade, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado; XIX -
aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salério integral; e Paragrafo dnico.
Nenhuma prestacéo de servico de assisténcia ou de beneficio compreendidos na previdéncia social
sera criada, majorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio total.

22 Importante destacar que até a promulgacdo a Constituicdo Federal de 1988 surgiram diversas
normas, dando-se especial destaque para a criacdo do PIS e PASEP, em 1970, criacdo do
DATAPREV, Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social, em 1974, instituicdo do
SINPAS, Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) em 1977, outorga do direito
a aposentadoria com proventos integrais aos docentes, quando contado tempo exclusivo de
magistério, através da Emenda Constitucional n. 18, de 1981, Decreto n. 94.657, de 1987 e a Portaria
n. 4.370, de 1988 que criaram o Programa de Desenvolvimento de Sistemas Unificados e
Descentralizados de Saude dos Estados (SUDS), com o intuito de consolidar as agfes integradas de
salde, sendo o precursor para o atual Sistema Unico de Saude (SUS).

20 Lord Beveridge idealizou um sistema de prote¢do social universal, cujo objetivo era protejer o
cidadao do berco ao timulo. Entretanto, quando se observa o capitulo constitucional que trata da
previdéncia social, verifica-se que o modelo é Bismarckiano, ou seja, trata-se de seguro social: é
necessario manter a condi¢cdo de segurado para se beneficiar da Previdéncia Social.

123



A Constituicdo Federal de 1988 prevé ainda objetivos especificos da
seguridade social, dentre eles, o de que a cobertura e o atendimento aos
necessitados deve ser universal; o de que os beneficios sdo iguais para as
populacdes urbanas e rurais; o de que é preciso selecionar bem os segurados para
melhor fazer a distribuicdo dos servicos e beneficios, sendo estes, irredutiveis; a
equidade na forma de participacéo no custeio, sendo este financiado por empresas,
trabalhadores, entes publicos, do importador de bens ou servicos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar e concursos de prognésticos; participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados, na gestéo
administrativa, bem como a preexisténcia do custeio e da anterioridade
nonagesimal.

Alguns principios?* gerais do direito® se adaptam ao direito previdenciario
como o da legalidade, necessario para garantir & Unido a competéncia para legislar
sobre a seguridade social, garantindo aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
possibilidade de efetivarem estas normas gerais.

O principio da igualdade previsto no texto constitucional proibe o tratamento
diferenciado aos contribuintes, seja para a concessdo de beneficios, ou para
cobranca de contribuicbes sociais, levando a inconstitucionalidade da norma que
violar tal proposicéo.

Para Tsutiya (TSUTIYA, Augusto Massayuki, 2007),

trata-se de igualdade substancial, que consiste em aquinhoar
desigualmente os desiguais na medida de sua desigualdade”.Todos os
cidaddos tém direito a tratamento idéntico pela lei, com base nos critérios
definidos no ordenamento juridico patrio.

Importante destacar como um principio primordial para a seguridade social, 0
da dignidade da pessoa humana, por ser o nucleo do direito previdenciario e buscar
garantir ao individuo e seus familiares 0 minimo para sobreviverem e desfrutarem de

uma vida decente.

* Os principios sdo a base do sistema juridico e revelam a finalidade a ser perseguida pelos
aplicadores da lei. Servem, assim, como guia, linha mestra, base, pedra angular, elemento
informativo, rumo a ser atingido. Pode-se dizer, entdo, que afrontar um principio € atacar o sistema
previamente formado. (BALERA, Wagner; MUSSI, Cristiane Miziara. Direito previdenciario . Séo
Paulo: Método, 2008, p. 41).

% Os principios gerais aplicaveis ao direito previdenciario sdo: o principio da dignidade da pessoa
humana; principio da Justica social; principio da igualdade material; principio da legalidade, de acordo
coma divisdo feita por (SETTE, André Luiz Menezes Azevedo. Direito previdenciario , 2. ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2005, p 116-119).
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Este principio® é aplicavel & seguridade social, visto que é direito da pessoa
humana um beneficio mais adequado para que possa viver com dignidade, dai
porque a previdéncia social é vista como um direito humano de segunda geracéo?®’ e
para alguns, de terceira geracdo. 2

Especial destaque para o § 3° do artigo 195 que estabelece a proibicdo de a
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, contratar com o

Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

2.3. A composicao da Seguridade Social

A seguridade social € composta é um sistema protetivo do qual fazem parte, a
saude, previdéncia e assisténcia social.
Neste trabalho, falar-se-4 apenas do Regime Geral da Previdéncia Social,

visto que é feita uma analise do beneficio previdenciario auxilio recluséo.

A dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana (em todo o homem e em toda mulher
se acham presentes todas as faculdades da humanidade), é irrenunciavel e inalienavel, e constitui
elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser destacado. Ela existe, ndo apenas
onde é reconhecida pelo direito e na medida que este a reconhece, por ser constituir dado prévio,
preexistente e anterior a toda experiéncia especulativa. A dignidade representa o valor absoluto de
cada ser humano (a despeito de se cogitar de uma eventual relativizacdo do direito a dignidade em
termos de sua normatizacao). A dignidade centra-se na autonomia e no direito de auto-determinacao
de cada pessoa, o que Ihe permite conformar-se a si mesmo e a sua vida, de acordo com o seu
préprio projeto espiritual. (...) Desse modo, a dignidade é um valor que informa toda a ordem juridica,
se assegurados os direitos inerentes a pessoa humana. Os direitos fundamentais constituem, por isso
mesmo, explicitacdes da dignidade da pessoa, ja que em cada direito fundamental ha um contetdo e
uma projecdo da dignidade da pessoa. (CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional . 11.
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 386-387).

2" Assim, os direitos fundamentais de primeira geragédo, sdo direitos e garantias individuais e politicos
classicos (liberdades publicas), surgidos institucionalmente a partir da Magna Charta. Referindo-se
aos hoje chamados direitos fundamentais de segunda geracdo, que sdo os direitos sociais,
econdmicos e culturais surgidos no inicio do século. (MORAES, Alexandre de. Direito
constitucional . 21. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 26).

%8 A previdéncia social é usualmente fixada como direito humano de 2. geracdo, devido & protecéo
individual que proporciona aos beneficiarios, atendendo as condicdes minimas de igualdade. N&o
obstante, como comentado por ocasido da conceituacdo do RGPS, o0s riscos sociais sdo um
problema de toda a sociedade e nao somente do particular. Isso ja € um indicativo da precariedade
desta classificacdo. Ademais, para os que admitem a divisdo entre geracdes ou dimensfes, a
seguridade social com seu espectro mais amplo de acfes, com viés claramente solidarista, somente
poderia ser enquadrado domo direito de 3. geracdo. (IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito
previdenciario, 13. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 78).
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2.3.1. A Previdéncia Social, os segurados e seus de  pendentes

A previdéncia social compreende o Regime Geral da Previdéncia Social, o
Regime Proprio de Previdéncia Social, e 0 Regime Complementar de Previdéncia
gue pode ser aberto ou fechado.

O Regime Geral de Previdéncia Social, objeto de maior destague neste
estudo, é de carater contributivo e filiagéo obrigatéria®, e esta prevista no artigo 201
da Constituicdo Federal de 1988.

E de filiagdo compulséria, porque, se o cidaddo exercer uma atividade
laborativa néo filantrépica, deve, necessariamente, se filiar ao Regime Geral da
Previdéncia Social e, com ela contribuir, observando-se equilibrio financeiro e
atuarial, sob pena de ficar a margem da lei. Ao se inscrever no Regime Geral da
Previdéncia Social, o segurado, apds cumprida a caréncia, fica assegurado quanto
aos infortlnios da vida, como doenga, invalidez, morte e idade avancada.

De igual forma, a Lei 8.213/91 em seu artigo 1°dis pde que:

a Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e de prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente,

Destacando, 0 seu carater contributivo/solidario, que visa assegurar 0S riscos
sociais ali previstos.

Assim sendo, incumbe a previdéncia Social, através do Instituto Nacional de
Seguro Social, aléem de conceder os beneficios previdenciarios aos seus segurados
e dependentes, também arrecadar as contribuicbes previdenciarias para 0 seu
devido custeio.

E considerado segurado, o trabalhador que estd contribuindo para a
previdéncia ou no periodo de graca®, bem como os dependentes destes.

De acordo com o artigo 15 da Lei 8.213, de 1991, a qualidade de segurado
protrai-se no tempo independentemente do numero de contribuicbes, para o

segurado que estd em gozo de algum beneficio previdenciario.

Y BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma
de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

% periodo de graga, € o previsto no artigo 15 da Lei 8.213/91, em que o segurado, embora nao esteja
no momento efetivamente contribuindo, esta coberto dos riscos cobertos pela Previdéncia.
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O periodo de graca tem prazo previsto neste artigo e serd de até 12 (doze)
meses ap0s a cessagcdo das contribuicbes para a) o segurado que ndo mais
contribuir para a previdéncia social, b) estiver suspenso, c) estiver licenciado sem
remuneracao, d) apds cessar a segregacao para aquelas doencas consideradas de
segregacao compulséria e d) para o segurado retido ou recluso, tdo logo seja posto
em liberdade.

Ter& prazo inferior, 0 segurado facultativo (seis meses) e o conscrito (3 (trés)

meses apos o licenciamento.

Esclareca-se que caso o0 segurado empregado tenha pago mais de 120
contribuicbes mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de
segurado, o prazo sera, automaticamente de 24 meses.

Ainda, caso o segurado comprove no 6rgao préprio do Ministério do Trabalho
e da Previdéncia Social sua condi¢cdo de desempregado, tera seu periodo de graca
prorrogado por mais 12 meses, quando entéo, o periodo de graca sera de 24 ou de
36 meses.

O artigo 11 da Lei n. 8.213, de 1991 arrola os segurados obrigatorios do
Regime Geral Previdéncia Social e os elenca as categorias de pessoas fisicas: a)

2

empregado **, b) empregado doméstico ** ¢) o contribuinte individual **, d) o

% BRASIL. Lei n. 8.213, de 1991. Art. 11 (...) | - como empregado: a) aquele que presta servico de
natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante
remuneracao, inclusive como diretor empregado; b) aquele que, contratado por empresa de trabalho
temporario, definida em legislacdo especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria
de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servicos de outras
empresas; c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior; d) aquele que presta servi¢co no
Brasil a missédo diplomética ou a reparticdo consular de carreira estrangeira e a érgaos a elas
subordinados, ou a membros dessas missdes e reparticbes, excluidos o ndo-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da
respectiva missdo diplomatica ou reparticdo consular; €) o brasileiro civil que trabalha para a Uniéo,
no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro
efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacéo vigente do
pais do domicilio; f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa
brasileira de capital nacional; g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo
efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais; h) o
exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o vinculado a regime
préprio de previdéncia social; i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em
funcionamento no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social; j) o
exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o vinculado a regime
préprio de previdéncia social.
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trabalhador avulso ®**, e) o segurado especial* e em e outra categoria, 0s

facultativos.3®

%2 BRASIL. Lei n. 8.213, de 1991. Art. 11 (...) I - como empregado doméstico: aquele que presta
servigo de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins
lucrativos;

% BRASIL. Lei n. 8.213, de 1991. Art. 11 (...) V - como contribuinte individual: a) a pessoa fisica,
proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em &area igual ou inferior a 4
(quatro) moédulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de
prepostos; ou ainda nas hipoteses dos §8§ 9° e 10 deste artigo; b) a pessoa fisica, proprietaria ou nao,
gue explora atividade de extracdo mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem 0 auxilio de empregados, utilizados a
qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua; c) o ministro de confissao religiosa e 0 membro de
instituto de vida consagrada, de congregacéo ou de ordem religiosa; €) o brasileiro civil que trabalha
no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social; f) o titular de
firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro de conselho de administracao
de sociedade anbnima, o sécio solidario, o socio de industria, o sécio gerente e 0 sécio cotista que
recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito
para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade,
bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢cdo condominial, desde que
recebam remuneracgdo; g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego; h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou néo; V - como contribuinte individual:
a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em
carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) mddulos fiscais; ou, quando em
area igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados
ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 9% e 10 deste artigo; b) a pessoa
fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral - garimpo, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua; ¢) o ministro de confissao
religiosa e o membro de instituto de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa; €) o
brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil € membro
efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime proprio de
previdéncia social; f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro
de conselho de administracdo de sociedade an6nima, o socio solidario, o sécio de industria, 0 sdcio
gerente e 0 sOcio cotista que recebam remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana
ou rural, e o associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de
qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade
de direcdo condominial, desde que recebam remuneracdo; g) quem presta servico de natureza
urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego; h) a
pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou néo.

% BRASIL. Lei n. 8.213, de 1991. Art. 11 (...) VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, servigo de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento.

% BRASIL. Lei n. 8.213, de 1991. Art. 11 (...) VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente
no imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigdo de: a) produtor, seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade: 1. agropecuaria em éarea de até 4 (quatro) modulos
fiscais; 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso Xll
do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio
de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
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Estas sdo as pessoas que deverao se filiar obrigatéria ou facultativamente ao
Regime Geral da Previdéncia Social.

O artigo 16 da Lei n. 8.213, de 1991 arrola os beneficiarios dependentes do
Regime Geral de Previdéncia Social e divide-os em classes preferenciais
eliminatérias®’, quais, sejam, na primeira, o conjuge, ou companheiro, inclusive o de
mesmo sexo°® e o filho ndo emancipado, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido
de qualquer idade. Na segunda, encontra-se os pais do segurado e na terceira
classe, o irmao ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invéalido, bem como o menor sob guarda ou tutela (GONCALVES, lonas
Deda, 2005).

Ressalte-se que a dependéncia econdémica das pessoas arroladas na 12
classe é presumida e das demais, deve ser comprovada, a teor do disposto no
Paragrafo 4° do mencionado artigo 16 da Lei n. 8.213, de 1991°°.

Explicitados quais séo os dependentes do segurado, passar-se-a a analisar a

seguir, o beneficio auxilio reclusdo, objeto de analise deste trabalho.
3. O BENEFICIO PREVIDENCIARIO: O AUXILIO RECLUSAO
De acordo com a Lei n. 8.213, de 1991 e Decreto n. 3.048, de 1999,

segurados e dependentes tém direito ao recebimento de determinados beneficios,

desde que cumpridos alguns requisitos legais.

principal meio de vida; e c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

% BRASIL. Lei n. 8.213, de 1991. Art. 11 (...) Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze)
anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, desde que nao
incluido nas disposicdes do art. 11.
% BRASIL. Lei n. 8.213, de 1991. Art. 16 (...) 8 1° A existéncia de dependente de qualquer das
classes deste artigo exclui do direito as prestaces os das classes seguintes.
%8 Confira-se a Acdo Civil Publica n. 2000.71.00.009347-0, interposta pelo Ministério Publico Federal
perante a 3°Vara Federal de Porto Alegre, RS, em q ue foi concedido liminar com validade em todo o
pais, concedendo a penséo por morte a companheiro de segurado falecido.No mesmo sentido,é a AC
n. 3349785, do Tribunal Regional Federal da 4. regido, 6. Turma, Processo n. 2000.040.107.36438,
tendo como Relator o Juiz Nylson Paim de Abreu, publicado no DJU de 10 de Janeiro de 2001, p.
373. Ver ainda a Instrucao Normativa n. 25, de 07 de Junho de 2000, expedida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, concedendo direito aos beneficios de penséo por morte e auxilio-reclusao
Egara companheiros de segurados falecidos.

BRASIL. Lei n. 8.213 de 1991, Art.16. S&do beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicdo de dependentes do segurado: (...) 8 4° A dependéncia econémica das pessoas indicadas no
inciso | € presumida e a das demais deve ser comprovada.
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Os beneficios sdo pagos, desde abril de 2004, do primeiro ao quinto dia util
do més. A Lei 11.665, de 2008, alterou a data de pagamento dos beneficios e criou
a faculdade de antecipacao, para quem percebe o piso, que é de um salario minimo,
para ser pago entre o quinto dia util que anteceder o final do més de sua
competéncia e o quinto dia util do més subsequente. Para aqueles que recebem
beneficio superior ao piso, a data de pagamento do beneficio € do primeiro ao quinto
dia util do més subsequente ao de sua competéncia.

De acordo com a legislacdo, nenhum beneficio podera ser inferior ao piso, ou
superior ao teto do Instituto Nacional do Seguro Social, com excec¢éo para o salério-
maternidade e os casos de super invalidez. *°

Os beneficios previdenciarios, uma vez concedidos e mantidas as mesmas
condicbes da concessdo, nao podem ser retirados do segurado, salvo fraude ou
ma-fé, vez que se constituem em verdadeiro direito adquirido.

Dentre os beneficios, destaca-se o auxilio-reclusdo, pago a dependentes de
segurados de baixa renda, cujo valor é a partir de 1°01/2013, R$ 971,78
(novecentos e setenta e um reais e setenta e oito centavos), de acordo com a
Portaria n® 15, de 10/01/2013.

Para que a familia do segurado possa receber o auxilio-reclusdo, necessario,
que, além da baixa renda, o segurado continue preso** e ndo faca a opcao por outro
beneficio que venha a ter direito.

O auxilio reclusédo surgiu no ordenamento juridico brasileiro, com o Decreto
Mn. 3807/60 que estabeleceu em seu artigo 43 o pagamento do beneficio ao detento

recluso ou detido que ndo recebesse remuneragdo da empresa e desde que tivesse

0 O salario-maternidade respeita o teto dos proventos de Ministro do Supremo Tribunal e em caso de
super invalidez previsto no Anexo | do Decreto 3.048/99, pode ser acrescido ao beneficio, valor de
25% que incide sobre o seu valor, inclusive se ja for pago sobre o teto, como previsto no artigo 45 do
Decreto 3.049/99 e seu anexo |, como se vé: “Art.45. O valor da aposentadoria por invalidez do
segurado que necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de vinte e cinco
por cento, observada a relacdo constante do Anexo I, e: | - devido ainda que o valor da aposentadoria
atinja o limite maximo legal; e Il - recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado.”
O Anexo | estabelece: “RELACAO DAS SITUAGOES EM QUE O APOSENTADO POR INVALIDEZ
TERA DIREITO A MAJORAGAO DE VINTE E CINCO POR CENTO PREVISTA NO ART. 45 DESTE
REGULAMENTO: 1 - Cegueira total. 2 - Perda de nove dedos das maos ou superior a esta. 3 -
Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores. 4 - Perda dos membros inferiores, acima dos
pés, quando a prétese for impossivel. 5 - Perda de uma das méos e de dois pés, ainda que a protese
seja possivel. 6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for impossivel. 7 -
Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida orgénica e social. 8 - Doenga que
exija permanéncia continua no leito. 9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

“! Deve ser entregue trimestralmente ao Instituto Nacional do Seguro Social uma certiddo do diretor
do presidio atestando que o segurado continua preso, sob pena de o beneficio ser cassado.
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caréncia comprovada de 12 contribuicbes mensais. O beneficio era pago aos
dependentes do segurado enquanto o segurado ficasse recluso ou detido. Os
Decretos n. 77.077/76 e 89.312/84 mantiveram as mesmas condicdes do Decreto
anterior.

Entretanto, a Emenda Constitucional n. 20/98, alterou as regras para a
concessao do beneficio ao estabelecer que o dependente do segurado somente
teria direito ao beneficio, caso a ultima remuneracédo do segurado antes da prisao se
enquadrasse no critério de baixa renda.

A cada ano a Portaria interministerial do INSS estabelece o valor da baixa
renda, sendo para este ano, como ja informado, é de R$ 971,78 (novecentos e
setenta e um reais e setenta e oito centavos). Assim, somente tem direito ao
beneficio, os dependentes de segurado cuja renda nao ultrapassar o critério legal.
Esta alteracdo, a nosso ver, ndo foi a mais acertada uma vez que, muitas vezes o
dependente do segurado deixa de receber o beneficio que tanto precisava porque a
renda do segurado € pouco ou pouquissimo superior ao limite estabelecido.

A nosso ver, seria mais acertado verificar também a condicdo do dependente,
gue em nada contribuiu para a prisdo do segurado e sera punido por isto, sofrendo
os efeitos da condenacéo; as consequéncias da pena estariam a passar da pessoa
do condenado, o que é proibido pela Constituicdo Federal de 1988. O mesmo
ocorre em caso de fuga do segurado. Prevé a lei, que € motivo de suspensao do
beneficio, a fuga do preso. Ora, cabe apenas ao condenado arcar com as
consequéncias de seu ato. Entretanto, os dependentes do segurado também sé&o
atingidos pelo ato impensado do segurado. Assim, os dependentes além de
sofrerem com a prisdo do segurado, inclusive, economicamente, também s&o
penalizados com a perda do beneficio em caso de fuga do segurado.

Esta situacdo também fere o Principio da Dignidade Humana previsto no art.
1°, inciso I, bem como no compromisso de erradicacdo da pobreza, elencado no
art. 3%, e no principio da solidariedade social.

Ademais, ao estabelecer este critério, a lei divorcia-se dos Principios
Constitucionais, principalmente, o da especial protecdo a familia, previsto no art.
226, pois a familia também é protegida por meio do beneficio auxilio recluséo, cujo

risco social atendido é a perda da fonte de subsisténcia.
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Assim, para a concessao do beneficio, além de o preso ser segurado (estar
contribuindo ou estar no periodo de graca), ele deve ser enquadrado como baixa
renda, deve ser recolhimento a prisdo; nao receber remuneracdo da empresa ou
beneficio previdenciario e por fim, deve ficar preso, 0 que se prova através da
entrega trimestral ao INSS da certiddo do 6rgédo prisional ao qual o segurado se
encontra recolhido.

Ressalta-se que ndo importa a natureza da prisdo, apenas se o0 segurado esta
preso em regime fechado ou semi-aberto, sendo indiferente tratar-se de prisao civil,

penal ou administrativa.

4. NOTAS CONCLUSIVAS: UMA RELEITURA DO BENEFICIO

O Brasil é o Unico pais que oferece para os contribuintes previdenciarios um
beneficio para seus familiares em caso de perda da liberdade.

O Auxilio Reclusdo acoberta as situacdes em que o provedor de uma familia
esteja preso e, portanto, ndo auferindo renda. Nesta condicdo, o beneficio passa a
ser o0 meio de sustento dos dependentes do segurado.

Assim, € uma garantia de que a familia do um individuo recolhido a prisdo
nao sera “penalizada” com uma interrupcdo de parte de sua renda de forma abrupta
e por tempo indeterminado.

O beneficio, neste sentido, se harmoniza perfeitamente com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da individualizagdo da pena que
preceitua que o efeito desta ndo passarda da pessoa do condenado, como ja
demonstrado anteriormente.

Apesar disso, o Auxilio Reclusdo vem sendo muito criticado, ao argumento
absurdo de que serviria para sustentar criminosos, e, portanto, um estimulo a pratica
de crimes.

A analise do seu conceito, bem como de seus requisitos, entretanto, deixa
claro que esta ndo € uma premissa verdadeira.

Conforme esclarecido anteriormente, para fazer jus ao Auxilio Reclusdo o
individuo preso deve preencher varios requisitos.

O recluso deve, antes de tudo, ser contribuinte do INSS. Além disso, dentre

0s segurados, somente os de baixa renda podem receber o beneficio.
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Isto demonstra que o auxilio em comento pretende apenas garantir a
sobrevivéncia de familias que se encontram com o0 minimo existencial
comprometido, diante da privacao da liberdade de seu provedor.

Neste sentido, outro ponto que contradiz a premissa levantada diz respeito ao
fato de que o beneficio ndo é auferido pelo individuo recolhido a prisdo, mas pelos
seus dependentes, caso existam.

Estas exigéncias, dentre outras ja citadas em topicos anteriores, demonstram
que este beneficio previdenciario ndo € pago de forma desorganizada e leviana a
criminosos, ao contrario, existe um severo controle para que somente as familias
gue realmente dele necessita, o receba.

A analise do numero de beneficios concedidos em relacdo ao numero de
presos demonstra que o auxilio reclusao é distribuido de forma rigorosa.

De acordo com dados fornecidos pela Divisdo de Gerenciamento de
Informagbes de Beneficios do Instituto Nacional do Ministério da Previdéncia Social
— DIRBEN/INSS, em 2012 o numero de beneficiarios do auxilio-reclusdo era de
37.013 (trinta e sete mil e treze) pessoas.

Em contrapartida, segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional,
compilados através do INFOPEN, a populacdo carceraria na época no Brasil girou
em torno de 540.863 (quinhentos e quarenta mil, oitocentos e sessenta e trés)
presos.

Assim, pode-se perceber que o beneficio do auxilio-reclusdo entdo foi
concedido a apenas 6,84% dos presos no Brasil, que possuem o direito ao beneficio
por terem cumprido todos os requisitos impostos pela Previdéncia Social, inclusive a
contribuicdo prévia.

Um outro argumento contra o beneficio do auxilio reclusdo, e que cada vez
mais ganha adeptos, consiste em tracar um paralelo entre a condicédo de vida da
familia de um criminoso, que esta resguardada pela previdéncia, e a familia da
vitima, que ndo tem qualquer cobertura.

A critica € construida demonstrando primeiramente que um criminoso esta em
uma posicao confortavel pelo fato de que sua familia estd amparada pelo estado.

Em um segundo momento, é explorado o tema sobre a crescente
criminalidade, sobretudo o baixo investimento do Estado para a solucdo do

problema.
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Conclui-se a ideia com a alegacdo de que os dependentes das vitimas de
crimes ndo estdo amparados por qualquer beneficio diante da legislacdo em vigor, o
gque causa uma injustica.

A alegacdo de que o Auxilio Reclusdo é um beneficio injusto, a principio,
parece insuperavel, entretanto, uma andlise mais apurada sobre o tema, revela a
fragilidade deste argumento puramente destrutivo.

Primeiramente importa esclarecer que o beneficio ndo € devido apenas
quando ha sentenca condenatoria transitada e julgado, mas sempre que ocorra
privacdo da liberdade, como em caso de prisdo temporaria e preventiva. Assim, a lei
resguarda a familia de pessoa presa injustamente ou que a culpa ndo seja

comprovada.

Além disso, é importante reconhecer que, de fato, a seguranga publica € um
problema dos mais graves na nossa atualidade. A populagado esta revoltada por ver
nos canais de comunicacao, diariamente, a pratica de crimes barbaros.

Entretanto, ndo € possivel compreender como a resolucdo desta questao
perpassa pela extingdo de um beneficio previdenciario.

O combate a violéncia depende de um conjunto de politicas publicas, tais
como investimento em seguranca, em um sistema prisional capaz de reabilitar
detentos, em educacdo para os jovens, distribuicdo de renda entre outros. Apesar
disso, todas essas medidas dependem de recursos publicos e ndo do orcamento da
previdéncia social.

Neste sentido é importante esclarecer que todos os beneficios da previdéncia
social sdo pagos com orcamento da préopria Previdéncia Social, esse, por sua vez, é
obtido através das contribuicdes dos filiados ao INSS. Ou seja, quem paga o auxilio-
reclusdo sédo os contribuintes do INSS, através das contribui¢cdes previdenciéarias, e
nao todos os brasileiros, através de impostos, taxas, etc.

Assim, o INSS funciona como um seguro de vida, por exemplo. Todos 0s
segurados investem e 0 seguro presta a assisténcia ao segurado quando o sinistro
acontecer.

Os contribuintes do INSS ndo pagam a conta apenas dos beneficiarios

presos. Pagam também a conta dos aposentados, dos enfermos e das viuvas.
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Esclarecido este ponto é possivel admitir que existam situacdes que meregcam
ser acobertados por um seguro da previdéncia social.

Entretanto, mais uma vez, ndo é possivel compreender como o ataque ao
Auxilio Recluséo, que € uma conquista social, pode contribuir para o acréscimo de
direitos.

A busca por uma tutela legal, ndo deve trilhar pelo enfraquecimento de um
direito ja conquistado, mas sempre pelo acréscimo.

Neste aspecto, é importante esclarecer que o valor gasto pela previdéncia
social com o beneficio de auxilio reclusdo nédo é grande.

O valor total de auxilios-reclusdo concedidos em 2012 foi de 25.191.399,41
(vinte e cinco milhdes, cento e noventa e um mil, trezentos e noventa e nove reais e
quarenta e um centavos) conforme site do INSS.

Ja o valor total de beneficios concedidos pela Previdéncia Social no mesmo
periodo foi de R$ 461.763.528,00 (quatrocentos e sessenta e um milhdes,
setecentos e sessenta e trés mil, quinhentos e vinte e oito reais).

Diante deste montante, pode-se concluir que o valor de auxilios-recluséao
representa somente 5,45% do valor total de beneficios concedidos pelo INSS.

A repeticdo constante de criticas ao Auxilio Recluséo, principalmente pela
midia manipuladora, faz com que a populacdo endosse seu repudio ao beneficio
sem nem ao menos conhecé-lo.

Assim, conhecer seus 0s principais aspectos € imprescindivel para uma
critica justa e um posicionamento fundamentado, o que infelizmente ndo vem

acontecendo.
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