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RESUMO

A reformatributaria brasileira € um temade grande relevancia para o setor econémico,

especialmente para o comércio eletrénico, que tem apresentado um crescimento

exponencial nos ultimos anos. Impulsionado pela evolugéo da internet e pela demanda

por conveniéncia, o comércio eletrénico tornou-se um desafio significativo para os

sistemas tributarios globais. A ineficiéncia dos modelos tributarios nacionais e

internacionais para lidar com novas questdes e lacunas regulatérias tem contribuido

para o aumento da evaséo fiscal. Este estudo tem como objetivo analisar os impactos

da reforma tributaria brasileira no comércio eletrénico na era digital, com foco nas

mudangas que buscam: reduzir as lacunas que dificultam a fiscalizagédo tributaria;

melhorar a compreensao do sistema tributario diante da complexidade das normas

estabelecidas pelos diferentes entes federativos; minimizar os entraves ao
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desenvolvimento das empresas causados pela alta carga tributaria e pela
cumulatividade de determinados tributos e equilibrar a arrecadacdo entre os entes
federativos, mitigando a guerra fiscal. Os resultados indicam que uma abordagem
mais transparente, simplificada e regulamentada é essencial para superar os desafios
tributarios e promover um crescimento econémico sustentavel. Como uma das
maiores economias do mundo, o Brasil desempenha um papel estratégico na
formulac&o de politicas tributarias que conciliem inovagao e incluséo digital.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Comeércio Eletronico; Sistema Tributario
Brasileiro; Impactos Econémicos; Evasao Fiscal.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, baseada em revisdo
bibliografica e analise documental de propostas legislativas e estudos sobre a
tributacdo do comércio eletrénico. Além disso, sdo analisados dados sobre a
arrecadacdo do setor e o impacto esperado da reforma. Este estudo analisa os
impactos da reforma no e-commerce, considerando a complexidade do sistema
tributario brasileiro e os desafios enfrentados pelas empresas do setor. A pesquisa
explora como as mudangas que podem afetar a competitividade e a arrecadagao do
setor.

ABSTRACT

The Brazilian tax reformis a topic of great relevance to the economic sector, especially
for e-commerce, which has experienced exponential growth in recent years.
Driven by the evolution of the internet and the demand for convenience, e-commerce
has become a significant challenge for global tax systems. The inefficiency of national
and international tax models in addressing new issues and regulatory gaps has
contributed to increased tax evasion. This study aims to analyze the impacts of the
Brazilian tax reform on e-commerce in the digital age, focusing on changes that seek
to: reduce the gaps that hinder tax oversight; improve understanding of the tax system
in light of the complexity of the regulations established by different governmental
entities; minimize barriers to business development caused by the high tax burden and
the accumulation of certain taxes; and balance tax revenue among federative entities,
mitigating tax competition. The results indicate that a more transparent, simplified, and
regulated approach is essential to overcoming tax challenges and promoting
sustainable economic growth. As one of the world’s largest economies, Brazil plays a
strategic role in shaping tax policies that reconcile innovation and digital inclusion.

Keywords: Tax Reform; E-commerce; Brazilian Tax System; Economic Impacts; Tax

Evasion.

1. INTRODUGCAO

A expansao do comércio eletrénico, impulsionada pela crescente digitalizagao
das transagdes comerciais, tem transformado profundamente os mercados globais e
os comportamentos de consumo. O comércio eletrénico ndo apenas mudou a forma

como o0s consumidores interagem com as empresas, mas também apresentou novos
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desafios para os sistemas fiscais em varios paises. A dificuldade em adaptar as
legislacbes fiscais ao novo contexto de transacdes digitais, muitas vezes sem uma
presenca fisica, tem sido um obstaculo significativo para a tributagcéo eficaz do e-
commerce.

O sistema tributario brasileiro € reconhecido por sua complexidade e elevado
custo de conformidade, afetando diretamente a competitividade das empresas. No
contexto do comércio eletrénico, a tributagcao apresenta desafios ainda maiores, dado
o carater interestadual das operacgdes e a multiplicidade de legislagdes aplicaveis.

A reforma tributaria tem como principal objetivo simplificar o sistema e
aumentar a eficiéncia do poder fiscalizatorio e arrecadatério do Estado, além de
fomentar um desenvolvimento econdmico mais sustentavel e inovador. Essas
mudancgas podem impactar diretamente o setor digital, promovendo um ambiente mais
equilibrado, transparente e favoravel ao crescimento das empresas e a protegédo dos
consumidores. (EC 123/2023).

O principal problema de pesquisa que orienta este estudo é entender como a
reforma tributaria brasileira ira impactar os sistemas fiscais dos entes federados que
estdo tendo dificuldade na aplicagao de tributos sobre as transacgdes digitais.

Uma das implicacdes da Reforma Tributaria é a simplificacao e unificacdo dos
tributos, isso pode reduzir a carga burocratica e os custos operacionais do comércio
eletrénico, aumentando a competitividade do setor. Entretanto, a transicdo para o
novo modelo pode gerar desafios para empresas ja estabelecidas e para a
arrecadacio dos estados.

O objetivo deste artigo é realizar uma revisao critica da literatura sobre o tema,
analisando as deficiéncias fiscais atuais e destacando as mudancgas tributarias

aprovadas para enfrentar os desafios impostos pela digitalizagdo do comércio.

2. O CONTEXTO INTERNACIONAL

Todos os regimes fiscais ao redor do mundo enfrentam grandes desafios
diante das transformacdes provocadas pelas inovagdes tecnoldgicas da era digital,
que tém impactado profundamente as dinamicas comerciais, econémicas e sociais."
(NETO et al., 2019)
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A evasao fiscal € um desses desafios que requer cooperacao internacional
entre os Estados, analisar os esforgos no cenario internacional para enfrentar esse
problema pode ajudar a identificar oportunidades de colaboragédo e aprimorar os
mecanismos de troca de informagdes e cooperagado entre as autoridades fiscais de
diferentes paises.

Com o crescimento acelerado do comércio eletrénico, torna-se cada vez mais
necessario lidar com os desafios tributarios especificos desse setor. Ha sinais
crescentes de que diversos tributos atualmente em vigor podem se tornar
ultrapassados diante da velocidade das transformacdes promovidas pelo comércio
digital e pela nova economia. As novas formas de negdcios, trabalho e valores tém
provocado mudangas significativas na renda, no consumo e nas relagdes de
emprego." (NETO et al., 2019)

No Brasil, segundo levantamento feito pelo deputado federal Jodo Maia com
base em dados da Secretaria da Receita Federal, constatou-se que grandes
empresas de tecnologia como Apple, Netflix, Google e Amazon pagam cerca de 76%
menos impostos sobre o lucro em comparagdo com companhias tradicionais.
Empresas como Google e Facebook recolhem IRPJ e CSLL equivalentes a apenas
4,4% de seu lucro liquido, enquanto outras empresas chegam a uma média de 19,1%.
Diante dessa disparidade e considerando as agdes ja implementadas por diversos
paises e pela OCDE em relagdo a tributagdo de servigos das big techs, o Brasil
precisara avaliar essas experiéncias internacionais para decidir se adotara um modelo
préprio de tributacdo diferenciado ou se seguira as diretrizes propostas pela OCDE,
incorporando-as a legislacdo nacional, (Garcia et.al., 2023).

Realidade semelhante é vivenciada na Europa. Em um estudo recomendado
pela UNI Global Union, foi constatado que as empresas de comércio eletronico sdo
suscetiveis a pagar trés vezes menos impostos sobre o rendimento das sociedades
do que as grandes empresas tradicionais, (UNI, 2021).

Preocupados com impacto fiscal internacional pela crescente integragao das
economias e mercados nacionais, a Organizacdo de Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e os paises do G20, em 2015 publicaram a sua declaragao
explicativa sobre o Projeto de Erosdo da Base Tributaria e Transferéncia de Lucros
(BEPS). O termo BEPS refere-se a estratégias de evaséo fiscal que exploram lacunas
e incompatibilidades nas regras fiscais para transferir artificialmente os lucros para

locais com baixa ou nenhuma tributacdo. (ARGILES-BOSCH. J. et al, 2020).
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Consequentemente, os paises da OCDE e do G20 desenvolveram e
implementaram o chamado pacote BEPS que visa langar as bases de um quadro fiscal
internacional moderno.

Varios paises e jurisdicbes fiscais, incluindo os Estados Unidos (EUA), a
Unido Europeia (UE) e a india, desenvolveram as suas préprias iniciativas para lidar
com os desafios colocados pelo comércio electronico e pela tributagdo da economia
digital. (ARGILES-BOSCH. J. et al, 2020).

Na mesma esteira, o Tribunal Europeu de Auditoria elaborou um relatoério
contendo uma série de recomendacdes sobre a forma como a Comissao Europeia e
os Estados-Membros devem enfrentar melhor os desafios identificados na evaséo
fiscal. Este Relatério foi adotado pela Camara |V, presidida por Neven Mates, Membro
do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 11 de junho de 2019, (ECA,
2019):

Recomendacdao 1 - Reforcar a utilizagcdo de acordos de cooperagao
administrativa

A Comissao devera:
o monitorar até que ponto os paises terceiros satisfazem os pedidos enviados
pelos Estados-Membros nos termos dos acordos de assisténcia administrativa matua
celebrados com eles em questdes aduaneiras e fiscais e utilizar estruturas e quadros
criados no contexto desses acordos para enfrentar desafios especificos resultantes
do comércio de mercadorias através do comércio eletrénico; e
o propor alteracbes aos formularios eletrbnicos para troca de informagdes no
ambito da cooperagao administrativa;

Os Estados-Membros deverao:
o fornecer feedback atempado sobre os sinais de fraude recebidos de outros
Estados-Membros do Eurofisc;
o garantir que os comerciantes s6 possam introduzir uma taxa de IVA valida nas
declaragdes de IVA do MOSS.

Em segundo lugar, o Tribunal constatou que existem controlos limitados

realizados pelas autoridades fiscais dos Estados-Membros e pela Comissao.
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Recomendagao 2 — Aumentar a eficacia dos controles
A Comissao devera:

° realizar inspegdes aos controlos efetuados pelos Estados-Membros

relativamente a isengao de remessas de baixo valor;

o monitorar o funcionamento das vendas a distancia intra-UE de bens e do
MOSS;
o verificar se os Estados-Membros cumpriram as Recomendagdes 9 (b), (c) e (d)

do Relatdrio Especial n.° 19/2017 para combater os abusos da franquia para remessas
de baixo valor; e

o monitorar se os Estados-Membros verificaram o cumprimento, por parte dos
comerciantes, da franquia para remessas de baixo valor no ambito da reavaliagao das
autorizagcdes dos operadores econdmicos autorizados e se deram a estes ultimos
recomendacgdes adequadas para superar quaisquer deficiéncias nos seus controlos
internos;

Os Estados-Membros deverao:

o realizar as verificagdes necessarias, ao receber um pedido de registo para o
regime MOSS nao comunitario, a fim de ter a garantia de que o comerciante
requerente ainda nao esta registado para o MOSS noutro Estado-Membro; e

o aumentar a sua atividade de auditoria aos comerciantes MOSS e aos
vendedores a distancia, utilizando os instrumentos de cooperagao administrativa, se
for caso disso.

O Tribunal constatou também que a aplicacdo da cobranca do IVA e dos direitos

aduaneiros nao é eficaz.
Recomendacgao 3 — Melhorar a fiscalizagao da cobranga

A Comissao devera:

o ajudar os Estados-Membros a desenvolverem uma metodologia que Ihes
permita produzir estimativas periddicas do défice de conformidade do IVA no comércio
eletrénico;

o abordar as incompatibilidades de pagamentos pendentes e futuras entre os
Estados-Membros, procurar explicagdes para as mesmas e solicitar os dados

pendentes; e
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o incentivar e promover a utilizagdo pelos Estados-Membros da assisténcia
mutua para a cobranga de créditos relativos a impostos, direitos e outras medidas para
recuperacao do IVA das transagcdes de comércio eletrénico.

Os Estados-Membros deverao:

o produzir estimativas periddicas do défice de cumprimento do IVA no comércio
eletrénico.

O Tribunal constatou uma evolugdo positiva no quadro regulamentar criado pela
Comissao, mas ainda ha questdes importantes por resolver. Sdo necessarios apoio
politico de alto nivel e mecanismos para promover a coeréncia politica para melhorar

a eficacia do quadro regulamentar.
Recomendacao 4 — Melhorar a eficacia do quadro regulamentar
A Comissao devera:

o explorar a utilizacdo de sistemas de cobranca “de base tecnologica”
adequados, incluindo a utilizacdo de moedas digitais, para combater a fraude ao IVA
no comeércio eletrénico;

° garantir que os Indicadores de Risco de Remessas Postais/Expressas da OMA
sejam incluidos nas orientagdes sobre a implementagéo da decisdo FRC; e

L1

o fornecer uma definicido clara dos termos “valor intrinseco”, “valor” e “valor total’
estabelecidos na legislagao para garantir que os Estados-Membros tenham controlos
harmonizados para a importagcao de remessas de baixo valor.

Os Estados-Membros deverao:

o monitorar cuidadosamente o cumprimento, por parte dos comerciantes, do

novo limite de 10 000 euros para prestagdes de servigos intra-UE.

Outro pais que também tem iniciado medidas para combater a evasao fiscal
no comércio eletrénico é a Espanha.

O executivo espanhol anunciou um novo regulamento fiscal que estabelece
que as empresas digitais paguem impostos pela sua atividade e pelos beneficios que
obtém no pais, mesmo que a sua sede fiscal se localize noutra jurisdigdo. Tudo isso
para evitar a utilizagdo do ecossistema digital “como fonte de evaséo fiscal’ , (JORNAL
ECONOMICO, 2018).
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A evasao fiscal no comércio eletronico representa um desafio significativo que
exige uma abordagem abrangente e colaborativa por parte do Estado, outros paises
e organizagoOes internacionais.

E imperativo que os paises desenvolvam e implementem estratégias eficazes
de combate a evasdo fiscal, utilizando tecnologia, cooperacdo internacional e
legislacdo adequada. A colaboragéo entre os Estados, organizagdes internacionais e

empresas do setor privado é fundamental para enfrentar esse desafio de forma eficaz.

3. O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

E cedigo que, para um Estado alcancar seus objetivos e implementar politicas
publicas, € imprescindivel a arrecadagao de recursos, razao pela qual estabelece,
entre outros meios, a carga tributaria como fonte de financiamento.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, fruto do poder constituinte
originario, estabeleceu principios, regras e diretrizes para o poder de tributar,
especialmente no 'Titulo VI — Da Tributagdo e do Orgamento (arts. 145 a 162), que
fundamenta o Sistema Tributario Brasileiro, deixando ao legislador ordinario a mera
funcdo regulamentar.

O detalhamento das competéncias tributarias, somado ao amplo rol de
limitagcdes constitucionais ao poder de tributar estabelecido na Constituicdo Federal,
impde uma barreira ao poder constituinte derivado no processo de reforma. Essa
limitacdo decorre da necessidade de observancia a um procedimento rigoroso, bem
como das restricbes impostas pelo proprio texto constitucional.

Sob essa 6tica, ha quem defenda que o Sistema Tributario Brasileiro € um dos
mais rigidos e complexos. Essa rigidez se manifesta, entre outros fatores, no fato de
que qualquer reforma substancial na Constituicdo exige um processo criterioso,
conduzido por meio de uma emenda constitucional. Para ser aprovada, a proposta
deve ser submetida a dois turnos de votagdo em cada Casa do Congresso Nacional
e contar com o apoio de, no minimo, trés quintos de seus membros (art. 60, § 2°, da
CF/1988). Ja a complexidade resulta da diversidade de tributos e das multiplas regras
estabelecidas pelos 5.568 municipios, pelos 26 estados, pelo Distrito Federal e pela
Unido (CONTE, 2023).
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Dentre outras restricbes decorrentes da rigidez imposta pelo proprio texto
constitucional, destacam-se as clausulas pétreas, que refletem a vontade da
Assembleia Constituinte de impedir que o poder constituinte reformador — exercido
pelos parlamentares das sucessivas legislaturas — modifique determinados conteudo
da Constituigdo, dada sua relevancia fundamental. Para alterar disposi¢gdes protegidas
por clausulas pétreas, seria necessaria a promulgagcdo de uma nova Constituicdo
(CNJ, 2018)

A forma federativa (art. 60, § 4°, incisos | a IV, da CF/1988) é uma dessas
clausulas pétreas, sendo o federalismo introduzido no Brasil com a Proclamacao da
Republica (1889). (JOVEM SENADOR -2025)

O Federalismo surgiu da necessidade, principalmente, de paises com grandes
extensdes territoriais descentralizar o seu poder. Esses paises apresentam
diversidades culturais, climaticas, sociais e econbémicas, de modo que as
necessidades e prioridades diferem muito de uma regido para a outra. Federalismo: é
a forma de organizagdo do Estado em que os entes federados sdo dotados de
autonomia administrativa, politica, tributaria e financeira e se aliam na criagdo de um
governo central por meio de um pacto federativo. (ENAP, 2017)

No caso brasileiro, o federalismo se molda especialmente na ideia de
descentralizacéo politico-administrativa, ja que o poder politico fica descentralizado,
compreendendo entidades federativas dotadas de autonomia. (CONTE, 2023)

Merece destaque o fato de que o federalismo brasileiro € considerado como
atipico e singular, porque sendo justamente por este motivo que o poder deixou de
irradiar da entidade central — Unido — e de tdo s6 uma entidade regional — Estados-
membros —, e abriu suas portas a outras entidades regionais — Distrito Federal e
Municipios, no caso especifico da Republica Federativa do Brasil. (CONTE, 2023).

A vista disso, quanto aos aspectos fiscais, temos o federalismo fiscal que é a
parte do acordo federativo que atribui para cada ente da federacdo a competéncia
para arrecadar um determinado tipo de tributo, a reparticdo de receitas tributarias
entre esses entes, assim como a responsabilidade de cada ente na alocagaéo dos
recursos publicos e prestacédo de bens e servigos publicos para a sociedade. Tratada
divisdo das responsabilidades entre os diferentes niveis de governo (Federal,
Estadual e Municipal) ao conferir competéncias tributarias e obrigacdes de gasto

publico as esferas governamentais, promovendo a descentralizagdo econdmica. O
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Federalismo Fiscal pode ser utilizado como instrumento de organizacéo politica para
se combater as desigualdades entre as regides. (ENAP, 2017)

A Constituicdo Federal ao sacramentar o federalismo e, consequentemente,
a reparticado de competéncias tributarias, ela reforgou a descentralizagao tanto politica

quanto financeira.

4. SISTEMA TRIBUTARIO E COMERCIO ELETRONICO NO BRASIL

Nos ultimos anos, o comércio eletrénico apresentou crescimento expressivo,
impulsionado por mudangas nos habitos de consumo e pelo avango da digitalizagao.

A ascensdo do comércio eletrdnico, impulsionada pela evolugao da internet e
pela crescente demanda por conveniéncia e praticidade, tem redefinido os
paradigmas do mercado global, permitindo transacdées sem fronteiras fisicas e
desafiando os modelos tradicionais de comércio.

Segundo o MDIC (2023) - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servigos-, 0 e-commerce no Brasil movimentou quase meio trilhdo de reais, em 3
(trés) anos, em produtos comercializados pela internet em todo o territério nacional.

Por meio do Daschboard do MDIC, foi possivel observar os dados sobre
vendas online realizadas no Brasil com emissdo de nota fiscal, entre 2016 e 2022.
Neste intervalo de sete anos, o valor total bruto movimentado foi de R$ 628 bilhdes,
saindo de R$ 36 bi em 2016 para R$ 187 bi em 2022. O Dashboard é a primeira
ferramenta publica a agregar numeros oficiais do comércio eletrénico no pais, a partir
de dados das notas fiscais eletronicas fornecidos pela Receita Federal. Até entao, boa
parte das informacdes vinha de bases privadas.

Mas toda essa crescente expansao do comércio eletrénico impds desafios
significativos as administragdes tributarias brasileiras, principalmente no combate a
evasao fiscal. Essa dificuldade decorre, em grande parte, da incapacidade do Estado
de adaptar-se rapidamente as novas dinamicas do mercado digital. Entre os principais
desafios enfrentados, apontados no estudo da Receita Federal (RECEITA, 2001),
destacam-se:

1.  Dificuldade na coleta de informagdes:

No comeércio tradicional, as empresas sao obrigadas a manter registros

contabeis e fiscais acessiveis as autoridades tributarias. No entanto, no comércio
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eletrénico, esses registros podem estar armazenados digitalmente em servidores
localizados no exterior, dificultando a fiscalizacdo e o controle por parte do governo.

Além disso, no modelo convencional, certos agentes econdmicos
desempenham um papel essencial na arrecadacdo de tributos. No Brasil, por
exemplo, varejistas sdo responsaveis pela retencao e recolhimento do ICMS. Com o
crescimento do e-commerce, muitas transacdes passaram a ocorrer diretamente entre
empresas e consumidores, eliminando esses intermediarios e reduzindo a eficacia dos
mecanismos tradicionais de fiscalizacao.

Outro fator critico € a possibilidade de empresas estabelecerem suas
operagbes em paises com regimes fiscais mais flexiveis. Essa estratégia dificulta o
acesso das autoridades fiscais a informagdes sobre transacdes comerciais,
possibilitando a redug&o ou até mesmo a sonegacao total de tributos.

2. Tributacido sobre o Consumo:

A tributagdo sobre o consumo no comércio eletrénico apresenta desafios
distintos, dependendo da natureza do produto ou servigo comercializado.

a) Para produtos fisicos vendidos online: No comércio interestadual
brasileiro, o ICMS é tradicionalmente dividido entre o estado de origem e o estado de
destino. No entanto, com a expansao das vendas diretas ao consumidor final via e-
commerce, grande parte da arrecadagao do imposto passou a se concentrar no
estado de origem, prejudicando os estados consumidores.

b) Para produtos e servigos digitais (intangiveis): O maior desafio reside na
tributacédo de bens e servigos digitais, como downloads de musicas, filmes, softwares,
consultorias e jogos virtuais. Esses produtos ndo possuem circulagao fisica e podem
ser acessados de qualquer lugar do mundo, tornando sua fiscalizagao extremamente
complexa. A auséncia de fronteiras fisicas dificulta a aplicagdo das regras tributarias
tradicionais, permitindo que empresas estabelecidas em paises com tributagao
reduzida comercializem esses servigos para consumidores de outras nagdes sem o
devido recolhimento de impostos.

3. Tributacio sobre a Renda:

A tributacdo da renda no comércio eletrénico também enfrenta dificuldades,
especialmente em trés frentes:

a) Pessoa fisica: A rastreabilidade dos rendimentos de trabalhadores
autbnomos que prestam servigos online para clientes internacionais € um desafio

crescente. Como a internet permite que profissionais atuem para diferentes paises
@ @ S Revista Juridica Unicuritiba.
e Vol.2, n.87 | p.80 — 98 | Abril/Junho 2026.
Esta &esta&nmada com uma Licenga Creative Commons Atribuicado-NaoComercial 4.0 Internacional. |

p



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 15/12/2025

a Unlt uritibg Aprovado em: 23/02/2026

waliagdo: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

sem sair de sua localidade, identificar e tributar esses rendimentos torna-se mais
complexo para as administracdes fiscais.

b) Empresas tradicionais que adotam o e-commerce: Negdcios da
economia real que utilizam a internet como canal de vendas podem recorrer a
estratégias de planejamento tributario agressivo, transferindo lucros para subsidiarias
em paises com regimes fiscais mais favoraveis. Esse fendbmeno, conhecido como
preco de transferéncia, dificulta a tributagao justa e equitativa.

c) Empresas 100% digitais: Um dos principais desafios para a tributagcéo
dessas empresas € a definicdo de "estabelecimento permanente". No modelo
tributario tradicional, uma empresa € tributada em um pais quando possui presencga
fisica significativa nesse territorio. No entanto, no ambiente digital, a atividade
econdmica pode ser realizada de forma totalmente remota, sem a necessidade de um
espaco fisico fixo. Dessa forma, empresas podem operar globalmente sem estarem
sujeitas a tributacéo nos paises onde realmente geram receita.

Como vimos, o Brasil possui um sistema tributario fragmentado e complexo,
caracterizado pela incidéncia de tributos federais, estaduais e municipais sobre bens
e servigos. Para o comércio eletrénico, essa estrutura gera dificuldades na apuragao
e recolhimento de impostos, especialmente no ICMS devido a guerra fiscal entre
estados, além da dificuldade de fiscalizacdo e flexibiidade das empresas em
estabelecer negdcios em paraisos fiscais.

Dessa forma, € essencial que os governos modernizem suas legislagcbes e
mecanismos de controle, adotando estratégias mais eficazes e alinhadas as novas
demandas da sociedade. Diante disso, os modelos tributarios adotados na Uni&o
Europeia e nos Estados Unidos tém sido considerados como referéncias para
possiveis adaptacdes na politica fiscal brasileira. Um exemplo recorrente é a proposta
de unificagdo da tributagdo sobre consumo e servigos, nos moldes do IVA (Imposto
sobre Valor Agregado). (LANNES et al., 2022).

5. AREFORMA TRIBUTARIA E SUAS IMPLICAGOES NO COMERCIO ELETRONICO

O Brasil ja passou por uma reforma tributaria antes da realizada em 2023,
sendo a mais marcante a de 1965. Essa reforma ndo apenas ampliou a arrecadagao

de tributos, como também estruturou um sistema tributario que funcionava como
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instrumento de desenvolvimento nas maos do poder central. Através desse
mecanismo, o governo federal concentrava o controle das decisées econbmicas e
direcionava a atuagao do setor privado por meio de incentivos fiscais. Embora estados
e municipios tenham obtido fontes proprias de receita, sua autonomia fiscal foi
limitada, de modo a ndo comprometer a estratégia de crescimento nacional.
(ARAUJO, 2022).

Em 2023 tivemos outra grande reforma tributaria, esta foi aprovada com base
na unido da PEC 45/2019 e da PEC 110/2019. A versao final da proposta foi
consolidada na PEC 45/2019, que passou por diversas alteragdes durante a
tramitagdo no Congresso Nacional. No decorrer do periodo de aprovagdes do texto
final, todos os setores se atentaram aos possiveis impactos, uma vez que a Reforma
atinge diretamente e globalmente a economia do pais. Dentre tais setores, o comércio
eletrébnico € um que merece destaque.

No dia 20 de dezembro de 2023, a reforma foi oficialmente promulgada como
a Emenda Constitucional 132/2023, que promove significativa mudanga no Sistema
Tributario Nacional.

Ela é resultado de um longo processo de debates, analises e amadurecimento
ao longo dos anos, com apresentacao de varias propostas que entre elas destacam-
se: PEC 45/2019 e da PEC 110/2019. Muito embora cada projeto de reforma e,
consequentemente, proposta de emenda constitucional contenha sua particularidade,
€ possivel observar que ha um consenso entre elas: objetivos abstratos em comum,
a exemplo da simplificagao, eficiéncia e justa reparticdo da carga tributaria, bem como
o desenvolvimento nacional. Isso, sobretudo, pelo fato de que o Brasil ainda se
mostra, entre os 30 paises com a maior carga tributaria, o que proporciona o pior
retorno dos valores arrecadados em prol do bem-estar social. (CONTE, 2023).

A Reforma Tributaria aprovada tem como propdsito modernizar o sistema de
tributagdo brasileiro, promovendo maior eficiéncia econbmica, justica fiscal e
transparéncia. Para isso, ela se fundamenta em trés grandes objetivos: (i) Estimulo
ao Crescimento Econdmico e a Geragao de Empregos; (ii) Maior Justica Fiscal e
Reducgao das Desigualdades Sociais e Regionais e (iii) Simplificacdo e Transparéncia
do Sistema Tributario.

Dentre as mudangas mais relevantes, de acordo com estudo do Ministério da

Fazenda, (Ministério da Fazenda, 2023) destacam-se:
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1.  Criacao do IVA (Imposto sobre Valor Adicionado) Dual, composto pela
CBS (Contribuicao sobre Bens e Servigos), federal, e pelo IBS (Imposto sobre Bens e
Servigos), de estados e municipios. A reforma contempla também a criagdo do
Imposto Seletivo (IS), federal, de carater estritamente regulatério, para desestimular o
consumo de produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

Na esfera federal, a CBS e o IS (Imposto Seletivo, federal, de carater
estritamente regulatério,) substituirdo a Contribuicdo para o Programa de Integragao
Social (PIS), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade social (Cofins) e o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Nas esferas estadual e municipal, o IBS
substituirda o ICMS (Imposto sobre circulagcédo de mercadorias e sobre prestac¢des de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo), estadual, e
0 ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), municipal.

No modelo IVA, que é caracterizado por ser ndo cumulativo, a ser adotado
para a CBS e o IBS, os adquirentes de produtos ou tomadores de servigos pagam o
preco das aquisi¢des, incluindo o imposto, ao fornecedor ou prestador ao longo da
cadeia. O fornecedor ou prestador, por sua vez, coleta o imposto dos adquirentes e
tomadores, deduz desse montante o valor do imposto cobrado sobre suas aquisigoes
de bens e servicos (crédito do imposto) e repassa este valor a administragao tributaria.

Essa cobranca do IVA realizada em todas as etapas da cadeia, podera reduzir
lacunas que faciltavam a evasdo fiscal. As Plataformas intermediarias (como
marketplaces) que operam no comércio eletrénico poderao ser obrigadas a recolher o
tributo, garantindo maior controle, pois a tributagcado passa a ser exigida sobre qualquer
transacéao realizada no Brasil, independentemente da origem da empresa. Afinal a
base de incidéncia do IBS e CBS é ampla, alcanca todas as operagdes com bens
materiais e imateriais, inclusive os direitos, ou servigos.

2. Tributagdo no destino: Atualmente, muitos tributos incidem na origem,
ou seja, nos estados e municipios onde as empresas produtoras estao localizadas,
concentrando a arrecadagcdo em regides mais desenvolvidas. A Reforma Tributaria
propde a adogao do principio do destino, em que a tributagcdo passa a ocorrer no local
onde os bens e servicos sao consumidos. Essa mudancga redistribuira a arrecadacao
para estados e municipios menos desenvolvidos, reduzindo as disparidades regionais.
No caso do comércio eletrénico, a cobranca do IVA sera feita diretamente sobre o

consumidor, garantindo que o imposto seja arrecadado no Brasil.
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3. O atual sistema tributario brasileiro € reconhecido como um dos mais
complexos do mundo, gerando altos custos para as empresas e dificuldades para os
contribuintes. A reforma propde uma estrutura mais simples e eficiente, por exemplo:

o O IBS e a CBS terao regras idénticas aplicaveis em todo o territério
nacional. O que tende a reduzir também a guerra fiscal entre estados e municipios e
a diminuigdo dos litigios administrativos e judiciais relacionados a tributagao

o Cobranca “por fora”: os tributos ndo comporao a base de calculo deles
mesmos nem a base um do outro, tornando suas aliquotas transparentes para os
cidadaos.

o Desoneracdo dos investimentos: o0s investimentos geram
aproveitamento imediato dos créditos, que s&o ressarcidos de forma rapida. Tendo
em vista que as empresas no meio da cadeia terdo crédito total relativo aos tributos
pagos nas suas aquisicoes, elas serao totalmente desoneradas, e o 6nus econédmico
sO recaira sobre o consumo final dos bens e servicos.

o Desoneracao das exportacdes: o exportador recebe de volta o valor do
IVA incidente sobre os insumos e demais mercadorias e servicos que adquiriu.

o Incidéncia sobre importacdes: as mercadorias e os servigcos importados,
inclusive os digitais, ttm a mesma tributagao aplicavel aos nacionais.

. Sob a perspectiva federativa, estudos demonstram que a reforma
tributaria tera impactos positivos, a passagem da arrecadagdo da origem para o
destino beneficiara os estados e municipios mais pobres da Federacao, que passarao
a ter mais recursos para atender a seus cidadaos. Considerando os tributos abarcados
pela Reforma, a diferenga de receitas entre os municipios mais ricos e os mais pobres,
que hoje € de 200 vezes, sera reduzida para 15 vezes.

Receita per capita dos municipios

Atual Pés-reforma
Maximo R$ 14.815 R$ 6.493
Minimo R$ 74 R$ 429
Max/Min 200 15

Fonte: Gobetti, Sérgio (2023).
Receita de ISS e cota-parte. Dados relativos a 2021.

Atualmente, a Reforma Tributaria entrou em uma nova fase: a

regulamentacdo. Neste estagio, estdo em tramitacdo os projetos de leis
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complementares propostos pelo Poder Executivo para estruturar o novo modelo de
tributacdo sobre o consumo, conforme estabelecido na Emenda Constitucional 132,
promulgada pelo Congresso Nacional em dezembro de 2023.

O primeiro projeto de lei complementar referente a reforma, a Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, foi apresentado pelo Poder
Executivo, aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Presidente da
Republica. (MINISTERIO DA FAZENDA, 2023).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma tributaria brasileira tera impactos profundos no comércio eletrénico,
um setor que enfrenta desafios constantes para se adequar as regras tributarias,
especialmente devido a complexidade do sistema atual, fragmentado entre diferentes
entes federativos.

A unificacao e simplificacdo da tributacédo prevista na reforma por meio da
implementacédo do IBS e da CBS em substituicdo ao ISS, ICMS, PIS e Cofins, ira
reduzir a quantidade de tributos e obrigacdes acessorias, minimizando litigios fiscais
e diminuindo os custos de conformidade para as empresas. Isso permitira um
planejamento tributario mais eficiente, proporcionando maior seguranga juridica e
transparéncia, além de contribuir para a reducédo da evasao fiscal.

A adocgao da tributacdo no destino, outra medida defendida na reforma,
promete redistribuir a arrecadacado, beneficiando estados e municipios menos
desenvolvidos e reduzindo disparidades regionais. No comércio eletronico, a cobrancga
do IVA diretamente sobre o consumidor garantira que o imposto seja arrecadado no
Brasil, evitando perdas de receita para o pais.

Além disso, com a aplicacdo do IVA em todas as etapas da cadeia produtiva
eliminando a cumulatividade, lacunas que facilitavam a evasao fiscal serdo mitigadas
e a desoneragao das empresas intermediarias tornara o sistema mais eficiente,
garantindo que o 6nus tributario recaia apenas sobre o consumo final. Isso também
impulsionara a competitividade e criara um ambiente mais favoravel ao crescimento

das pequenas empresas.
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Por fim, apesar dos desafios da transicdo, a simplificacdo tributaria tem o
potencial de fortalecer o setor digital no Brasil, promovendo um ambiente mais

equilibrado, competitivo e favoravel ao desenvolvimento econémico e a inovagao.
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