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Este trabalho trata de averiguar a competéncia, no Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) em
reprimir a exploracdo de méo de obra em situacdo anéloga a escravidao.

OBJETIVO: O presente artigo possui como objetivo principal responder o seguinte
guestionamento: compete ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC)
reprimir a obtencdo de vantagens competitivas ainda que obtidas por meio de
exploracdo de mao-de-obra em situagdo analoga a escraviddo? Como objetivos
especificos, pretende-se (i) analisar o arcabouco normativo de combate ao trabalho
analogo a escravidao; (ii) apresentar a estrutura do SBDC e aspectos da Lei de Defesa
da Concorréncia, em especial o controle de infracbes a Ordem Econdmica; e (iii)
examinar a caracterizagdo de ilicito anticoncorrencial da exploragdo de méo-de-obra
analoga a escravidao, sob o prisma do dumping social.

RESULTADOS: A pesquisa afirma para a hipétese suscitada que o SBDC tem, sim,
a competéncia e o dever de reprimir condutas que levem a exploracdo da mao de obra
em situacdo analoga a condigdo de escraviddo. O SBDC, por meio de sua Autoridade
Antitruste, deve reprimir essa pratica, via controle de condutas (praticas infrativas —
PI). A concluséo; pois, confirma a hipotese inicial, eis que o ilicito pode desencadear
infracdo a Ordem Econémica.

METODOLOGIA: Adotou-se o método dedutivo e a pesquisa qualitativa, mediante
revisao bibliografica, legal e documental.

CONTRIBUICOES: O trato de temas tdo sensiveis a Legislacdo Patria pelo SBDC é
de suma relevancia para a Sociedade Brasileira, mormente, destacando-se a eventual
davida quanto a competéncia do SBDC em relevar, nas suas decisdes administrativas,
temas outros e de evidente apelo social, para além da estrita questdo econémica. O
SBDC nao pode aceitar praticas anticoncorrenciais que afetem ou levem a eliminacéo
de concorrentes mediante a exploracao de trabalhadores sujeitos a condi¢cdo analoga
de escravos. A eficiéncia deve ser alcancada segundo ja se defendeu como Principio
da Eficiéncia Econémico-Social mediante inclusdo socioeconémica dos trabalhadores
e respeito aos seus direitos garantidos por Lei.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Analogo a Escraviddo; Sistema Brasileiro da
Concorréncia; Lei de Defesa da Concorréncia; Infragdo & Ordem Econ6mica; Dumping
social.

ABSTRACT:

This article aims to investigate the competence of the Economic Defense
Administrative Bureau (Cade) inside the Brazilian System for the Defense of
Competition (SBDC) to repress the exploitation of labor in conditions analogous to
slavery.

OBJECTIVE: The present article has like the main objective to answer the follow
guestion: is it incumbent on the Brazilian System for the Defense of Competition
(SBDC) to repress the obtaining of competitive advantages, even if obtained through
the exploitation of labor in a situation analogous to slavery? As specific objectives, it is
intended (i) to analyze the normative framework to combat work analogous to slavery;
(ii) to present the structure of the SBDC and aspects of the Competition Law, especially
the control of violations of the Economic Order; and (iii) to examine the characterization
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of the exploitation of labor analogous to slavery as an anticompetitive offense, from the
perspective of social dumping.

RESULTS: The research affirms for the hypothesis raised that the SBDC does have
the competence and duty to repress conducts that lead to the exploitation of labor in a
situation analogous to the condition of slavery. The SBDC, through its Antitrust
Authority, must repress this practice, via conduct control (infringing practices — IP). The
conclusion therefore confirms the initial hypothesis, since the illicit act can trigger an
infringement of the Economic Order.

METHODOLOGY: The study employs the deductive method and qualitative research
through bibliographical, legal, and documental review.

CONTRIBUTIONS: The treatment of issues so sensitive to the National Legislation by
the SBDC is of paramount relevance to Brazilian Society, especially highlighting the
possible doubt as to the competence of the SBDC to reveal, in its administrative
decisions, other issues of evident social appeal, beyond the strict economic issue. The
SBDC cannot accept anticompetitive practices that affect or lead to the elimination of
competitors through the exploitation of workers subject to the analogous condition of
slaves. Efficiency must be achieved, as already defended as the Principle of Economic
and Social Efficiency (PEES), through the socio-economic inclusion of workers and
respect for their rights guaranteed by Law.

KEYWORDS: Slave-Like Labor; Brazilian Competition System; Competition Defense
Law; Violation of Economic Order; Social Dumping.

1 INTRODUCAO

A revolucéo industrial inglesa, iniciada na segunda metade do Século XVIII,
prolongou-se até a metade do Século seguinte, expandindo-se para boa parte da
Europa. Esse periodo foi marcado por profundas alteracbes na organizacdo da
economia mundial; em especial, com a estruturacdo das empresas do capitalismo
industrial e a abolicdo parcial da escraviddo. Esses dois fenOmenos sédo postos em
evidéncia, pois estdo diretamente relacionados. A transicdo da matriz econdmica
artesanal (prépria das corporacdes de oficio) a industrial ocasionou mudanca de
paradigma em relacdo a escraviddo; no Império Britanico, em primeiro momento €;
em seguida, em outros paises sob sua influéncia. Em 1807, o Parlamento britanico
aprovou o Abolition Act!, que proibiu o trafico de escravos na Inglaterra e em suas
colonias. Nos anos seguintes, a Inglaterra forcou outros Estados a aderirem a essa

transicdo. Com Portugal, firmou, em 1810, o Tratado de Amizade e Alianca?, que

1 UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAN AND IRELAND, Parliament. Abolition Act, de 25 de margo
de 1807.

2 PORTUGAL; UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAN AND IRELAND. Tratado de Amizade e
Alianca, de 19 de fevereiro de 1810.
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determinou a abolicdo gradual da escravatura. No plano do Direito Internacional, o
Congresso de Viena (1815), formado por Austria, Prissia, Rassia, Portugal, Gra-
Bretanha e Franca, dentre outras deliberacdes, determinou que o trafico de escravos
fosse considerado crime3. Ap6s a independéncia do Império Brasileiro, a presséo foi
direcionada a ex-colénia portuguesa: em 1826 a Inglaterra impds o compromisso de
abolicdo da escravatura. E nesse contexto que, em 1831, publicou-se a Lei Feij6* no
Brasil, que declarava livres os escravos vindos de fora do Pais e impunha sancdes
aos traficantes. Dois anos depois, por meio do Slavery Abolition Act®, a Inglaterra
aboliu a escravatura, tanto no seu territorio, quanto no das suas colonias®.

O contexto evidencia, ainda que exemplificativamente, que a industrializacao,
entre outros fendmenos, forcou a alteracdo na forma de obtencao de capital humano
como fator de producdo. A submissdo da massa de trabalhadores a serviddo e a
escraviddo foi paulatinamente substituida por outra instituicdo fundamental ao
desenvolvimento capitalista: o mercado de trabalho.

O movimento abolicionista originou-se apds a Revolucao Industrial e ganhou
forca na medida em que novas estruturas capitalistas se desenvolveram. Oportuno
ressaltar que a formacao dos mercados de trabalho ndo marca ruptura completa com
a escraviddo, ou seja, trata-se de etapa do processo de alteracdo da forma de
exploracdo da mao-de-obra, responsavel por alavancar os meios de producdo e
alargar o mercado consumidor, com vistas a contrapor o excedente de oferta de
mercadorias europeias, especialmente de origem inglesa. O quadro exposto indica a
preponderancia do argumento pragmatico econémico, no sentido de abandonar o
modelo escravagista. O Império Britanico utilizou de sua influéncia para pér fim a
escravidao, com intuito econémico, visando elastecer o mercado consumidor a fim de
escoar sua producdo, que havia aumentado significativamente em funcdo da
industrializacéo.

A experiéncia brasileira € semelhante, apesar das suas particularidades. A

3 BARZOTTO, Luciane Cardoso; e MACHADO, Fernanda. Compliance Laboral e Prevengdo do
Trabalho Escravo. Compliance nas Relac¢des Trabalhistas, Ano IX, n. 91, pp. 83 — 94, agosto de
2020.

4 BRASIL, Assembleia Geral. Lei de 7 de novembro de 1831.

5 UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAN AND IRELAND, Parliament. Slavery Abolition Act, de 28
de agosto de 1833.

® CASAGRANDE, Paulo Leonardo. INOVAGAO, COOPERAGAO E CONCORRENCIA: DESAFIOS
PARA A POLITICA ANTITRUSTE NO BRASIL. Tese apresentada & Banca Examinadora do Programa
de P6s-Graduacéo em Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de S&do Paulo, Orientador Prof.
Associado Dr. Diogo R. Coutinho, 2014.
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abolicao foi resultado da pressao inglesa e do inicio do processo de industrializagédo
tardio, sob o viés capitalista’. A Lei Feij6®, de 1831, apesar de criminalizar o trafico
negreiro, na pratica, ndo impediu a compra de escravizados, vindos, principalmente,
do continente africano. Ainda assim, a pressao inglesa continuaria. Em 1845, a
Inglaterra publicou o Slave Trade Supression Act®, que proibia o trafico de escravos
entre a Africa e as Américas e; nesse cenario, em 1850, o Império Brasileiro conseguiu
arrefecer o trafico de escravizados africanos com a publicacdo da Lei Eusébio de
Queirés'®. A abolicdo da escravatura, entretanto, aconteceria apenas em 1888, com
a Lei Aureal!. Tal qual na Inglaterra, prevaleceu no Brasil a racionalidade econdmica.
A abolicdo tornou-se necessaria devido ao desenvolvimento tardio do capitalismo,
liderado pela “economia cafeeira exportadora ao final do século XIX"*2, Tornar livre a
forca de trabalho e garantir salario aos empregados serviu para difundir o comércio
local, com o consumo de itens necesséarios a subsisténcia e demais bens
manufaturados. A escravidao foi abolida, em grande medida, porque impedia o
crescimento do mercado interno, obstruia o investimento inglés, gerava custos
elevados e era pouco eficaz.

De qualquer forma, o sistema de obtengdo de mé&o-de-obra ndo abandonou o
viés excludente e racista com a abolicdo da escravatura, afinal, ndo houve por parte
do Estado Brasileiro a preocupacdo em inserir humanos recém libertos no mercado
de trabalho, o que serviu para manutencdo dessa classe social em situacédo de
pobreza extrema??,

A erradicacgédo do trabalho escravo e do trabalho analogo a escraviddo!4, dessa

" MELLO, Jodo Manuel Cardoso. O capitalismo tardio, 11. ed. Campinas: Editora Unesp, 2009.

8 BRASIL, Assembleia Geral. Lei de 7 de novembro de 1831.

9 UNITED KINGDOM OF GREAT BRITAN AND IRELAND, Parliament. Slave Trade Suppression Act,

de 8 de agosto de 1845.

10 BRASIL, Assembleia Geral. Lei N° 581, de 4 de setembro de 1850.

11 BRASIL, Assembleia Geral. LEI N° 3.353, de 13 de maio de 1888.

12 CASAGRANDE, Paulo Leonardo. INOVACAO, COOPERACAO E CONCORRENCIA: DESAFIOS

PARA A POLITICA ANTITRUSTE NO BRASIL. Tese apresentada & Banca Examinadora do Programa

de P4s-Graduacéo em Direito, da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Orientador Prof.

Associado Dr. Diogo R. Coutinho, 2014.

13 SOEIRO, Lais de Castro; KOURY, Suzy Elizabeth Cavalcante. O Trabalho Analogo ao Escravo na

Cadeia Produtiva Regional do Acai: Uma Andlise Acerca das Relacdes e das Condig6es de Trabalho

na Cadeia de Valor. Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho. e-ISSN: 2525-

9857 | Encontro Virtual | v. 6 | n. 2 | p. 38 — 54 | Jul/Dez. 2020.

14 Neste sentido, cumpre salientar que a diferenciagdo entre trabalho escravo e trabalho anélogo a

escravidao consiste, principalmente, no fato de que a exploracéo de trabalho escravo era legalizada no

Brasil, antes da promulgagdo da Lei Aurea, sendo o escravizado considerado propriedade do seu

explorador que; inclusive, dispendia valores consideraveis para sua manutengao; contudo, na hip6tese

de trabalho analogo a escravidao, atualmente, no Brasil, além da hip6tese se constituir em crime, a

vitima ndo é considerada uma propriedade, sendo os custos de sua manutencédo considerados baixos.
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forma, continuou sendo objeto de discussao nacional e internacional nos séculos
subsequentes e; em que peses devidos esforgos, essa “chaga” afeta a sociedade até
dias atuais. O combate ao trabalho analogo a escraviddo € compromisso firmado
interna e externamente pelo Brasil. Instituicdes internas, como a Justica Especializada
do Trabalho, o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do Trabalho,
sdo conhecidas pela atuacao repressiva, em contra esta modalidade de ilicito. Neste
artigo; a partir de didlogos interdisciplinares entre as Ciéncias Econdmica e Juridica,
pretende-se analisar as questdes relativas ao trabalho anélogo a escravidéao, a luz do
controle do ambiente de concorréncia saudavel, pelo Sistema Brasileiro de Defesa da

concorréncia (SBDC).

2 O TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NA LEGISLACAO PENAL E
TRABALHISTA

Preliminarmente, deve-se ter em mente que ndo ha consenso na literatura
juridica sobre o conceito de trabalho analogo a escraviddo, vezes denominado
trabalho escravo, trabalho escravo contemporaneo, neoescravidao, trabalho for¢ado,
trabalho degradante ou trabalho em condi¢Ges analogas as condicbes de escravo?®.

Segundo o Painel de Informagdes e Estatisticas da Inspecédo do Trabalho no
Brasil, Radar SIT, vinculado a Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho (SIT), contemplada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), somente no ano de 2023, foram
encontrados 3.240 trabalhadores em condicdes analogas as de escravos, por meio
de inspecédo, tanto em ambito urbano, quanto em ambito rural. De acordo com o
Sistema, de 1995 a 31/12/2023, foram encontrados 63.516 trabalhadores sob as
condi¢ées indicadas?®.

O artigo 149 do Caodigo Penal é expresso ao tipificar a submissédo de outrem a

Neste sentido vide SILVA, M. A. da; COSTA, L. S. S. TRABALHO ANALOGO AO DE ESCRAVO:
DISPUTA DO CONCEITO E POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO NO BRASIL.
Planejamento e Politicas Publicas, [S. I.], n. 61, 2022. DOI: 10.38116/ppp6lart7. Disponivel em:
/lwww.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/1365. Acesso em: 2 dez. 2024. p. 212-213.
15 FLAITT, Isabela Parelli Haddad. O trabalho escravo a luz das convengdes n°. 29 e 105 da
Organizacdo Internacional do Trabalho. In Direito Internacional do Trabalho e Convencgdes
Internacionais da OIT comentadas. ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello
Rezende (coord.). Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 269-278.
16 BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. RADAR SIT. Painel de Informagdes e Estatisticas da
Inspecdo do Trabalho no Brasil. Secretaria de Inspecéo do Trabalho — SIT, Brasilia, 2024.
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pratica do trabalho em condi¢des analogas a de escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-
o0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogado em raz&o de divida contraida com o empregador ou preposto:*’.

Ou seja, o trabalho em condi¢des analogas as de escravo se subdivide em a)
trabalho forcado e b) trabalho degradante, sendo o primeiro caracterizado pela
restricdo de liberdade; enquanto no segundo persistem condigcbes de trabalho
indignas, tais como jornadas exaustivas; condi¢cdes de seguranca, saude e/ou higiene,
precarias; bem como outras hipéteses em que o trabalho ou seu ambiente sejam
aviltantes, ainda que inexistindo a restricdo da liberdade propriamente dita'®.

As vitimas mais frequentes dessa pratica sdo imigrantes carentes, ilegais,
trabalhadores terceirizados, vitimas de trafico de pessoas e empregados domésticos,
incluindo mulheres e criangas, normalmente submetidas a restricdo de sua liberdade
por meio de violéncia fisica e/ou psicolégica, contra si ou sua familia, retencdo de
documentos, ameacas, inclusive de deportacdo, servidado por dividas e penalidades
financeiras?®.

N&o € incomum deparar-se com tais situacdes associadas ao trabalho infantil;
exploracdo sexual; desmatamentos irregulares, objetivando a extensdo da pecudria;
comércio ilegal de madeira e pequenas oficinas inseridas nas periferias dos centros
urbanos, que prestam servicos para empresas intermediarias e; mesmo, terceirizadas
de grandes marcas; entre outras atividades?°.

O direito a ndo submisséao ao trabalho analogo a escravidao trata-se do que a
literatura juridica denomina Direito Humano e Fundamental, eis que tutelado tanto no
plano nacional, quanto no plano internacional.

De acordo com o critério aqui adotado, o termo “Direitos Fundamentais” se

17 BRASIL, Presidéncia da Republica. Decreto-Lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

18 FLAITT, Isabela Parelli Haddad. O trabalho escravo a luz das convencdes n°. 29 e 105 da
Organizacdo Internacional do Trabalho. In Direito Internacional do Trabalho e Convencoes
Internacionais da OIT comentadas. ALVARENGA, Rubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello
Rezende (coord.). Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 269 — 278.

19 RODRIGUES, Adriana Leticia Saraiva Lamounier. Analise das Convencées 29 e 105 da Organizagdo
Internacional do Trabalho. Contetdo Juridico, Brasilia-DF: 14 maio 2018.

20 SCHMIDT, Marta Halfeld Furtado de Mendonca. O trabalho forgado contemporaneo — comentarios
as convengdes fundamentais 29 e 105 da Organizacéo Internacional Do Trabalho — o texto e o contexto.
In Direito Internacional do Trabalho e Convenc¢des Internacionais da OIT comentadas.
ALVARENGA, Riubia Zanotelli de; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende (coord.). Sdo Paulo: LTr,
2014. p. 279-288.
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aplica aqueles direitos assegurados a pessoa humana, reconhecidos e positivados na
esfera do Direito Constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao “Direitos Humanos” guarda relagdo com Diplomas de Direito Internacional,
por referir-se aquelas posic¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada Ordem Constitucional e que;
portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e em todos os lugares, de
tal sorte que revelam carater supranacional (internacional) e universal?'.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)%? veda o
trabalho analogo a condicdo de escravo em diversas disposi¢des, cite-se, como
exemplo, seu preambulo; os art. 1°, caput, Ill; 3°, caput, I, lll e IV; 4°, caput, IlI; 5°,
caput, IlI; 6°, caput; 7°, caput, IV, XIII, XXII; 170, caput, Ill; 225, caput e 243, caput.

O desprezo ao trabalho analogo a condicdo de escravo no Brasil é
expressamente vedado pela CRFB/88%3, que impde a expropriacdo de imével no qual
se verifigue a exploracao de trabalho escravo, sem direito a indenizacéo e prejuizos
de outras cominacdes legais, nos termos do art. 243, alteracdo introduzida pela
Emenda Constitucional 8124, que ainda pende de regulamentacéo por lei especifica.

No plano internacional esta modalidade de trabalho foi vedada em 1926, nos
termos da Convencdo Relativa a Escravatura®®, quando ainda vigente a Sociedade
das Nacdes; em 1930, pela Convencédo 29 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT)?5; em 1948, pela Declaracéo Universal dos Direitos do Homem?’; em 1957, pela
Convencdo 105 da OIT?; em 1966, pelo Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das Nag¢des Unidas?®; em 1969, pela Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica®’; em 1998, pela a

Declaracdo Sociolaboral do Mercosul®}; entre outros diplomas legais relacionados.

2L SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI; Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019., pp. 390-391
22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
23 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, de 1988.
24 BRASIL, Congresso Nacional. Emenda Constitucional N° 81, de 5 de junho de 2014.
25 SOCIEDADE DAS NACOES. Convencao Relativa a Escravatura, de 25 de setembro de 1926.
26 OIT, Organizac&o Internacional Do Trabalho. Convenc&o n. 29/1930. Convencédo Sobre o Trabalho
Forcado ou Obrigatério.
27 ONU, Organizacéo Das Nagdes Unidas. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
2 QOIT, Organizagdo Internacional Do Trabalho. Convencdo n. 105/1957. Convencdo Relativa a
Aboli¢céo do Trabalho Forgado.
2 ONU, Organizagdo Das Nagdes Unidas. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 19
de dezembro de 1966.
30 OEA, Organizac&o dos Estados Americanos. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de
22 de novembro de 1969.
31 MERCOSUL. Declaracdo Sociolaboral do Mercosul, 10 de dezembro de 1998.
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A vedacédo ao trabalho analogo a escraviddo pode ser interpretada a partir da
analise das condi¢cbes ambientais do trabalho, que trata das dimensdes do meio
ambiente humano/social, eis que o Direito Ambiental, deve “assegurar condigbes de
gualidade, salubridade e seguranca ambiental, visando assegurar a vida e a dignidade
do trabalhador, especialmente em decorréncia dos incisos XXII, XXIII e XXXIII do art.
7° e 200, VIII, da CRFB/1988".

Estabelecidas, ainda que exemplificativamente, as normas relativas ao
combate ao trabalho analogo a escravidao no ambito internacional e nacional, passa-

se a analise do enquadramento juridico do tema sob a sistematica do SBDC.

3 REPRESSAO AOS EFEITOS DO TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NO
SBDC

Neste Topico, serdo abordadas questdes relativas a Ordem Econdmica da
CRFB/88, que da sustentacdo Constitucional ao SBDC, bem como sobre o controle
de condutas anticoncorrenciais pelo CADE.

3.1 DEFESA DA CONCORRENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com o final da 22 Guerra Mundial, os Estados Nacé&o, constrangidos com 0s
“actos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade” (ONU, 1948)3,
proclamaram a Declarac&o Universal dos Direitos Humanos, no ambito da Assembleia
Geral da Organizacao das Nacdes Unidas, que reconheceu a igualdade, a liberdade
e a dignidade de todo ser humano (art. 1°), sendo proibida a escravatura (art. 4°) e
instituida vasta gama de Direitos Humanos.

Nas décadas seguintes tais direitos foram incorporados as Constituicbes
nacionais, sob a forma de Direitos Fundamentais, marcando a transicdo dos Estados

de Direito para os Estados Democréticos de Direito ou Estado de Justiga3*.

32 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental. 22 ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021, pp. 369/370.

33 ONU, Organizagéo Das Nagdes Unidas. Declarag&o Universal dos Direitos Humanos, de 1948.
34 MARTINS NETO, Jo&o dos Passos; THOMASELLI, Barbara Lebarbenchon Moura. Do Estado de
Direito ao Estado de Justica. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos. Florianépolis, v. 34, n. 67,
2013, p. 309-334.
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Nesse contexto, a CRFB/88 é reconhecida como a Constituicdo “cidada”, por
eleger como principio a dignidade da pessoa humana (art. 1°), ter como objetivos
“‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria”’, “erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades” (art. 3°) e garantir os direitos
fundamentais, sob o corolario da igualdade material (art. 5°), bem como os direitos
sociais (art. 6° ao 11)3. Sobre esses alicerces, a CRFB/88 contemplou o titulo da
Ordem Econdmica e Financeira, prevista nos seus art. 170 a 192.

O art. 170 da CRFB/88, revela a opcado do constituinte por uma Ordem
Econdmica intervencionista, fundada na valorizacéo do trabalho e na livre iniciativa®®.
Essa posicdo se manifesta por duas vertentes advindas da imposicéo dirigida ao
Estado, que Ihe obrigou a refinar o desempenho das funcdes de integracéao,
modernizacao e legitimacao capitalista, através de politicas publicas. A primeira é que
a Ordem Econémica da CRFB/88 compreende ndo apenas normas de ordem publica,
como também normas de intervenc¢do. A segunda decorre diretamente da natureza
diretiva da CRFB/88, isso €, do fato de que a Constituicdo cidada ndo se limitou a ser
mero instrumento de Governo, estatuto juridico do politico, pois foi além, ao enunciar
diretrizes e objetivos a serem realizados que, em termos de politica econémica,
estruturam a conformacao e a “implantagdo de uma nova ordem econdémica”?’.

O abandono da ordem econdmica liberal pela intervencionista3® ocorreu ja na
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 193439, percorrendo até
a CRFB/88, caminho tortuoso, face a alternancia entre regimes democréticos e
totalitarios, sob influéncias das oscilagdes do Século XX.

Nos Estados Unidos da América (EUA), desde o Século XIX, até 1934,
prevalecia o ideal da economia liberal classica, aos moldes de Adam Smith, John
Locke e David Hume, mas que, também, ja havia sido contestada, devido as
alterac6es nas searas politica, econdmica e académica*®. Assim, no Século XX,
sobretudo apos o Crash da Bolsa de Nova lorque e a recuperacao da economia norte-

35 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

3¢ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

37 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Interpretacéo e critica). 14
ed. rev. e atual. Malheiros Editores: 2010, p. 76.

38 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 9. ed. rev., atual., e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2017.

39 BRASIL. Constituicdo Da Republica Dos Estados Unidos Do Brasil (de 16 de julho de 1934).

40 GONCALVES, Everton; STELZER, Joana. Principio da Eficiéncia Econémico-Social no Direito
Brasileiro: a tomada de decisao normativo-judicial. Sequéncia estudos Juridicos Politicos. 35(68),
261-290. Floriandpolis: 2014.
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americana por meio do New Deal, ganharam notoriedade as ideias keynesianas de
um Estado forte, que intervém na atividade econémica.

Neste sentido, também a CRFB/88 garante a livre iniciativa, assim como admite
a intervencéo do Estado na Ordem Econdmica e incorpora, no seu art. 174, a logica
keynesiana, ao determinar que o Estado atue como agente normativo e regulador,
fiscalizando, incentivando e planejando a atividade econémica e, da mesma forma, o
caput do art. 170, determina que a Ordem Econdmica tenha como fundamentos a
valorizacéo do trabalho humano e a livre iniciativa®:.

Logo, manifesto o papel do Estado interventor na Ordem Econdmica, a fim
defender a concorréncia livre como Principio (art. 170, 1V); bem como, reprimir o abuso
do poder econbmico, caracterizado pela dominacdo dos mercados; pela eliminacao
da concorréncia; ou ainda pelo aumento arbitrario dos lucros. Tratando-se de norma
de natureza diretiva, a Constituicdo Brasileira de 1988 impde a existéncia de Lei que
regulamente a coibicdo do abuso de poder econbémico, consoante seu artigo o art.

173, 84° (BRASIL, 1988)%?, consoante aos termos a seguir elencados.

3.2 CONTROLE DE INFRACOES A ORDEM ECONOMICA PELA LEI DE DEFESA
DA CONCORRENCIA BRASILEIRA (LDC) E A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO
(AEDI)

A defesa da livre concorréncia e a repressao ao abuso de poder econdmico sao
os fundamentos constitucionais da Lei Federal N.° 12.529/2011 (a Lei de Defesa da
Concorréncia - LDC)*3, que reestruturou o SBDC; dispds sobre a repressdo e a
prevencao as infracbes contra a Ordem Econdmica e; praticamente, revogou a Lei
Federal N.° 8.884/1994%, inerente ao Antitruste Patrio®.

A LDC extinguiu a Secretaria de Direito Econémico (SDE) do Ministério da
Justica, de modo que o Sistema passou a ser composto pelo Conselho Administrativo
de Defesa Econdémica (Cade) com seu Tribunal (Tribunal Administrativo de Defesa

Econbmica), sua Superintendéncia Geral e seu Departamento de estudos

41 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

42 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

43 BRASIL, Congresso Nacional. Lei Federal n. 12.529, de 30 de novembro de 2011.

44 BRASIL, Congresso Nacional. Lei Federal n. 8.884, de 11 de junho de 1994.

4% SCHAPIRO, Mario Gomes; CARVALHO, Vinicius Marques e CORDOVIL, Leonor. Direito
Econémico Concorrencial. 1 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, v. 1, p. 49.
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Econbmicos e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério
da Fazenda“.

O Cade, que ocupa figura central no Sistema, € autarquia vinculada ao
Ministério da Justica, com jurisdicdo em todo territério nacional. Compete a Autarquia
garantir a concorréncia dos mercados internos, por meio do controle de estruturas de
mercado, com a andlise de atos de concentracdo econbmica, e do controle de
infracdes a Ordem Econdmica.

No ambito do controle de infragcbes a Ordem Econdmica, importa a disposi¢ao
do art. 36 da LDC, que traz os conceitos de infragdo por efeito e por objeto,
incorporando as metodologias de analise da Regra da Razéo e da Regra Per Se,
respectivamente?’.

O licito por efeito ocorre quando sua constatacao atrai o uso da Regra da
Razé&o, de modo que a Autoridade antitruste deve avaliar a razoabilidade da conduta
e fatores como a estrutura de mercado, os efeitos da restricdo, os propdésitos e as
eficiéncias produzidas?*. Ja no ilicito por objeto, aplica-se a Regra Per Se, na qual
verifica-se a infragdo no préprio objeto da conduta. Essa interpretacdo pode ser
utilizada quando a natureza da acao torna presumivel o prejuizo social, dispensando-
se a comprovacédo do resultado prético. Ao julgar os casos concretos, cabe ao Cade
adotar uma ou outra regra, de acordo com as peculiaridades do caso concreto?®.

Independentemente da metodologia, o operador deve atentar aos conceitos de
dominacdo de mercado relevante e de posicdo dominante, balizados pelo art. 36, 88
1° e 2° da LDC. O § 1° indica que ndo ha o ilicito de dominagdo de mercado se o
agente econdmico obtiver o dominio por processo natural, decorrente de performance
mais eficaz. Por sua vez, o 8§ 2° define a posi¢do dominante como a situagao na qual
dado agente econdmico é capaz de alterar, unilateral ou coordenadamente, as
condi¢cbes de mercado; ou na qual controla fatia de mercado considerada significativa
pela autoridade antitruste®°.

O § 3° traz rol exemplificativo de 19 (dezenove) condutas que caracterizam

infracdo a Ordem Econdmica. Os incisos | e Il abordam as condutas tidas como

46 BRASIL, Congresso Nacional. Lei Federal n. 12.529, de 30 de novembro de 2011.
47 BRASIL, Congresso Nacional. Lei Federal n. 12.529, de 30 de novembro de 2011.
48 FRAZAO, Ana. Direito da Concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
4 MACEDO, Alexandre Cordeiro; SANT'ANA, Raquel Mazzuco. O caso Uber e as possiveis praticas
restritivas a concorréncia: colusdo ou conduta unilateral. Estudos Sobre Defesa da Concorréncia e
Direito Regulatério. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2021.
50 BRASIL, Congresso Nacional. Lei Federal n. 12.529, de 30 de novembro de 2011.
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colusivas, enquanto os demais incisos tratam de condutas unilaterais®!. A conduta é
considerada unilateral quando praticada por agente econémico de forma isolada,
enguanto a conduta colusiva se manifesta quando praticada por dois ou mais agentes,
em conluio.

Em geral, a conduta unilateral pressupde a existéncia ou a busca de poder de
mercado sobre o mercado relevante. Em diferentes graus, algumas podem também
gerar beneficios em termos de bem-estar ao mercado (eficiéncias econdmicas),
recomendando a andlise segundo a Regra da Raz&o®2.

A andlise juridica, portanto, esta condicionada a eficiéncia de mercado, o que
induz a aplicacdo da Analise Econémica do Direito (AEDI), difundida, no Brasil,
especialmente, a partir dos estudos de Guiomar Therezinha Estrella Faria (UFRGS),
Luciano Timm (UNISINOS), Luciana Yung (INSPER), Joana Stelzer (UFSC) e Everton
das Neves Gongalves (UFSC)®>3 dentre outros pensadores juridico-econémicos.

Trata-se de corrente originada nos Estados Unidos da América, com a alcunha
de Law and Economics (LaE). Em linhas gerais, pode-se dizer que a AEDi explica o
comportamento social a partir da interpretacdo das normas juridicas, pelos
pressupostos da Teoria Microeconémica neoclassica. Segundo Posner®*, as normas
que reduzem custos de transacao representam a “eficiéncia alocativa maxima”, o que
seria 0 valor mais elevado na interpretacdo do Direito para organizacdo e operagao
da sociedade.

Ao deslocar essa racionalidade a Ordem Econdmica, tem-se que as normas
devem garantir aos agentes a eficiéncia na alocagao de recursos, de modo a permitir
a livre iniciativa; mas, também, evitar o abuso do poder econémico. Além disso, visa-
se compensar as externalidades negativas, sem descuidar da inclusédo social ao fazer
uso racional da riqgueza produzida, de acordo com o Principio da Eficiéncia
Econdmico-Social®® (PEES). Referido Principio pode ser concebido como enunciado
interpretativo ético a AEDi e, mesmo a Law and Economics (LaE), segundo

perspectiva tradicional Posneriana, de forma a inserir as externalidades sociais,

51 BRASIL, Congresso Nacional. Lei Federal n. 12.529, de 30 de novembro de 2011.

52 CADE, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Resolug&o N° 20, de 9 de junho de 1999.

53 FERREIRA, Braulio; QUEIROZ, Bruna; e GONCALVES, Everton. Andlise Econdmica do Direito e o
Compliance Empresarial: Apreciagéo juridico-econdmica dos programas de conformidade e dos custos
de prevencdo. Economic Analysis of Law Review: 2018, v. 9, n. 1.

5 POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Little Brown and Co. 1973.

% GONCALVES, Everton; STELZER, Joana. Eficiéncia e Direito: pecado ou virtude; uma incursdo pela
Analise Econémica do Direito. Revista Juridica da Faculdade de Direito da UNICURITIBA. Curitiba,
PR: Unicuritiba. Revista Eletrdnica, v. 28, p. 90, 2012.
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mormente negativas, advindas das atividades capitalistas, no calculo econométrico.
Ao defender a concorréncia saudavel, compete ao Cade fiscalizar eventuais
efeitos deletérios ao mercado de trabalho. A méo-de-obra, afinal, € um dos fatores de

producdo indispensavel a eficiéncia da economia nacional, que deve ser protegida.

4 DIALOGOS ENTRE O DIREITO ANTITRUSTE E O DIREITO DO TRABALHO: O
DUMPING SOCIAL COMO INFRACAO A ORDEM ECONOMICA

O mercado de trabalho, apesar de ser fragcdo do mercado relevante da cadeia
de fornecimento de praticamente todos os produtos e servicos, muitas vezes, €
ignorado no julgamento de processos pelo Cade e outras Autoridades Antitruste ao
redor do mundo.

Em que pese existam Orgaos especializados, destinados a defesa de direitos
de indole laboral, a competéncia dessas Instituicbes ndo exclui a possibilidade de
fiscalizagédo pela Autoridade Antitruste, no que concerne aos aspectos concorrenciais
de condutas e atos de concentragdo. Braga conclui que “ndo é necessaria qualquer
modificacdo na legislacdo concorrencial brasileira para que aspectos voltados a
mercados de trabalho possam ser considerados no ambito do controle de estruturas
do Cade”®. A autora apresenta exemplos internacionais para embasar a afirmacéo,
tais como, o caso United States v. United States v. Bertelsmann Se & Co. KgaA®’, no
qual a Autoridade Antitruste Norte Americana, o Federal Trade Comission (FTC),
indeferiu ato de concentracdo econdmica devido ao potencial lesivo a concorréncia no
mercado de trabalho. A autora também elenca o Guia de Andlise de Fusdes, publicado
em conjunto pelo FTC e o Department of Justice (DOJ)%, em julho de 2023, que
determina a mitigacdo de possiveis efeitos anticoncorrenciais no mercado de trabalho,
na andlise de atos de concentragcdo. Ainda no campo internacional, sdo apontados
guias e diretrizes de jurisdicdes como Japao, Hong Kong, Portugal e Reino Unido, que

obrigam a consideracdo de impactos concorrenciais no mercado de trabalho, pelas

5% BRAGA, Julia Gongalves. Mercados de trabalho no controle de estruturas do Cade: O Direito da
Concorréncia na consecucéo da valorizagdo do trabalho humano. Revista de Defesa da
Concorréncia. Brasilia, v. 12, n. 1, p. 200-227, 2024.

57 UNITED STATES OF AMERICA, United States District Court for the District of Columbia. United
States v. United States v. Bertelsmann Se & Co. KgaA et al, 1:21-cv-02886, 2022.

58 DEPARTMENT OF JUSTICE (DOJ); FEDERAL TRADE COMMISSION (FTC). Antitrust Guidance
for Human Resource Professionals. Washington, D.C.: DOJ, 201.
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Autoridades Antitrustes. Por fim, ressalta- se a mengao ao precedente do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, sob relatoria da Des. Maria da G. B. Barbosa,
que determinou ao CADE “fundamentar suas decisdes com a devida consideragao as
repercussfes, para o ato de concentracdo sob analise, da funcdo social da
propriedade, da valorizagéo do trabalho humano e dos ditames da justiga social”°.

Ainda nessa linha, Guimaraes, Couto e Munhoz sustentam que “as ferramentas
ja existentes no Direito Concorrencial séo aptas para viabilizar o escrutinio antitruste
nos mercados de trabalho”®’; Rivera, Domingues e Souza consideram que, embora o
Direito do Trabalho e o Direito Antitruste ndo sejam historicamente préximos, tornou-
se “imprescindivel interpreta-los interdisciplinarmente” 1.

Assim, na esfera do controle de condutas, compete ao Cade fiscalizar e punir
0 agente que obtém vantagem competitiva ao violar Direitos Humanos para reduzir
custos de producédo por meio da sonegacao de direitos trabalhistas. Tal qual acontece
com a analise de atos de concentracdo, a LDC possui arcabou¢co normativo apto a
caracterizar esta conduta como infracdo a Ordem Econdmica, nos termos do seu art.
3662,

Ao violar direitos trabalhistas com a exploragcao ilegal de mao-de-obra dos
trabalhadores, submetendo-os a situagéo anéloga a escraviddo, o agente econémico
pode tornar seu produto ou servico mais competitivo, em termos de preco, porque
dispensa menos recursos para financiar a producéo. Essa pratica perturba o mercado,
pois o agente que viola a Legislagdo tende a ganhar fatia de mercado dos
competidores que atuam de acordo com a Lei. O mercado tende entéo a ser dominado
pelo infrator, com o enfraguecimento dos concorrentes.

N&o fosse o suficiente, na hipotese eventual de descoberta da conduta
tipicamente criminosa, a publicizacdo pela midia pode levar a perda de reputacao,
afetando todo o mercado, neste sentido vide o caso dos trabalhadores em situagao
andloga a escraviddo na producdo de acai, no Pard®; das vinicolas das Serra

9 BRASIL, Justica do Trabalho da 152 Regido. Processo n. 0012149-49.2014.5.15.0081. Relatora Des.

Maria da G. B. Barbosa, acérdéo da Terceira Turma, de 29 de margo de 2022.

6 GUIMARAES, Olavo Severo; COUTO, Victor Cavalcanti; MUNHOZ, Jodo Ricardo Oliveira. Os

Fundamentos do Antitruste para Mercados de Trabalho. Revista do IBRAC. Numero 1 — 2022.

61 RIVERA, Amanda Thayde Linhares Martins; DOMINGUES, Juliana Oliveira; SOUZA, Nayara

Mendonca Silva E. O improvavel encontro do direito trabalhista com o direito antitruste. Revista do

IBRAC, [S. |.], v. 24, n. 2, p. 65-93, 2023.

62 BRASIL, Congresso Nacional. Lei Federal n. 12.529, de 30 de novembro de 2011.

8 SOEIRO, Lais de Castro; KOURY, Suzy Elizabeth Cavalcante. O Trabalho Analogo ao Escravo na

Cadeia Produtiva Regional do Acai: Uma Analise Acerca das Relacfes e das Condicfes de Trabalho
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Galcha®* e tantos outros.

A submissdo de trabalhadores a condicdo analoga a escravidao, atrai, ao
menos em abstrato, a incidéncia do art. 36, | a IV, da LDC. Se comprovada a pratica
de submissdo de trabalhadores a situacdo andloga a escraviddo, para além das
repercussodes trabalhistas e criminais, os agentes envolvidos podem ser condenados
na seara administrativa concorrencial. O caso atrai a Regra da Razao para analise, o
gue implica a comprovacéao dos efeitos deletérios a concorréncia.

O agente, ao praticar essa conduta, tende a aumentar os lucros de forma
arbitraria, ao sonegar direitos sociais basicos, de modo a prejudicar a livre iniciativa,
obtendo vantagem competitiva ilicita. Se com isso vir a dominar o mercado de forma
antinatural (o que afasta a exce¢éo do § 1° do aludido artigo), configura-se o abuso
de posicdo dominante, nos mercados a jusante e a montante. Isso caracteriza a
infracdo a Ordem Econbmica e, via de consequéncia, atrai a competéncia do CADE
para fiscalizar e punir os atos®®. O §3° do art. 36, da LDC, possui rol exemplificativo
de condutas anticoncorrenciais. A submisséo de trabalhadores a situacao analoga a
escravidao pode ser entendida dentro do escopo normativo do inciso XV “vender
mercadoria ou prestar servicos injustificadamente abaixo do prego de custo”®,
aplicando-se o conceito de dumping social.

Goncalves compreende que as legislagdes antimonopdlio tem como um de
seus objetivos “evitar a discriminagao predatéria de pregos”, de modo que o agente
com posi¢cao dominante de mercado exclua os concorrentes, “por meio de dumpings,

inclusive, valendo-se de dumping social e subsidios governamentais”®’.

na Cadeia de Valor. Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho. e-ISSN: 2525-
9857 | Encontro Virtual | v. 6 | n. 2 | p. 38 — 54 | Jul/Dez. 2020.

64 BRASIL, Gabriel. A Licbes Econémico-Regulatérias do Caso de Escraviddo Moderna no Sul do Brasil.
Informagdes FIPE. Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas. ISSN: 1678-6335, n. 510, mar.
2023, p. 45-46; BRASIL. Ministério Publico da Unido. Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria
Regional do Trabalho da 42 Regido. Termo de Ajuste de Conduta n° 07.2023, Termo de Ajuste de
Conduta n° 08.2023, Termo de Ajuste de Conduta n° 09.2023 e RODEMBUSCH, Claudine Freire;
KESKE, Henrique Alexander. Agressdes aos direitos humanos fundamentais: o trabalho analogo a
escravidao nos casos embleméticos de Bento Gongalves e Uruguaiana no Rio Grande do Sul. Revista
do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho. e-ISSN: 2525-9857, v. 9, n. 1, p. 57-78,
Jan/Jun. 2023

8 BIJOS, Leila; AGUIAR, Julio Cesar de; SOUSA, José Heraldo de. DUMPING SOCIAL TRABALHISTA
INTERNO E O SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA (SBDC). Revista da
Procuradoria-Geral do Municipio de Fortaleza. Fortaleza, v. 25 n. 1.2017.

6 BRASIL, Congresso Nacional. Lei Federal n. 12.529, de 30 de novembro de 2011.

67 GONCALVES, Everton. A TEORIA DE POSNER E SUA APLICABILIDADE. A ORDEM
CONSTITUCIONAL ECONOMICA BRASILEIRA DE 1988. Dissertacio apresentada ao Curso De Pds-
Graduagcdo em Direito da Universidade Federal De Santa Catarina. Orientador Prof. Dr. Silvio
Dobrowolski. Floriandpolis, 1997. Disponivel em https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/106450.
Acesso em 04/12/2024.
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Sousa e Bellinetti apontam que “a violagdo de direitos sociais resulta no
denominado ‘dumping social’, ocasionando uma concorréncia desleal no mercado de
trabalho perante demais empresas cumpridoras de seus deveres”8,

Soares e Freire indicam que, por vezes, os agentes econOmicos na “busca
incessante pelo lucro sem limites” burlam “as leis trabalhistas, a valer-se da méo de
obra quase escrava, comercializando produtos com precos bem inferiores aos de
mercado, e, aos poucos, nas atitudes desleais”, o que acaba por extirpar “os
concorrentes por meio das praticas de dumping social”®°.

De acordo com os autores, o dumping se caracteriza pela concorréncia desleal
originada na “comercializacdao de bens de consumo a precos inferiores aos de
mercado, justo pelo fato de que a obtencdo dessas mercadorias foi proveniente
através da utilizacdo de mao-de-obra em condicbes analogas a escravo e com
padrées laborais minimos”7°.

Santos define a pratica como “gestdo empresarial antijuridica, moldada pela
concorréncia desleal e auséncia de boa-fé objetiva, que busca primacialmente a
conquista de fatias de mercado para produtos e servigos”’! o que gera “prejuizos nado
apenas aos trabalhadores hipossuficientes contratados em condicfes irregulares,
com sonegacdo a direitos trabalhistas e previdenciarios, bem como as demais
empresas do setor.”’?

Bijos, Aguiar e Sousa conceituam o dumping social como conduta:

[...] antijuridica empresarial causadora de danos ao conjunto de trabalhadores
da empresa, as empresas concorrentes no mercado e a sociedade, sendo
necesséario, pelo menos em potencial, que a vantagem econdmica e
financeira seja traduzida na reducgdo dos custos dos produtos ou servigcos
oferecidos ao mercado, ou no aumento arbitrario dos lucros, acarretando no
alijamento da concorréncia, tudo obtido ilicitamente pelas mais variadas
formas de irregularidades trabalhistas, como, v.g., pagamento de salarios ndo
contabilizados, contratacéo de trabalhadores sem reconhecimento de vinculo
empregaticio, submisséo de trabalhadores a jornadas exaustivas e sem o

68 SOUSA, Raissa Fabris de; BELLINETTI, Luiz Fernando. Compliance Trabalhista: Uma Analise a
Partir da Funcgéo Social da Propriedade e da Responsabilidade Socioambiental da Empresa. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justiga. Belo Horizonte: 2019, ano 13, n. 40, p. 221 - 238,
jan./jun. 2019.

8 SOARES, Dennis Verbicaro; FREIRE, Gabriela Ohana Rocha. O Combate ao Dumping Social no
Mercado de Consumo Através do Exercicio Qualificado da Liberdade de Escolha do Consumidor.
Revista de Direito, Globalizac&o e Responsabilidade nas Relacbes de Consumo. e-ISSN: 2526-
0030 | Porto Alegre |v.4 | n. 2| p.1—-18]| Jul/Dez. 2018.

0 Op. Cit. Pp. 1 - 18.

L SANTOS, Enoque Ribeiro dos. O dumping social nas relacdes de trabalho: formas de combate.
Revista eletrénica do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido. Curitiba, PR, v. 4, n. 43, p. 62-
75, ago. 2015.

2 Op. Cit. Pp. 62-75, ago. 2015.
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respectivo pagamento do labor extraordinario, ndo recolhimento de Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), ndo contratacdo de aprendizes,
exploracdo de méo de obra infantil e escrava, etc.”

Os autores compreendem que o conceito ja esta contido no Enunciado n. 4, da
Primeira Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, da Associacéo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, de 200874. Esse enunciado
considera que o0s empregadores, ao violarem direitos trabalhistas de forma
reincidente, desconsideram a estrutura do Estado social e do proprio modelo
capitalista, obtendo vantagens concorrenciais indevidas.

Assim, o dumping social perfaz a hipétese do inciso XV, 83°, do art. 36, mas,
independentemente da interpretacdo dada a esse dispositivo, € certo que o agente
econdmico, ao obter vantagem competitiva com utilizacdo de mao-de-obra em
situacdo analoga a escravidao, incorre nas previsées o0s incisos | a IV. Portanto,
infringe a Ordem Econbmica e atrai a competéncia do Cade para fiscalizar e reprimir
a pratica.

Essa tarefa deve ser compartilhada com os demais Orgéos legitimados. Mas,
enguanto a Justica Especializada do Trabalho, o MPT e o MTE atuam para resguardar
os direitos das pessoas submetidas a servidao, de forma individual e/ou coletiva, e a
Justica Federal, para punir a conduta na esfera criminal, a Autoridade Antitruste é
dotada da prerrogativa de analisar os efeitos deletérios dessa pratica na economia
nacional, com o objetivo de garantir a concorréncia saudavel no mercado, alijando
agentes que obtém vantagens baseadas em violacdo a Lei®.

Afinal, sob o prisma da eficiéncia econdmico-social’®, compete ao Estado nédo
apenas permitir a competicdo no mercado, mas garantir que os ganhos econémicos
venham acompanhados do respeito a dignidade humana, de modo a garantir aos
cidad&os o Minimo Etico Legal (MEL)7".

3 BIJOS, Leila; AGUIAR, Julio Cesar de; SOUSA, José Heraldo de. DUMPING SOCIAL TRABALHISTA
INTERNO E O SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA (SBDC). Revista da
Procuradoria-Geral do Municipio de Fortaleza. Fortaleza, v. 25 n. 1.2017.

" ANAMATRA, Associacédo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. Enunciado n. 4, da 12
Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho de 23-11-2007.

> DAVID, Mariana Piva Zadra. Praticas anticompetitivas no mercado de trabalho: impactos no
direito do trabalho brasileiro. Sdo Paulo: Fundacao Getulio Vargas, 2022.

76 GONCALVES, Everton; STELZER, Joana. O Estado e o mercado: estudo para a intuicdo de uma
ética econdmico-juridica. Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel. e-ISSN:
2526-0057 | Minas Gerais | v. 1| n. 2 | p. 186 - 204 | Jul/Dez. 2015.

" GONCALVES, Everton das Neves and STELZER, Joana. Principio da eficiéncia econémico-social
no Direito Brasileiro: atomada de decisdo normativo-judicial. In Sequéncia (Florianépolis) [online].
2014, n.68, pp.261-290. ISSN 2177-7055. https://doi.org/10.5007/2177-7055.2013v35n68p261.
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Pontua-se que o compliance trabalhista pode ser ferramenta eficaz para as
empresas garantirem o cumprimento dos direitos sociais dos seus empregados
(diretos ou terceirizados) e evitar a vil pratica de exploracdo trabalho escravo ou
analogo a escravidado’®. Deste modo, além de evitar perdas reputacionais, o agente
econdmico mitiga os riscos de condenacgdes administrativas e judiciais.

Na medida em que cada Orgéo atua dentro de sua esfera de competéncia, com
enfoque especifico, inexiste quaisquer formas de bis in idem, tanto € assim que se
admite a fiscalizacé@o e a sangdo de Ordem Administrativa, sem prejuizo de eventuais

cominacgdes judiciais, tal qual o que se verifica com os cartéis em licitagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da atividade econdmica justa e pautada na legalidade,
muitas vezes, demanda a intervencdo do Poder Publico, com vistas a assegurar 0s
Direitos Humanos e a extracao licita de lucros.

No ambito do Direito Econébmico, o Cade é competente para fiscalizar e reprimir
a extracdo de lucros, a partir da exploragcdo de mao de obra submetida a trabalho
analogo a escravidao, sob o enfoque do Direito Concorrencial. Afinal, a Autoridade
Antitruste alberga a funcdo de garantir a concorréncia licita dos mercados internos,
por meio do controle de estruturas de mercado e da repressao de condutas que
caracterizem infracdo a Ordem Econdmica.

O julgamento de casos dessa natureza demanda o conhecimento das relacdes
entre Direito e Economia, justificando a prevaléncia da interpretacdo baseada na
Analise Econémica do Direito, capitaneada pelo Principio da Eficiéncia Econémico-
Social (PEES). Isso porque o mercado de trabalho é relevante para praticamente
todas as cadeias de fornecimento, desencadeando impactos aos mercados que
devem ser protegidos pela atuacdo da Autoridade Antitruste, com intuito de garantir a

competicao justa entre os agentes.

Disponivel em https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S2177-
70552014000100012&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em 04/12/2024.

8 SOUSA, Raissa Fabris de; BELLINETTI, Luiz Fernando. Compliance Trabalhista: Uma Analise a
Partir da Funcéo Social da Propriedade e da Responsabilidade Socioambiental da Empresa. Revista
Brasileira de Direitos Fundamentais & Justiga. Belo Horizonte: 2019, ano 13, n. 40, p. 221 - 238,
jan./jun. 2019.
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Assim, no ambito do controle de infragbes a Ordem Econdmica, a violagdo de
Direitos Humanos como instrumento para obtencdo de vantagem competitiva,
inclusive com a exploracdo de méo-de-obra em situacdo de trabalho analogo a
escravidao, enquadra-se nas hipéteses do art. 36, | a IV, da LDC, o que atrai a
competéncia do SBDC para fiscalizar e punir o agente infrator.

A competéncia também esta resguardada na medida em que, caracterizado o
dumping social, a pratica amolda-se a previsdo normativa do inciso XV, § 3° do
mesmo Dispositivo Legal.

Mesmo que assim nao fosse, oportuno relembrar que o enquadramento no rol
indicado € meramente exemplificativo, sendo indene de duvidas que a infracdo a
Ordem Econbmica pode e deve ser reprimida pelo SBDC, sempre que constatada a
dominacéo ilegal de determinado mercado, inclusive quando se verifica a violagcao de
Direitos Humanos, por meio da exploragédo de mao-de-obra em situacao de trabalho

analogo a escravidao.
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