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RESUMO:

O artigo tem como objetivo estudar o investimento em bolsas de estudo, com énfase
nas areas de pesquisa de Mestrado e Doutorado, oferecidas pela Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no Brasil. A pesquisa
examina a relagao entre o financiamento da educagao nessas areas especificas e a
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efetividade das normas constitucionais, bem como o principio da universalizagao da
educacao. A fundamentacéao tedrica baseia-se na teoria da escolha publica (public
choice theory), que busca entender por que o investimento nessa area é limitado,
considerando os beneficios sociais trazidos pela pesquisa académica. Além disso, a
pesquisa utiliza bibliografia nacional e estrangeira para embasar a analise. Conclui-
se, preliminarmente, que enquanto a educacao e as bolsas de Mestrado e Doutorado
nao forem temas centrais no debate politico e eleitoral, a pesquisa no Brasil continuara
a sofrer cortes orgamentarios, afetando negativamente a posi¢céo do pais no cenario
cientifico global.

Palavras-chave: Direito Constitucional; Fomento a educacao; Teoria da escolha
publica.

ABSTRACT:

The article aims to study the investment in scholarships, with an emphasis on Master's
and Doctoral research programs, offered by the Coordination for the Improvement of
Higher Education Personnel (CAPES) in Brazil. The research examines the
relationship between funding for education in these specific areas and the
effectiveness of constitutional provisions, as well as the principle of the universalization
of education. The theoretical foundation is based on public choice theory, which seeks
to understand why investment in this area is limited, considering the social benefits
brought by academic research. Additionally, the research utilizes both national and
international literature to support the analysis. It is preliminarily concluded that as long
as education and scholarships for Master's and Doctoral programs are not central
topics in political and electoral debates, research in Brazil will continue to face budget
cuts, negatively affecting the country's position in the global scientific arena.

Keywords: Constitutional Law; Promotion of Education; Public Choice Theory.

1 INTRODUGAO

Quando se fala em investimento na educagao ou em cortes nessa area, o debate
tende a ser acalorado, pois é evidente que, para um pais alcancar um elevado nivel
de desenvolvimento, o progresso educacional é um fator essencial. No entanto,
discursos populistas frequentemente ganham forga, por vezes em detrimento da
educacao, o que pode contribuir para a disseminagao de crengas infundadas, como a
rejeicdo a vacinas ou teorias pseudocientificas.

Também ndo sdo incomuns os ataques serem dirigidos principalmente aos
bolsistas de programas de Mestrado/Doutorado do pais, sejam de instituigbes publicas
ou privadas. Fato é, que a pesquisa no discurso politico atual ndo € um assunto
“mainstream”, sendo utilizada apenas como argumento justificativo para agressdes

verbais.
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Ainda que parte da sociedade nao valorize devidamente, os pesquisadores tém
a tarefa fundamental — e, de certo modo, irbnica — de inovar por meio de suas
pesquisas. Essa tarefa pode ser comparada a um sacerddécio: ao mesmo tempo em
que o pesquisador encontra satisfacdo pessoal e paz interior em sua atividade, muitas
vezes em reclusdo prolongada, ele contribui para o bem coletivo. Os frutos de sua
pesquisa podem beneficiar toda a sociedade, ainda que os resultados nem sempre
sejam imediatos.

A inquietacdo surgiu exatamente desse raciocinio: se a tarefa do pesquisador
(que no Brasil majoritariamente € financiada pela iniciativa publica) é tdo ardua, por
que o investimento é tao baixo e instavel do ponto de vista econémico?

A problematica a qual sera dissecada € a seguinte: O investimento em bolsas de
estudo de poés-graduagdo - Mestrado e Doutorado oriundos da Coordenagédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), vem sofrendo cortes e tal
situacdo compromete o direito constitucional a educagdo. Havendo o
comprometimento da educagao, outros direitos sdo afetados? Como a teoria da
escolha publica (public choice theory) pode explicar o maior ou menor investimento
na area?

Como hipotese provisoéria para responder o primeiro questionamento, enuncia-
se o seguinte: Se o investimento em Bolsa das citadas areas de Mestrado e Doutorado
(CAPES) nado consegue cobrir as bolsas ofertadas nem abrir novas, o direito
constitucional a educagao tem sua efetividade comprometida, ainda que parcialmente.
Como resposta provisoria a segunda indagagcédo a hipotese € a seguinte: Se o
investimento e, por conseguinte, a educagao em nivel superior e pesquisa ndo sao
assuntos de interesse politico com finalidades eleitoreiras, ha uma tendéncia de que
haja um recrudescimento (leia-se cortes) no incentivo ao fomento de Bolsas de
Mestrado e Doutorado.

Como ja dito, a delimitacdo do tema se restringe as bolsas das modalidades
Mestrado e Doutorado da CAPES, por ser uma fundagao de alcance federal, e uma
das maiores incentivadoras da pesquisa no Brasil, sendo esse o limite da pesquisa.

Todavia, caso a segunda hipotese se confirme, € possivel estendermos a
explicacédo e generaliza-la, guardadas as devidas proporgdes, para outras entidades
de fomento a educagao no pais.
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Como elementos de reflexdo, abordaremos a eficacia do direito a educacéao
como pano de fundo para o questionamento dos valores das bolsas, a public choice

theory, dentre outros tépicos a serem explicitados nas linhas posteriores.

2 TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA COMO METODOLOGIA

Antes de analisar a Escola de Public Choice — Escolha Publica -, vale a pena
relatar suas principais caracteristicas. Em 1957, James Buchanan e W. Nutter deram
origem ao Centro Thomas Jefferson de Estudos em Economia Politica, em
Charlottesville (EUA), constituindo-o como um Centro de Pesquisa que forneceu um
ponto de referéncia obrigatério para todos os estudos que tém a pretensao de
descrever a génese da escola em questdo (Toboso, 1992). A principal reivindicagao
desse centro de pensamento, nas palavras de Buchanan, era criar "una comunidad
de investigadores que deseaban preservar un orden social basado en la libertad
individual" (1986 a, p. 8).

Essa alegacgao pode ser entendida quando se consideram as origens formativas
de Buchanan na Escola de Chicago — caracterizado por ser um defensor a todo custo
do livre mercado e do exercicio das liberdades individuais. No entanto, devido a
problemas decorrentes da posi¢cdo conservadora dessa escola, na Virginia, o autor
mencionado observou dificuldades que o levaram, na companhia de Tullock, a criar o
Committee on Non-Market Decision Making, um precedente claro da Public Choice
Society, que em 1966 foi favorecido por divulgar suas teorias, gracas a revista Papers
on Non-Market Decision Making. No entanto, as dificuldades os forcaram a deixar a
Virginia School em 1969 e dai fundaram a revista e a Public Choice School.

Até entdo, os estudos de Analise Econdmica do Direito eram caracterizados por

analisar questdes eminentemente privadas. Mas, a partir dos anos setenta, e

[...] como consecuencia de la tendencia de algunos economistas de aplicar
reglas microeconémicas al estudio de la politica, surge la corriente segun la
cual las elecciones que toman los diferentes agentes dentro de un mercado
determinado son de caracter publico en la medida en que al momento de
seleccionar una alternativa determinada no sélo se consideran a si mismos
sino que también se decide para otros, caso en el cual las implicaciones de
la manera de decidir y los efectos de la decision deben ser tomados en
consideracion (Safar Diaz, 2009, p. 179).
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Consequentemente, assumiu-se uma visao renovada, na qual é possivel aplicar
a teoria econbmica as opgdes politicas e governamentais, uma abordagem para
estudos ndo mercadoldgicos, opgdes extraecondmicas (Buchanan, 1986b).

Para o principal expoente desta escola, James Buchanan, € possivel aplicar as
opgodes politicas e governamentais as mesmas consideragdes que sdo empregadas

por um individuo em particular ao tomar decisdes. As decisdes politicas:

[...] que son las realizadas por los estamentos del Estado encargados del
manejo estatal, necesariamente generan costos a los particulares y a la
sociedad en su conjunto. Asimismo, las decisiones politicas no le cuestan al
Estado como tal, sino a todos los que se encuentran bajo el dominio de dicho
estado. (Guzman Napuri, 2002, p. 223-224).

Tendo em conta o exposto e considerando que a tomada de tais decisdes requer
a gestéo de recursos publicos, é adequado levar em consideragdo que os cidadaos
podem ter a possibilidade de recorrer a mecanismos que lhes permitam controlar e
participar das decisdes tomadas pelos diversos atores publicos. Especialmente
porque, embora as Constituicdes descrevam mecanismos de controle e supervisao
entre os varios 6rgaos e ramos do Poder Publico — principios de separagao de poder
e divisdo do poder politico —, esses nem sempre sao suficientes, pois os individuos
responsaveis pela tomada de decisdes — por mandato constitucional a ser investido
de tal competéncia — sdo movidos por seus proprios interesses — com base na teoria
da racionalidade e maximizagédo — e tomardo decisbes com o objetivo de obter uma
parcela maior de poder e manter sua posicao de poder através da garantia de uma
reeleicdo. Foi-se a teoria que afirma que o funcionario se comporta de maneira neutra
e que sua motivagao é constituida pela busca da satisfacédo do bem geral.

E por isso que o quadro juridico, e especialmente a Constituicdo, deve
estabelecer padrées que permitam harmonizar o interesse pessoal do funcionario com
o interesse comum; nesses termos, sera possivel falar sobre eficiéncia social.

No entanto, esta Escola ndo lida apenas com a analise de motivagdes e controle
de funcionarios, mas também com cidaddos que, no exercicio da democracia
representativa e participativa, tomam decisdes na escolha de candidatos, revogacao
de mandato ou apoio a qualquer causa politica. Para essa escola, o paradigma do

homus oeconomicus e homo politicus,

[...] descrito por la literatura tradicional de la ciencia politica como un ser
altruista y perseguidor incansable del interés publico cuando actua
colectivamente - es visto, simplemente como un individuo racional que toma
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decisiones (racionales) en el mercado politico en su condicién de
representante, elector, burdcrata, etc. (Garcia Garcia, 2008, p. 499).

E precisamente essa consideragdo que torna imperativo incorporar mecanismos
de controle do cidadao nas decisdes politicas tomadas por funcionarios movidos por
seu proéprio interesse, conforme indicado por Pinzon Camargo (2010, p. 123): “no
existe razén para pensar, parafraseando a Buchanan, que el individuo que elige entre
manzanas y naranjas no es el mismo que debe elegir entre dos candidatos en una
contienda electoral”.

Essa expressdo constitui um dos pressupostos da escola em questao:
individualismo metodolégico. Portanto, os cidaddos podem ser considerados quando
exercem seu direito de voto, considerando um processo de negociagao (catalaxis) no
qual, a partir de uma promessa, se obtém um voto. Cada cidadao tera um voto que
ele usara — como no mercado — para comprar uma promessa oferecida por um
candidato.

Essa Escola lida com a analise de situagdes nao mercadologicas, nela o estudo
do comportamento do individuo que participa do processo de tomada de decisao
relacionado a formulagao e implementagdo de marcos legais e regulatérios dentro do
Estado constitui uma peca fundamental para entender como € possivel transferir
regras da microeconomia e economia do bem-estar — tradicionalmente aplicadas ao
processo de troca de mercado — para o processo de troca politica. Nesse sentido, as
necessidades publicas ou sociais individuais sao atendidas, enquanto o mercado
trabalha para a satisfacdo das necessidades privadas. Portanto, questdées como
demandas individuais e coletivas de bens publicos, o comportamento dos partidos
politicos, o funcionamento de grupos de pressao e lobistas, o funcionamento dos
aparatos burocraticos no fornecimento de bens publicos e, finalmente, a teoria
econdmica das constituigdes.

O principal referencial teérico e marco da elaboragao deste artigo é a teoria da
escolha publica (public choice theory) para chegar a conclusao de um possivel motivo
da auséncia (ou baixo) de investimento na area da pesquisa e se isso compromete ou
nao a eficacia do direito a educacéo.

Pois bem, a public choice theory tem como enfoque justamente entender as
atitudes de quem aloca os recursos publicos em determinadas areas e porque alguns
setores sdo mais privilegiados ou prejudicados que outros, com uma visao mais
racional de tais escolhas. A citada teoria € oriunda da economia (muito debatida na
Revista Juridica Unicuritiba.
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andlise econémica) e busca um entendimento mais calculista dos fendbmenos que
acontecem na sociedade, sendo uma matéria que pode ser utilizada em diversas
outras disciplinas, ndo se esgotando apenas em seu viés econbmico, sua
caracteristica marcante € a multidisciplinariedade (Mueller, 2008).

A public choice theory € uma area que lida ndo apenas com o fato em si como
também com o ser em potencial, ou seja, aquele acontecimento que pode vir a nascer
a depender de certas condigdes’ (Rowley, 2008).

Como explicar que o investimento na pesquisa (em bolsas de fomento de
Mestrado e Doutorado), que reflete ndo apenas de maneira direta no bem-estar
coletivo como também na economia (a longo prazo), seja menor que o financiamento
e por conseguinte investimento em estadios de futebol em locais ermos, onde nem
mesmo um jogo fora sediado?? Ou ainda, como explicar o endurecimento dos
requisitos para obter uma aposentadoria, com uma possivel reforma da previdéncia,
que tem como escopo mitigar os gastos com dinheiro publico, e por outro lado,
licitacbes serem realizadas para fornecer lagostas e champagne para determinado
segmento3? A public choice visa entender fendmenos com essas caracteristicas, no
minimo curiosas, porém o recorte aqui adotado, volta-se a ressaltar, tera como ponto
central os investimentos em bolsas de pesquisa de Mestrado e Doutorado pela
CAPES.

A ideia do poder do voto e da relevancia que este tem nas atitudes dos politicos
(que sao geralmente os que administram o erario publico) pode explicar uma ma
alocacao de verbas publicas, ainda que contraria aos principios constitucionais e ao

bem-estar da coletividade em prol de “nichos eleitoreiros”.

" Muito similar a ciéncia juridica segundo Kelsen, que define o direito como a ciéncia do Dever ser em
oposigao ao ser.

2 Podem ser citados como elefantes brancos os seguintes estadios de futebol, heranga da copa sediada
pelo Brasil: Arena Pantanal em Cuiaba (que hoje serve de escola para 300 alunos, enquanto a
capacidade de telespectadores seria de 41 mil pessoas), Arena da Amazbnia (estadio alvo de
investigagdes sobre fraudes em licitagdo), Arena das Dunas (ha suspeitas e investigagdes que apontam
corrupgao e lavagem de dinheiro na construgédo do estadio), Arena Pernambuco (ha investigagbes que
apontam fraude de licitacdo e superfaturamento das obras) e, por fim, o estadio Mané Garrincha
(estadio que gerou como consequéncia o encarceramento de suspeitos no envolvimento da construcao
do citado estadio, e de superfaturamento de aproximadamente R$ 900 milhdes). Para ainda mais
informacgdes a respeito desses elefantes brancos recomenda-se a leitura da seguinte reportagem: “Trés
anos apo6s inicio da Copa, ‘elefantes brancos’ servem até de escola para reduzir prejuizo”. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40226673.

3A famosa licitagéo de lagostas elaborada pelo STF envolvia produtos como uisque 18 anos, vinhos de
excelente qualidade, dentre outras iguarias que somente um paladar de bom gosto pode apreciar,
apesar da repercussao negativa, e a polémica do assunto, a licitagéo foi concluida. Mais informacgdes,
acessar:  https://valor.globo.com/politica/noticia/2019/05/02/stf-conclui-licitacao-de-lagostas-alvo-de-
representacao-no-tcu.ghtml.
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Questionamentos que giram em torno de questdes como: os individuos como
eleitores compartilham dos mesmos interesses? Especificando ainda mais o assunto,
tais eleitores conseguem identificar diferencas entre os interesses que sé&o
compartilhados? Por exemplo, ndo € incomum ouvir a expressao que as escolhas dos
eleitores sao pautadas pelo “bem comum” da sociedade, porém, como especificar o
que é esse “‘bem comum”? Sao os eleitores aptos, em termos técnicos e de
informacéo, capazes de distinguir o que seria algo bom para a massa da coletividade?
E dentre tais tematicas, sabem separar suas preferéncias? Esses questionamentos
séo objeto da public choice (Mueller, 2008).

E possivel, por meio da citada teoria, inclusive, entender o ambiente politico e
como as campanhas sdo orientadas para determinados pontos a depender da
expectativa do eleitor. Por exemplo, em um ambiente politico de crise, no qual as
informacdes sdo complexas para entendé-las, e existe um custo alto para fornecé-las
com baixo retorno eleitoreiro (ou seja, informar o eleitor é caro, e com um retorno de
votos duvidoso), ao se propor solugdes, pode-se vincular determinadas atitudes a
ideologias, direcionando os votos a determinado partido ou slogan (Rowley, 2008).
Com isso, vincula-se solugdes a partidos e ndo a propostas, o voto acaba tendo como
destino bandeiras e nao alternativas aos problemas vigentes, em decorréncia de como
o proprio fendmeno funciona, pois se o investimento em informar o eleitor é custoso,
em uma visao econdmica mais vale rotular partidos a determinadas decisoes, e o
adversario aos valores ndo quistos (ou bem vistos ao olhar do eleitor).

Percebe-se da digressao até agora realizada que a escolha publica reflete ndo
apenas os investimentos econbémicos como também o conteudo legislativo (matéria
legal) elaborada pelo Poder Legislativo. Pode-se dizer que antes mesmo do interesse
publico (dos votantes), o politico tem um interesse insito em se manter como politico,
ou seja, é um ator que compete por votos ndo apenas durante as eleigdes como
também no periodo pés-eleigbes, ao contrario do que o senso comum pensa (ao
menos em Democracias, onde a escolha do voto permite trocar os citados atores).
Disso resulta que nao existe voto gratuito, o poder de votar liga-se a uma troca, pode-
se mesmo dizer que a estrutura legislativa e a estrutura legal sdo um retrato desse
mercado eleitoreiro (Ramseyer, 1995). Ou seja, perscrutar como realmente o
processo legislativo funciona para além dos tramites legais, como quérum de
aprovagao ou vicios de competéncia ou incompeténcia na iniciativa de leis, a public

choice permite o entendimento “por dentro do processo legislativo”, observando quais
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sdo as vantagens econdmicas advindas tanto para os legisladores como para a
sociedade, sopesando se as medidas correspondem ao “ideal” previsto nas intengcdes
que teoricamente seriam aptas a criar uma lei (Tollison, 1998).

Quanto a argumentacdo sobre a extensdo dos efeitos da public choice, é
possivel afirmar que seus efeitos podem refletir inclusive no que tange a ideia do
ativismo judicial (Merrill, 1997), ou seja, ainda que comumente se adote a ideia central
de que os efeitos sdo principalmente vistos em um periodo anterior as eleicoes ou em
um periodo préoximo, a escolha de determinadas interpretacdes pode sofrer
tendéncias de grupos de pressao que patrocinam a mudanca de visédo das leis (Merrill,
1997).

Ter uma visao romantizada, envolta de expectativas intangiveis no tocante aos
representantes do povo e de suas atitudes como elaboradores das leis e gestores da
coisa publica € uma ideia sedutora, porém impraticavel, tais ideais sdo objetos de
criticas justamente da teoria da escolha publica. Um dos principais tedricos do tema,
James Buchanan (1984), define a public choice theory como um caminho em que
visdes idealizadas e romanticas foram substituidas por nocbes mais precisas e reais
de como a coisa publica funciona.

Como sabido, a escolha de uma metodologia em detrimento de outra nada mais
€ que um recorte para um entendimento especifico de um ponto de vista da matéria.
Ainda que a escolha tenha recaido sobre a public choice, o tema pode ser abordado
por diversas outras correntes de pensamento. Todavia, parece pertinente trazer as
contribuicdes desse referencial tedrico principalmente porque o assunto investimento
em bolsas de Mestrado e Doutorado (fomento na pesquisa), por vezes, € um assunto
onde ha mais emogao que razao, dai a necessidade do uso de uma matéria fria,
oriunda da economia.

Entender a public choice theory traz uma nova visdo sobre a matéria, porque, do
conteudo legislativo elaborado, pode-se afirmar que o enfoque das normas criadas
tem um conteudo valorativo menos protetivo ao real destinatario (povo de quem
emana o poder), visando atingir mais finalidades privadas, como atender a um grupo
de lobistas que buscam determinada aprovacgao para seus proprios fins, por vezes em
detrimento do coletivo maior (Eskridge Jr., 1988).

As indagacbes trazidas pela teoria sdo mais importantes do que possiveis
respostas ja preestabelecidas que circundavam o debate. Questionamentos como:

Por que nao se investe mais em educacao? E como resposta havia quem defendesse,
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com razao — ainda que nao inteiramente —, que 0s recursos publicos sao escassos e
por isso o investimento era deficitario em comparagdo com outros paises, com o
referencial tedrico e as indagagdes respondidas sabe-se que o que permite aumentar
ou reduzir o investimento em uma area especifica € o interesse eleitoreiro que a
questao pode trazer, independentemente de ser em educagao, em saude, ou mesmo
em seguranga publica. Nao se trata de uma resposta definitiva e imutavel, mas de
uma hipétese recorrente levantada pela public choice.

Ou seja, ndo é a importancia real da area a ser investida que permite dizer se
havera investimento governamental ou ndo. As escolhas sdo muito mais complexas,
e como fica perceptivel, o “interesse publico” ganha outros tons, qui¢a se confundindo
com os interesses do proprio particular que detém o poder direto, ou indireto, por meio
de influéncias para criar a legislacao.

Do exposto e explicado, vislumbra-se a aplicagao da public choice nos mais
diversos segmentos, tanto em um momento prévio de criagao legislativa (ou seja, na
intencao do Poder Legislativo atender ou ndo determinada expectativa) bem como na
execugao dessa lei (leia-se normas, principios etc.), seja por meio de medidas
necessarias oriundas do Poder Executivo ou do Poder Judiciario, quando pertinente
sua atuacao nos limites da legalidade. Portanto, a funcionalidade do que esta contido
na Constituicado ndo depende somente do que esta previsto no texto. Poder-se-ia dizer
que, a par da importancia do reconhecimento textual de certos acontecimentos, a
realidade em que esta envolto o texto da Constituicdo cidada e o interesse eleitoreiro
sao os instrumentos que potencializam sua realizagdo ou n&do. Ainda que possa ser
absurdo, os interesses constitucionais subsumem-se aos interesses politicos e néo o
contrario.

O romantismo escrito nas linhas da Constituicido Federal de 1988 e no rol
extensivo de direitos escudados por seu texto, acabam tendo outra conotagao quando
se usa a public choice como referencial de leitura. Os compromissos ali expostos nao
conseguem, muitas das vezes, serem concretizados pela auséncia de real interesse
de que seja feita uma mudanga concreta. O compromisso de que algo sera feito (como
o direito a educacéo sera efetivado), por meio da positivagao de certas posturas, traz
acalento, mas n&o concretude, traz esperanca, mas ndo realizagdes palpaveis
necessarias para que uma realidade nacional se transforme. Teoria que também anda
de maos dadas, por assim dizer, com a public choice é o fenbmeno da

Constitucionalizacdo simbdlica. Enunciar direitos e estampa-los na redacdo da
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Constituicdo Cidada traz um aparente "compromisso" de que o direito ali insculpido
tera o objetivo de ser concretizado, todavia, € ai que mora o cerne da teoria, é que
esse simbolismo, ou seja, injetar no texto constitucional um direito a ser protegido traz
uma protegdo aquém do necessario, pois as condi¢gdes sociais, econdmicas e politicas
podem n&o ser aptas a abrigarem e a protegerem tal direito, o termo hipertrofia
simbdlica é o excesso do uso deste mecanismo: CRIA-SE NORMA PARA
PROTEGER DIREITO RELEVANTE - > NORMA E INSERTA NO TEXTO E ESPERA-
SE QUE SEU EFEITO SEJA REALIZADO = NORMA NAO SE REALIZA por condi¢des
externas a prépria capacidade legislativa (Neves, 1996).

A expressao hipertrofia poderia ser substituida, sem prejuizo do entendimento
textual, por enchimento constitucional, pois o valor que passara a ser protegido acaba
enchendo a Constituicdo de novos artigos, e por vezes de conteudo n&do tdo novo
(apenas repaginado para atender as expectativas de determinado grupo), sem trazer
concretude e efetividade.

E possivel afirmar que, embora a funcdo simbodlica (declarar que um direito é
importante, e, portanto, consagra-lo na Constituicdo Cidada) seja importante, tal
situagdo acaba tendo um efeito silencioso, porém n&o menos nefasto, qual seja, a
omissao de atos que dao concretude aos direitos consagrados e protegidos pela
manta constitucional. Como nao ha, ou ha em baixa escala, uma fiscalizagao, por
parte da populagédo, de medidas tangiveis para tornar tateis os direitos previstos na
Constituicdo, a tarefa de realizar os direitos acaba por ficar ndo concluida, uma
incompletude que s6 passa a ser mitigada ou concretizada pelo Judiciario, nos
devidos limites, e quando provocado.

Pode-se dizer entdo que a public choice theory ganha outra conotagao em terras
tupiniquins, pois € possivel que medidas sejam aprovadas contra as expectativas
eleitoreiras dos politicos (no sentido de que s6 é vantajoso aprovar aquilo que é
rentavel ou proveitoso em termos de votos), como medidas tendentes a diminuir o
preconceito, ou investir em educacao, porém a efetivagdo de tais direitos, quando
aprovados, acaba por ter baixo alcance. Ainda que nao seja aplicada a public choice
theory no exato momento da criagéo legislativa, € possivel enxergar uma dupla trava
ultrapassado o momento da criagéo da lei: caso seja aprovada, pode-se simplesmente
nao a cumprir; ou cumpri-la de maneira tdo diminuta que os efeitos sejam quase

imperceptiveis.
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A respeito da Constituicdo, Jorge Amaury Nunes (2008, p. 100) faz uma
comparagao pertinente a respeito do seu conteudo, comparando-a com a realidade

em que é ou fora criada:

Se se pode retirar uma imagem do dia-a-dia, a Constituicdo representa um
instantaneo, uma fotografia, num dado momento, da resultante das forgas dos
exercentes do poder politico19. Ora, parece razoavel admitir que os
detentores do poder politico — que nao representam todo o tecido social e que
possuem interesses localizados — tém a pretensao de fazer prevalecer o seu
projeto de sociedade ou de pacto social. Como, entretanto, essas forgas
estdo, normalmente, em confronto, a resultante fotografada nao representa,
a rigor, nenhuma sociedade existente, mas, sim, uma sociedade
possivelmente desejada, ou somente admitida naquele momento em que o
confronto das forgas gerou a resultante.

Apesar de o autor acima dizer que a Constituigdo é uma fotografia da sociedade,
€ possivel dizer que o conteudo pode ser fruto das aspiragdes da época, mas a
efetivacdo dos direitos ali expostos depende de mais do que aspiragdes, depende da
escolha politica

Logo, a educagado, ainda que seja elemento indispensavel para o pais
desenvolver-se como poténcia e como nagao, pode ficar relegada a um papel
secundario, sendo politicas que sempre ficam a margem, tal é a légica que se pode
extrair da realidade que essa area vem sofrendo nos ultimos anos.

A reacdo natural para aqueles que sao crédulos no sistema é contradizer a
teoria, todavia, a polémica de se aceitar o proposto pela public choice theory vai além
de um nivel cientifico, pois grande parte do sistema de crengas no legislativo é posto
em xeque. Nao se trata de afirmar que todo legislador busque apenas a maximizagao
de seu bem-estar, mas com o citado referencial, pode-se perceber que as atitudes
dos parlamentares ndo sao pautadas apenas pelo “bem comum?”, longe disso, a teoria
busca racionalizar o como e o porqué das atitudes politicas serem do jeito X ou Y, ndo
se trata de questbes de cunho moral, a teoria amplia os horizontes de como ver a
politica e o direito tornando patente que o individuo ndo busca somente o interesse

publico (Brennan; Buchanan, 1988), ainda que a lei teoricamente o obrigue a isso.

3 O DIREITO A EDUCAGAO NA CF/88
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A Constituicao de 1988, dentre tantos direitos a que faz alusdo ha um rol extenso
de direitos, traz uma protecdo especial para o direito a educagdo em varios
dispositivos ao longo de sua redagao, assumindo compromisso de elevar tal direito a
um patamar de universalizacédo e de qualidade, pois 0 desempenho ndo apenas da
economia como de todo o pais esta plenamente atrelado ao desenvolvimento do
ensino.

O compromisso assumido de garantir a educagdo, porém, € cumprido em
diferentes niveis, ou mesmo aquém do desejado pelo proprio poder constituinte
originario quando do momento da elaboragéao da Constituigdo Cidada, pois a ideia da
efetividade dos direitos no plano fatico e concreto pode sofrer variagdes de acordo
com os intérpretes, ou de quem esta no poder administrando a maquina publica.

Em uma perspectiva de multiplicidade cultural e educacional, a laicidade do
ensino e a necessidade de uma visdo que acolhe o diferente e ensina o diferente
também no aspecto religioso, em contraposicdo a uma postura de pregacao e
doutrinagao religiosa, igualmente se revela como uma educagao efetiva (Lourenco;
Guedes, 2017).

Até mesmo a expressao direito a educagdo pode sofrer as intempéries das

visdes dos intérpretes, 0 que expressaria qual € a delimitacdo de tal significado.
Parece-nos que o conceito trazido por Agostinho dos Reis Monteiro, embora n&o traga
um conceito pétreo, pode nos auxiliar na tarefa de entendermos a respeito da
educacao:
Por consequéncia, o direito a educagao € um paradigma novo. O direito de educagéo
tradicional € um paradigma de subdesenvolvimento ético, psicolégico e politico. O
novo direito a educagao tem uma significagao revolucionaria que pode ser resumida
nestes termos metaféricos: a educagao ja ndo esta centrada na terra dos adultos, nem
no sol da infancia, mas projectada no universo dos direitos do ser humano, onde nao
ha maiores e menores, pais e filhos, professores e alunos, mas sujeitos iguais em
dignidade e direitos. Sendo assim, a razao pedagdgica ja ndo € a razao bioldgica da
Familia, nem a razao politica do Estado, mas a razao ética do Educando, que limita
tanto a omnipoténcia estatal como o arbitrio parental. (Monteiro, 2003, p. 25).

Em um retrospecto, comparando com o nivel de detalhamento exposto no texto
da Constituicdo de 1988, em comparacdo com as Cartas Constitucionais anteriores,

€ perceptivel que houve um esmero maior por parte do constituinte (Oliveira, 1999),
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portanto, se a analise recair apenas sobre esses fatores, houve uma melhora na
situacao de direitos, o que n&o garante a efetividade destes.

Até nos parametros do que pode ser uma boa educagdo ou uma escola
excelente, ha divergéncias doutrinarias e pedagdgicas que ndo se limitam apenas a
questao orcamentaria e de investimento, o conteudo e a escola que socializa o
individuo e o instiga a superar os 6bices enfrentados no cotidiano com outro olhar
(Boto, 2005) também podem ser considerados efetividade educacional.

A propria Constituigdo Federal ndo diz com precisdo o que significa o direito a
educacado, nem frases de maior impacto como “E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacgao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao” (BRASIL, 1988).
E importante frisar que as expressdes constitucionais muitas vezes s&o compromissos
a serem executados, porém o grau de medicdo dessas variaveis fica a cargo do
intérprete e varia conforme a maior ou menor estabilidade politica.

Ha quem defenda que apenas com a reinterpretagcao do texto constitucional é
possivel extrair uma solucdo que possibilitaria a consubstanciacdo do texto em
realidade. Nesse sentido, o raciocinio de Carlos Bastide Horbarch (2007) é
interessante, pois, em poucas linhas, defende o que a realidade parece demonstrar,
ou se€ja, as interpretagdes “novas”, que de novas nada tém, apenas apresentam como
novidade conceitos ja abordados ndo apenas na propria Constituigdo como principios
juridicos ainda mais antigos, esfor¢co que nao é suficiente para mudar a realidade.

O que dizer do inciso V, do art. 206 da Constituigcdo cidada que propugna que o
ensino sera guiado e tera como norte: "V - valorizagcao dos profissionais da educagéao
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;" (BRASIL, 1988).
Compromisso constitucional que ndo condiz com a realidade fatica, vide noticias
tragicas rotineiras nas quais ha alunos dos mais diversos niveis, tanto primarios, como
oriundos de Universidades publicas, onde nédo ha o minimo necessario para que uma
aula seja dada, faltando inclusive eletricidade e limpeza. Os exemplos sao,
infelizmente, perceptiveis, a UFMT teve a energia de seus campi cortada, as causas
ainda ndo foram totalmente esclarecidas, mas, de acordo com a Associagdo dos
Docentes da UFMT (Adufmat), existe relagcao entre o corte de energia e o bloqueio de
30% no orcamento de instituicbes publicas federais (SOUZA, 2019). De acordo com

dados da Andifes, o orgamento das universidades federais no Brasil devera diminuir
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de R$ 6,2 bilhdes em 2023 para R$ 5,9 bilhdes em 2024. A associagdo solicitou, em
comunicado, que o orgamento seja recomposto em, pelo menos, R$ 2,5 bilhdes, valor
necessario para garantir o funcionamento adequado das universidades federais
(Moreira, 2024).

Todavia, as dificuldades na efetivagédo do direito a educagao néo se restringem
apenas ao ensino universitario e a pesquisa brasileira.

Dados internacionais apontam que, embora o investimento do Brasil em
educacdo seja semelhante a média da Organisation for Economic Co-operation
(OECD) em alguns niveis, ao analisar os dados com maior diligéncia (oriundos da
pesquisa Education at glance 2024), percebe-se que o investimento por aluno é
inferior aos paises que melhor alocam os recursos na area da educacgao (OECD,
2024). Ou seja, embora haja investimento, em uma rapida e descuidada vis&o parece
que a busca pela plena efetividade da educagao esta sendo consolidada, na verdade
o investimento por alunos é muito aquém do desejado. O documento destaca que a
taxa de criangas fora da escola no Brasil melhorou nos ultimos anos, especialmente
apo6s as iniciativas para enfrentar as interrupgdes causadas pela pandemia. Entre
2019 e 2022, o Brasil viu uma queda na taxa de criancgas fora da escola em pelo menos
5 pontos percentuais (OECD, 2024).4

Ou seja, do exposto até aqui fica a indagacao: como € possivel afirmar que o
Estado brasileiro esta comprometido com a educacdo? E necessario salientarmos que
nao € apenas o0 ano de 2024 ou a atual gestao federal que escancara o problema da
educagcao no ensino superior no Brasil, pois sistematicamente cortes vém sendo
efetuados com maior ou menor repercussdo midiatica®. Fato € que apenas o
compromisso tedrico e literato ndo cumpre a ardua tarefa de mudar a realidade
educacional do pais.

Somente com esses exemplos, poder-se-ia langar duvida sobre a efetividade do

direito constitucional a educagao, mas o problema € ainda mais intenso.

4Para maiores informagdes a respeito dos dados da educagdo do Brasil e de outros paises sob uma
visdo internacional, recomenda-se a leitura do relatério completo, que pode ser encontrado
gratuitamente neste link: https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2024 c00cad36-
en.html.

5No ano de 2015, o Ministério da Educagéo (MEC) teve uma redugéo orgamentaria de 10% em razdo
de ajustes fiscais necessarios a época, bem como trocas constantes de Ministros da pasta do Ministério
da educagao também foram levadas em conta, tendo o aspecto financeiro destaque principalmente por
ter atingido programas como o Financiamento Estudantil (FIES) e o Pronatec. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2016/01/02/educacao-perde-r-105-bi-em-
2015.htm.
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A discussao sobre a educagao no Brasil pode ser vista por diferentes angulos:
deveriamos avalia-la comparando com o que ja foi feito no passado do pais, ou o
parametro ideal seria medir contra os melhores sistemas educacionais do mundo?
Mesmo quando olhamos para o passado, ainda é dificil afirmar com convicg¢ao que o
direito a educacao foi plenamente realizado, especialmente quando levamos em conta
os padrdes internacionais. Para quem acredita que "a educacéo no Brasil ja esta boa
do jeito que esta", os desafios se tornam ainda mais evidentes. Considerando que a
abolicdo da escraviddo demorou tanto a acontecer, o fato de termos hoje uma
Constituicdo que defende a igualdade e o acesso a educagao, apesar das falhas e
obstaculos, mostra que houve avangos. Mas isso nao significa que nao precisamos
melhorar ainda mais.

Como a palavra qualidade carrega uma variedade grande de sentidos, até
mesmo em uma acepg¢ao pessoal, para além do formalismo e da semantica do
verbete, apreciar o que seria uma educacao de qualidade e afirmar que uma educacéao
plena é sinbnimo dessa citada qualidade carrega multiplos sentidos (Oliveira; Araujo,
2005). Por um lado, pode-se delimitar a questao em trés frentes para tentarmos definir
a qualidade educacional e, por conseguinte, se essa € ou n&o efetiva: a) por meio de
indicadores para afirmar ou negar a hipotese; b) pela quantidade de alunos que
progridem na educacao formal; e c¢) por fim, a qualidade do conhecimento desses
alunos no seu desempenho (Oliveira; Araujo, 2005, p. 8).

A pesquisa cientifica traz frutos. Cortar o financiamento educacional nessa area
€ 0 mesmo que trazer um retrocesso ainda pior para toda a sociedade. Embora a
entidade financiadora seja a FAPESP (tendo um alcance menor que a CAPES por
atender uma escala de alunos maior), a pesquisa que culminou no uso de células do
préprio paciente que foram reprogramadas para combater o cancer em um estagio
avancado foi fruto de anos de pesquisa. E de se ressaltar que a sobrevida do paciente
que foi usado como teste geralmente € menor que um ano, sendo apenas relegado a
ele tratamentos paliativos (FAPESP, 2019). Ou seja, a pesquisa trouxe mais que a
publicacao de artigos e entrevistas a jornais, trouxe a esperanga e a possibilidade de
que o tratamento realizado por pesquisadores possa ser realizado em outros locais
em um futuro n&o t&o distante.

Em 2023, a CAPES alcangou seu maior volume de execugao orgamentaria dos
ultimos sete anos, com um aumento de 50% em relagdo a 2022, totalizando R$ 5,4

bilhdes. Esse crescimento, viabilizado pela PEC da Transi¢cdo, trouxe grandes

Revista Juridica Unicuritiba.
o Vol.1, n.8 [e-7335 | p. 90-116 |Abril/Junho 2025.
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 25/10/2025
Aprovado em: 30/06/2025

Avaliagao: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-753X

avangos para os programas de pos-graduacao e a formagao de professores. Mas sao
necessarios maiores investimentos. Sabemos que a pesquisa tem um papel
fundamental no desenvolvimento do pais, mas, para que isso realmente se concretize,
€ essencial que o tema esteja ndo s6 nas discussbes académicas, mas também no
centro das decisdes politicas. Para garantir o avango da educagéao, € preciso que as
discussdes politicas, legislativas e juridicas caminhem juntas e estejam
comprometidas com esse objetivo.

Portanto, o texto constitucional € o norte para trazer eficacia, as suas palavras
devem estar imbuidas de um conteudo de interesse legislativo, somente assim o
financiamento ira aumentar, ou ao menos cessardo os cortes.

A realidade de determinada localizagdo onde uma pretensa lei devera ter sua
eficacia apreciada no caso concreto depende de outros elementos externos a prépria
lei ou ao preceito constitucional invocado, logo, a diferenca entre os paises
subdesenvolvidos e desenvolvidos no tocante a educacdo nao € apenas de texto
legislativo, mas da realidade que agasalha o conteudo legislativo. Nesse sentido sdo

as palavras de Marcos André Couto Santos:

Para que se complete a concretizagdo de uma norma juridica e ocorra a sua
plena efetividade, deve haver, além da conexdo norma — sistema; norma —
valores sociais, 0 necessario empenho de governantes/elites e da populagéo
em respeitar o ordenamento juridico e fazer valer os principios retores da
ordem normativa. Isso significa que, para a Constituicdo e suas normas
ganharem realmente efetividade social, é vital que a populagdo conhecga a
Constituicao e lute pelos direitos dispostos na Carta Fundamental, forgcando
os governantes a atuarem positivamente na consecugdo dos objetivos
publicos constitucionalmente delimitados. Deve haver, assim, uma conexao
clara entre as normas e os fatos sociais, sempre num esforgo e mobilizagao
da comunidade para que a sociedade organizada e o Governo trabalhem em
beneficio da efetivacdo de programas e objetivos constitucionais (Santos,
2000, p. 7).

Apenas a mera declaragcao Constitucional ndo resolve os problemas existentes,
pelo contrario, declarar direitos sem existir a preocupacao com a efetividade deles traz
uma maquiagem para a situagao objeto da norma, ou seja, criar uma disposi¢céo que
protege a educacdo, mas nao torna-lo um direito vivo e efetivo, cria uma falsa
impressao de que as coisas estdo acontecendo, quando, na verdade, permanece uma

inércia substancial.
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Barroso traz clareza e demonstra a necessidade de uma efetividade
constitucional que deve ser realizada e nao apenas idealizada em um plano tedrico

abstrato:

Assim é que, numa sucessao de percalcos, foram editadas, em 172 anos de
independéncia e menos de 100 anos de Republica, oito Constituigcbes
politicas. Em meio a outras constatagdes, a experiéncia revela que a simples
existéncia formal de uma Constituicdo é de parca utilidade.

Nao é dificil comprovar a tese. A Constituicdo da Republica do Paraguai -
alias, tal como a brasileira - contém dispositivo declaratério de que todo poder
emana do povo e em seu home é exercido. A realidade, contudo, desmascara
com tinturas de crueldade a solene dicgdo da norma, provendo um modelo
politico que nem vagamente tangencia o que se pudesse considerar como a
expressao da soberania no exercicio do poder. (Barroso, 1994, p. 33).

Tais palavras sdo plenamente cabiveis no tocante a educacgao brasileira, apenas
o discurso demagdgico de que a educacgao deve melhorar, e as belas expressdes
constitucionais tornam o problema “menor”, trazendo uma consequéncia de que existe
uma “aparéncia” de compromisso com a educacao, quando tal ideario é deixado de
lado ativamente pelo gestor da coisa publica. E sabido que o orcamento publico é
limitado, embora as necessidades humanas (reais ou ficticias) continuem crescendo
de maneira constante, sendo indispensavel o bom senso na alocagao da verba
publica, porém, tratar a educacao brasileira da forma atual € a unica alternativa
possivel? Parafraseando as defesas mais comuns que a Administracdo Publica
oferece, seria a educacgao brasileira atual, a reserva do possivel? Embora demandem
atitudes positivas do Estado, a intervencao para que a situagdo melhore pode ocorrer,
inclusive, por meio do Poder Judiciario para que o conteudo constitucional seja
concretizado e efetivado para além das linhas da Constituicdo Cidada (Bigolin, 2004).

Apesar de ter sido dito, que embora seja necessaria a efetividade do texto
constitucional/legal para torna-lo vivo e palpavel, traduzir essa efetividade nao é tarefa
facil, ndo apenas quanto ao conteudo e qualidade da educagao e das bolsas de
estudo. Para dizer se ha ou nao efetividade educacional, € preciso analisar todo o
contexto de direitos, que, por assim dizer, andam lado a lado com a educagéo, como
os demais direitos sociais, logo, em um pais onde ha dificuldades para se cumprir
normas concernentes ao trabalho, € possivel dizer que a educagéao, por também ser
um direito social, ndo esta em boa dire¢do, sendo a judicializagdo da educacgao
alternativa usada para mitigar os problemas oriundos da falta de prestacédo em alguns
ambitos (Silveira, 2011).
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Todo esse contexto de dificuldade econdmica, nas palavras de Ingo Wolfgang
Sarlet, reflete na execucgao dos direitos sociais, inclusive da educagao, que pertence

a este género:

A redugdo dos niveis de prestacdo social em tempos de crise, a
“flexibilizagao” e mesmo supressao de direitos e garantias dos trabalhadores,
0 agravamento do desemprego e, portanto, das condigdes de acesso a
fruicdo dos demais direitos, desafiam mecanismos de superagdo desse
quadro e colocam em cheque a capacidade do Direito e das instituicdes e
procedimentos do Estado Democratico de Direito de atenderem de modo
adequado as dificuldades e bloquearem o déficit de efetividade dos direitos
fundamentais em geral e dos direitos sociais em particular. (Sarlet, 2015, p.
465).

Ainda que haja uma crise ou instabilidade politica e financeira, para se evitar o
retrocesso social e garantir a seguranca juridica € imprescindivel a manutengéo dos
citados direitos sociais (Carvalho; Costa, 2009), sob pena de um colapso.

A Constituigao traz a baila raciocinio de que o conhecimento e a educacao sao
imprescindiveis para o viver do cidadao, todavia, o sentido, o significado e o alcance
da educagdo sdo os mesmos para todos aqueles que defendem tais pautas? E
possivel que se defenda a educacado com ares de intelectualidade, ao mesmo tempo
que esta é atacada nos bastidores da politica.

A Constituicdo, para se tornar viva e efetiva, € imprescindivel que se torne
pratica, no sentido de poder ser sentida. Ademais, apesar de ser influenciada por
diversas correntes de pensamento, por ser fruto de todas essas influéncias, tem um
conteudo préprio, quica uma “alma” diversa das doutrinas conciliatérias que
permitiram sua criagdo. A Constituicao “ndo é plataforma de partido politico — onde se
inscrevem aspiragdes remotas e sonhos diversos — nem é o documento onde a classe
dominante expia suas culpas, prometendo o paraiso aos dominados” (Barroso, 1994).

Ainda que o direito a educagdo seja um direito social, o comprometimento de
cumpri-lo e efetiva-lo é indispensavel até mesmo para que todo um arcabougo juridico
seja assegurado, vez que da educagao, outros direitos s&o derivados, até mesmo
como a livre expressao, os limites da liberdade dentre tantos outros.

Torna-la efetiva significa investir mais em educagao? Significa investir mais em
bolsas de estudo e pesquisa? O questionamento é pertinente, pois no Brasil ha um
histérico de desdém no tocante ao cumprimento das metas educacionais, sendo a
questao do baixo investimento ponto de conflito antigo na histéria brasileira, conforme

as palavras de Dermeval Saviani:
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Dada essa histérica resisténcia a investir na educacgéo, o Brasil chegou ao
final do século XX sem resolver um problema que os principais paises,
inclusive nossos vizinhos Argentina, Chile e Uruguai, resolveram na virada do
século XIX para o XX: a universalizagdo do ensino fundamental, com a
consequente erradicagdo do analfabetismo. Para enfrentar esse problema, a
Constituicao de 1988 previu, nas disposigdes transitérias, que o poder publico
— nas suas trés instancias (a Unido, os estados e os municipios) — deveria,
pelos dez anos seguintes, destinar 50% do orgamento educacional para essa
dupla finalidade. Isso néo foi feito (Saviani, 2013, p. 753).

Ou seja, até mesmo se o parametro de efetividade educacional for o investimento
“generalizado em educacgéo”, € questionavel a afirmagao de que o direito a educagéo
é efetivo, que dira quanto ao questionamento existente sobre os numeros de bolsas.

Pode-se falar, inclusive, em divida histérica na educagao, em razdo dos anos de
ineficiéncia estatal na prestacao de tal bem. O autor Alceu Ravanello Ferraro traz com
clareza e precisdo o sentido e o alcance dessa divida histérica, que persiste em nao

ser paga:

Nao é comum ouvir falar de divida educacional. No entanto, o conceito de
divida nao oferece dificuldade. Pode-se dizer que ele é de conhecimento
universal e que sua aprendizagem independe de escolarizacdo. A
experiéncia, prépria ou de pessoas proximas, encarrega-se de ensina-lo,
deixando, nao raro, marcas profundas e indeléveis. Mesmo os 17,6 milhdes
de brasileiros e brasileiras de 10 anos ou mais, que o Censo 2000 classificou
como ndo sabendo ler e escrever (analfabetos), sabem muito bem,
geralmente por experiéncia propria, o que é divida e o que é ser devedor.
Com efeito, basta uma uUnica prestagdo ndo paga — de um eletrodoméstico,
de um par de sapatos ou de qualquer outra mercadoria ou servigo — para se
experienciar a condigdo de devedor e se apreender, na pratica, o conceito de
divida. Agora, ja ndo é de tao facil entendimento para as pessoas comuns,
do povo, o discurso de que elas sao credoras de educagao escolar do Estado.
Ou entdo de que o Estado lhes deve tantos anos de escola(rizagdo). Tal
dificuldade resulta de um conjunto de circunstancias aqui apenas nomeadas
e que se procurara aprofundar no decorrer do texto. Primeiro, o conceito de
divida educacional, ao colocar tantos cidaddos e cidadas humildes na
condicao de credores frente ao Estado, inverte a posi¢ao habitual na relagao.
E 6bvio que, tdo desprovidas de educacdo escolar, assim como de tantas
outras coisas no que concerne aos direitos sociais, essas pessoas terao
dificuldade de se imaginar na condi¢do de credoras. Ainda mais de credoras
perante o Estado! (Ferraro, 2008, p. 275).

Ora, se for colocado de um lado o cidadao analfabeto como credor do Estado da
prestacao educacional, pode-se concluir que todos somos credores nao apenas da
educacao basica, aquela tdo imprescindivel para o viver digno, como também somos
credores da educacdo que possibilita uma mudanga ainda mais profunda na

sociedade como um todo, aquela realizada por meio da pesquisa cientifica.
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Emerson Garcia (2004, p. 5) explica a importancia do citado direito até mesmo
para uma leitura de outros direitos constitucionais:
Ainda que concebido como um direito social, ocupando a segunda geragao acima
enunciada, a efetividade do direito a educacéo € imprescindivel a propria salvaguarda
do direito a livre determinacdo. Com efeito, como se poderia falar na liberdade de um
ser acéfalo e incapaz de direcionar seus proprios movimentos em uma sociedade de
massas, cujas relagdes intersubjetivas, a cada dia mais complexas, exigem um
constante e ininterrupto aperfeicoamento? A educagdo, assim, nao obstante
considerada um direito social, € imprescindivel a salvaguarda de um direito que, sob
um prisma légico-evolutivo, o antecede na formacao do Estado de Direito: a liberdade.
Direitos de primeira e de segunda geragdes, como se constata, convivem de forma
harménica e indissociavel.

A questdo do cumprimento das normas constitucionais deveria ser uma
realidade, e ndo apenas uma expectativa, acaba sendo apenas uma utopia. Neviton
de Oliveira Batista Guedes explica o que geralmente acaba ocorrendo com as normas

constitucionais:

No Direito Constitucional, em que as Constituigdes reclamam por normas
constitucionais que lhe promovam a concretizagdo, a sua efetividade vé-se
comprometida tanto quando a Constituicdo € afrontada por normas
inconstitucionais (inconstitucionalidade por agdo), como quando sua
realizacdo € recusada pela inércia daqueles que a deveriam concretizar
(inconstitucionalidade por omissao). Essa ndo-concretizagao, que deveria ser
excecao nas experiéncias constitucionais (pela supremacia que gozam as
Leis fundamentais sobre as outras normas e sobre as agbes dos detentores
do poder), transformou-se, na histéria do Direito Constitucional,
disfuncionalmente, na mais grave patologia de que padecem os textos
constitucionais. (Guedes, 1995, p. 27).

Por conseguinte, para além de discussbes constitucionais, € preciso observar
todo o caminho de efetividade da norma, ou seja, 0 momento do nascimento desta e,
se era interessante sob o ponto de vista do Legislativo, que a norma nascesse, e 0
interesse do Executivo e da sociedade para que a norma seja efetiva no plano
concreto, sob pena de ser um punhado de palavras desprovidas de sentido realista,

apenas postergando a tarefa para momentos vindouros que nunca chegam.

4 CONCLUSAO
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De todo o exposto, verifica-se que a public choice theory é um referencial tedrico
imprescindivel para entender nao apenas por que uma norma € criada como também
entender o motivo pelo qual determinada lei ou preceito constitucional ndo se torna
efetivada no plano da realidade.

Ora, se determinada matéria a ser apreciada pelo Legislador ndo tem um
potencial de votos interessante para trazer um retorno adequado ao seu trabalho, é
possivel que o conteudo legislativo dessa norma seja deixado de lado, ou, nas
hipoteses de que mesmo sem um retorno eleitoreiro, a matéria ainda assim seja
aprovada, € possivel que seu conteudo ndo passe de um conteudo normativo ausente
de repercussao social.

Parece-nos que esse é o caso do direito a educagao e, mais especificamente, o
caso das Bolsas de Mestrado e Doutorado financiadas pela CAPES. Como sabido, os
recursos oriundos para financiar a pesquisa em nivel federal € publica, e como o
debate em torno dessa tematica € baixo ou ineficaz, naturalmente ndo apenas o
legislativo como o executivo tendem a ignora-lo colocando pautas inclusive menos
relevantes como prioridade, pois existe uma expectativa mais palpavel de um retorno
de votos.

Para que a situacao seja revertida ou, em outras palavras, para que a situagao
da educagédo melhore, € indispensavel que os debates em torno da educagao e do
financiamento da pesquisa sejam ampliados, ndo sendo apenas um assunto de
“nicho”, reservado apenas aos intelectuais ou “aos comunistas, e esquerdistas que
nao gostam de trabalhar e s6 pensam em estudar”. Essa ultima frase, dita com um
certo tom de deboche, nasce da boca daqueles que foram cooptados e ndao entendem
a importancia da pesquisa e da educacao para um pais. A resposta da academia deve
ser unissona ndo em tom de desdém, mas sim em acolhimento educacional e
informativo para aclarar a importancia do assunto, ainda que o interlocutor receba a
informagdo com questionamentos e quica com uma agressividade incentivada por
anos e anos de ma-educacéo (tanto no aspecto formal, quanto material da palavra).

Caso o debate nao se torne “popular”, ou seja, de facil entendimento, sem tantas
pompas, a pesquisa e a educacgao perdem. Os cortes de bolsas afetam ndo apenas o
direito a educacdo como também o desenvolvimento e a busca do Brasil como
poténcia, ou seja, o grau de efetividade e cumprimento da norma constitucional

encontra-se prejudicado, arrastando outros direitos consigo.
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