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RESUMO

Objetivo: Este trabalho examina a a¢do afirmativa de género para acesso de juizas
aos Tribunais de 2° grau, adotada pelo Conselho Nacional de Justica com a edicéo da
Resolucado n° 525, de 27 de setembro de 2023, por meio de uma abordagem fundada
no Direito Antidiscriminatorio.

Metodologia: Para tanto, propde-se como base para reflexdo um dialogo intertextual
entre as ideias do professor brasileiro Adilson José Moreira e das autoras feministas
Sandra Fredman e Nancy Fraser. Trata-se, portanto, de pesquisa de natureza teérica,
documental e bibliogréfica. Empregou-se o método dedutivo.

Resultados e Contribuicdo: A partir desse dialogo juridico e filoséfico, busca-se
evidenciar que as juizas enfrentam barreiras culturais e materiais para a ascensao na
carreira da magistratura, em condicdo de desvantagem com os homens, e que, diante
da discriminacao sexual ainda existente nas instituicdes do Poder Judiciario brasileiro,
é plenamente justificavel a acdo afirmativa.

Palavras-chave: Equidade de Género; Antidiscriminagdo; Direito das mulheres;

Discriminacao Sexual; Interseccionalidade.

ABSTRACT

Objective: This paper aims to examine the gender affirmative action for female judges
to access the second instance Court in Brazil, adopted by National Council of Justice
in its Resolution No. 525 of September 27, 2023, through an approach based on Anti-
Discrimination Law.

Methodology: To this end, an intertextual dialogue between the ideas of the Brazilian
Adilson José Moreira and the feminist authors Sandra Fredman and Nancy Fraser is
proposed as a basis for reflection. It is, therefore, research of a theoretical,
documentary and bibliographic nature. The deductive method was used.

Results and Contribution: From this legal and philosophical dialogue, we highlight
that female judges face cultural and material barriers to advancement in the judicial
career in a disadvantageous situation compared to men, and therefore, given the sex
discrimination that still exists in the institutions of the Brazilian Judiciary, affirmative

action is fully justifiable.
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1 INTRODUCAO

No dia 26 de setembro de 2023, na 22 Sessao Extraordinaria de 2023, em um
dos ultimos atos sob a Presidéncia da Ministra Rosa Weber, como consequéncia do
julgamento do Ato Normativo n° 0005605-48.2023.2.00.0000, de relatoria da
Conselheira Salise Sanchotene, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a
edicdo da Resolucdo n° 525, em seguida publicada no Diario Oficial aos 27 de
setembro de 2023. A citada Resolucéo n°® 525/2023 altera a Resolucéao n° 106, de 06
de abril de 2010, que, de acordo com o estabelecido na Lei Complementar n° 35, de
14 de marco de 1979 - LOMAN, e conforme o previsto no artigo 93, inciso Il, alineas
"b", "c" e "e", da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispde sobre
0s critérios objetivos para afericdo do merecimento para promocédo de magistrados e
de magistradas e 0 acesso aos Tribunais de 2° grau no Poder Judiciario.

Na esteira da Resolugdo n° 255/2018, que institui a Politica Nacional de
Incentivo a Participacéo Institucional Feminina no Poder Judiciario, a Resolug¢do n°
525/2023 altera parcialmente a Resolu¢cdo n° 106/2010 para estabelecer uma acgao
afirmativa de género, para facilitar o acesso das magistradas aos Tribunais de 2° grau.
A medida inaugurada pelo novo ato normativo tera vigéncia durante o tempo que se
fizer necessario para que se atinja a paridade de género em cada Tribunal. Trata-se,
pois, de medida temporéria vocacionada a enfrentar e combater a desigualdade fatica
entre homens e mulheres, de raizes histdricas, mas que ainda hoje persiste e se
manifesta, de mdultiplas formas, no decorrer da carreira da magistratura. A norma
estabelece uma politica puablica judiciaria afirmativa de paridade de género nos
tribunais brasileiros, com a finalidade precipua de enfrentamento e de superacao da
discriminacdo sexual ainda existente e perpetuada no ambito administrativo dos
orgaos do Poder Judiciario nacional.

Em termos préaticos, a nova Resolugdo CNJ n° 525/2023 determina aos
Tribunais, a excecao das Justicas Eleitoral e Militar, que adotem uma lista exclusiva

para mulheres, em alternancia com a lista mista tradicional, nas promocdes pelo
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critério do merecimento para o preenchimento de vagas para a segunda instancia.
Assim sendo, para preencher as vagas abertas a partir de 1° de janeiro de 2024, os
Tribunais pétrios deverdo lancar, alternadamente, dois tipos de editais, a saber,
exclusivo (admitindo-se a concorréncia apenas entre mulheres) e misto (para
recebimento de inscricbes mistas, isto €, de homens e mulheres), até que seja
alcancada a paridade de género na respectiva Corte, 0 que, segundo a normativa, se
verifica quando atingida a propor¢cao de 40% a 60% por género.

Em termos simbdlicos e representativos, para além de seus efeitos concretos,
a Resolucdo CNJ n° 525/2023 descortina e joga luz em uma situacao fatica que por
vezes € ignorada ou até mesmo negada: a discriminacdo sexual e as desigualdades
de género existentes no Poder Judiciario nacional, de ordem institucional e estrutural,
gue colocam as magistradas em posicado de desvantagem quando competem com 0s
juizes homens, inclusive nas hip6teses nas quais, em teoria, 0 parametro utilizado é
de natureza objetiva.

Alias, o contexto historico de aprovacédo da Resolucdo CNJ n° 525/2023 ja em
si bastante significativo: a norma foi langada ao fim do mandato da Ministro Rosa
Weber e o seu texto foi relatado pela Conselheira Salise Sanchotene,
Desembargadora Federal do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Rosa Weber foi
uma das trés mulheres nomeadas como Ministra do Supremo Tribunal Federal (STF)
em toda a sua histéria, que, incluindo o seu antecedente Supremo Tribunal de Justica,
ja teve, até a atualidade, 299 membros. 296 homens e trés mulheres. Salise, do
mesmo modo, também é uma notdria excecdo, pois, como se vera ao longo deste
artigo, o numero de mulheres Desembargadoras que ocupam cargo nos Tribunais
brasileiros é bastante inferior em comparacédo aos homens. De fato, o Judiciario do
Brasil é historicamente e até hoje predominantemente masculino.

Considerando a edi¢cao da Resolugéo n° 525, de 27 de setembro de 2023, do
CNJ, o presente artigo tem por objetivo examinar a acéo afirmativa de género para
acesso das magistradas aos Tribunais de 2° grau a luz dos contributos do Direito
Antidiscriminatorio. Noutras palavras, este artigo pretende analisar a mencionada
acado afirmativa de género, materializada na Resolugdo CNJ n°® 525/2023, inserida no
contexto social mais amplo do Direito da Antidiscriminagao, que objetiva assegurar a
concretizacdo fatico-material do direito constitucional a igualdade (artigo 5° da

Constituicao Federal) e que historicamente se afirma e se desenvolve como um campo

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol. 1, n. 81 | p. 308 — 348 | janeiro a margo — 2025

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-Nado Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 07/07/2024

L ° V 4 () (] e L A d :5/11/2024
evista Juridica unicuritiba

ISSN: 2316-753X

juridico autbnomo e especifico e também uma experiéncia pratica de luta pela
igualdade e contra a discriminacdo (RIOS; MELLO, 2023).

Para a consecucao de seu objetivo, de examinar a agédo afirmativa de género
para acesso a segunda instadncia no Judiciario brasileiro conforme o Direito
Antidiscriminatorio, este artigo recorre a um dialogo entre aos estudos de Adilson José
Moreira e das fildsofas Sandra Fredman e Nancy Fraser. Com efeito, a partir desse
referencial tedrico pretende-se posicionar a acao afirmativa de género no Poder
Judiciario nacional no contexto das discussdes sobre normas antidiscriminatorias,
dimensado diferenciativa da igualdade, reconhecimento e redistribuicdo, igualdade
substantiva e critérios de protecdo especial.

Nessa toada, as trés primeiras partes deste artigo aportam subsidio tedrico
acerca do Direito Antidiscriminatério a partir das contribuicbes de Moreira, Fredman e
Fraser e, em seguida, a ultima parte € dedicada a analise especifica da Resolugéo
CNJ n° 525/2023 — ndo apenas da norma em si, mas também considerando todo o
debate que foi travado no curso do julgamento do Ato Normativo n° 0005605-
48.2023.2.00.0000 — de acordo com o Direito da Antidiscriminacdo e as licdes

difundidas pelos trés renomados autores.

2 DIREITO ANTIDISCRIMINATORIO NA DOUTRINA DE ADILSON JOSE MOREIRA

O Direito Antidiscriminatério ou Direito da Antidiscriminacdo é o ramo juridico
composto, especificamente, de dois tipos de normas (leis, atos administrativos
normativos, sumulas, enunciados doutrinarios, entendimentos jurisprudenciais,
principios, etc.): de um lado, as normas que tém por finalidade impedir a discriminagao
negativa e, de outro lado, as que objetivam promover a discriminacdo positiva. As
primeiras pretendem evitar a reiteragdo de praticas que conferem um tratamento
desvantajoso para um grupo subalternizado e, em contrapartida, concede privilégios
para o grupo dominante; as ultimas sdo aquelas que justificam um tratamento desigual
como medida para mobilizar a integragdo social de minorias e grupos vulneraveis
historicamente excluidos da distribuicdo de riquezas, bem como do efetivo acesso a
esfera publica de tomada das decis6es (MOREIRA, 2020).
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O Direito da Antidiscriminacédo trabalha com duas ideias centrais ligadas entre
si: a igualdade e a discriminacdo. Nesse sentido, 0 seu objeto de estudo é composto
pelas normas juridicas que surtem efeitos na tenséo entre igualdade e discriminagéo.

O Direito Antidiscriminatério € objeto de varios estudos de Adilson José
Moreira, jurista e professor brasileiro, pesquisador da Universidade de Berkeley,
Doutor em Direito pela Universidade de Harvard e finalista do Prémio Jabuti, autor de
diversas obras sobre o tema, dentre elas Racismo Recreativo (2019), Tratado de
direito antidiscriminatério (2020) e Manual de educacéo juridica antirracista (2022). O
Direito Antidiscriminatorio, segundo o professor Adilson, tem o mérito de desnudar as
relacbes de poder e hierarquia estabelecidas no seio da sociedade com o fim de
perpetuar a dominagdo exercida sobre os grupos vulneraveis minoritarios, relagées
essas que séo reforcadas ao longo dos anos pela exclusdo material e também pela
marginalizacao cultural e que se enraizam na forma de desvantagens estruturais
(MOREIRA, 2020). Nessa senda, o Direito Antidiscriminatorio busca a promocao de
medidas inclusivas voltadas a producéo da igualdade de status entre individuos e
entre grupos sociais. Destarte, “normas antidiscriminatorias devem ser vistas como
preceitos que impdem obrigagdes positivas para instituicdes governamentais”
(MOREIRA, 2020, p. 62).

Nessa linha de raciocinio, é valido concluir qgue o Direito da Antidiscriminacéo
atua sob dois niveis: em um primeiro nivel, busca lancar luz sobre a realidade de
discriminagdo (negativa) existente e manifestada de forma cronica em toda a
sociedade (estrutural) e também nas instituicdes (institucional), mas que é negada,
ignorada e escondida; e em um segundo nivel, apés denunciar as relacbes de
desigualdade que insistem em subjugar parcela da sociedade a uma condicédo de
inferioridade e desvalor, busca indicar medidas que podem (devem) ser adotadas para
reverter o quadro de injustica social, sobretudo lancando méo da discriminagao
(positiva) para a eliminacdo das barreiras que impedem a participacdo dos grupos
vulneraveis e os mantém numa situacdo de desvantagem perene.

O Direito Antidiscriminatorio evidencia que na sociedade ha variados critérios
de diferenciagcdo entre os individuos (em particular) e grupos de individuos
(coletivamente) e mudltiplas formas de insercdo social, bem como que imperam
sistemas de discriminacdo que reproduzem praticas discriminatorias baseadas em

estigmas e esteredtipos culturais. Em outras palavras, no seio social séo replicados
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diversos mecanismos de reproducdo da exclusdo social, responsaveis por perpetuar
a subalternizacdo dos grupos minoritarios, mantidos em um status inferior e, dessa
forma, privados do acesso a condigdes minimas para a participacdo politica e de
oportunidades para eventual ascensao econdmico-social.

De acordo com o professor Adilson José Moreira, a discriminacao € uma forma
de tratamento que incide sobre diversos grupos sociais vulneraveis, a partir da
imposicao de desvalor cultural, como status negativo, sobre algum atributo que lhe
seja caracteristico, a exemplo da raca e do género, constructos sociais e nao
propriamente bioldgicos. Assim, a discriminacdo negativa se mantém pelo aspecto
discursivo que sustenta o processo de significacdo que incide sobre alguns grupos
sociais, se manifestando sobre a forma de discriminacdo racial, de discriminacéo

sexual, de discriminag&o por orientacdo sexual, etc.

Por esse motivo, negros e brancos, homens e mulheres, heterossexuais e
homossexuais ndo designam meras diferencas bioldgicas, mas diferentes
formas de pertencimento social decorrentes do status de subordinacdo no
qgual vivem. Essa constatacdo é importante para identificarmos as formas
discursivas que a discriminacdo assume. Ela pode estar baseada em
distin¢cBes bioldgicas entre pessoas, mas essas distingdes s6 adquirem esse
status na medida em que passam por um processo de significacdo social.
Isso nos permite dizer que as diferencas entre grupos sociais sdo
discursivamente construidas: a raga néo existe enquanto realidade biolégica,
mas as pessoas sdo racializadas em funcdo das significacbes culturais
atribuidos a certos tracos fisicos. (MOREIRA, 2020, p. 375)

Nessa dinamica perversa, sofrem de discriminacao a populagcéo preta e parda
(racismo), as mulheres (machismo e sexismo), as pessoas com deficiéncia
(capacitismo), os idosos (etarismo), as criancas e adolescentes (menorismo) e 0s
migrantes (xenofobia), dentre outras minorias sociais. Trata-se de relagbes
construidas historicamente e que se reproduzem constantemente até os tempos
atuais, perpetuando a desigualdade social. Como resultado, “as vulnerabilidades de
classe, género e raca fornecem a substancia de périas, ndo-sujeitos, despossuidos,
invisiveis sociais, econdmicos e politicos dos suburbios e favelas das grandes
periferias, individuos marginalizados dos movimentos sociais” (ASSY, 2016, p. 783).
De fato, sdo exclusdes historicas porque de longa data, mas que ndo sdo produto
exclusivo de seu tempo, porque se mantém na atualidade. Ora, o Brasil da década de

2020 ainda é calcado sob as bases do racismo, da patriarcalismo e do sexismo.
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Nesse compasso, nao se pode ignorar que o0 machismo (assim como o racismo)
fundamenta as interacGes sociais articuladas no seio da sociedade brasileira — e
mundial. Porque nédo se trata de fenébmeno pontual, isolado ou episédico, ou tampouco
restrito a uma relagéo intersubjetiva entre dois individuos. Ao contrario. O machismo
(e o racismo) esta disseminado sobre as relagdes que formam a base da sociedade,
de forma organica, portanto, estrutural. Esse, alids, € um importante contributo da
doutrina do professor Adilson José Moreira: evidenciar o aspecto coletivo das préticas
discriminatérias. Deveras, a discriminagdo, notadamente a sexual e a racial, “longe de
ser um comportamento de alguns individuos que ndo se comportam de acordo com
valores liberais, ela esta presente no funcionamento das diversas instituicdes sociais,
sejam elas publicas ou privadas” (MOREIRA, 2020, p. 510). Trata-se, pois, de um
fendmeno que se faz presente nas mais distintas operacdes sociais e se reproduz nas
instituicdes publicas e privadas. Por isso, interpretando o machismo como o constructo
social que orienta a sociedade, de um lado, a partir dos privilégios dados aos
elementos que remetem a ideia de masculinidade, e, noutro vértice, pela
desqualificacdo daquilo que € identificado como feminino, incluindo-se as noc¢fes de
androcentrismo, sexismo, patriarcalismo e de misoginia, é valido concluir que o
machismo é uma forma de discriminacéo institucional e que, como tal, possui uma
dimensdo coletiva. Assim, o machismo se manifesta quando os agentes das
instituicbes tratam as mulheres de modo desvantajoso a partir de estigmas e
esteredtipos negativos que circulam no plano cultural e, nessa medida, acaba por ter
“‘um carater mais encoberto porque ndo pode ser atribuida a acdo de individuos
especificos” (MOREIRA, 2020, p. 511).

De modo imagético, € possivel afirmar que o machismo esta irradiado por todos
os lados, esta presente em tudo, se manifesta em todas as relacbes sociais,
justamente porque esta inserido na estrutura da sociedade, em todas as suas
instituigdes. Inclusive, 0 machismo esta também disseminado pelo sistema juridico.
Noutros termos, as normas do Direito reproduzem os valores de uma sociedade que
é fundamentada no machismo. Nesse contexto, ndo se pode olvidar “o controle da
sexualidade como sendo fundamental para o funcionamento de um direito
androcéntrico que cria e perpetua esteredtipos e as construcdes sociais de género
assimétricas” (BARBOSA; BORGES, 2017, p. 390).
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Outra importante contribuicdo do professor Adilson José Moreira para o correto
entendimento da discriminacdo é a constatacdo de que € dispensavel a
intencionalidade do agente para que uma acao ou omissao seja considerada como
pratica discriminatoria. Em suas palavras, “alguém pode alegar que esta sendo
discriminado em funcdo de normas moralmente neutras, mas que tém um impacto
negativo sobre certas classes de pessoas” (MOREIRA, 2020, p. 364). Logo, para que
uma determinada prética seja reputada como machista/sexista ndo é necessario
perquirir se 0 agente tenha a intencéo deliberada de discriminar mulheres.

A discriminacéo racial possui um carater sistematico e por vezes silencioso.
Assim, quando determinado ato incide de modo desproporcional sobre as mulheres,
sem qualquer motivacdo legitima, ainda que de modo ndo intencional, estara
caracterizada uma discriminagdo por género, de natureza sisteméatica e estrutural.

Ainda, Adilson José Moreira também esclarece que o machismo (e o racismo)
tem uma dimensao interseccional, uma vez que se manifesta de modo distinto de
acordo com a conjugacao, no caso concreto, com outros fatores de discriminacéo, que
se somam para agravar ainda mais a condicdo de determinadas mulheres. Por
exemplo, é preciso ter em devida conta o contexto especifico de dominacdo que
sujeita a mulher preta e seu corpo, sob o qual incide, simultaneamente, 0 sexismo e o
racismo (BERNARDES; ALBUQUERQUE, 2016). Com efeito, a mulher preta esta
sujeita a algumas violéncias diversas daquelas que sofrem as mulheres brancas, pelo
s6 fato de ser negra. Com efeito, a mulher preta sofre os efeitos do racismo por
denegacdo, perpetuado pela ideologia do branqueamento, como denunciado pela
antropologa brasileira Lélia Gonzalez. A autora esclareceu que 0 racismo, em
“articulacdo com o sexismo, produz efeitos violentos sobre a mulher negra em
particular” (GONZALEZ, 2019, p. 200). No mesmo sentido, aduz Adilson José Moreira:

Sistemas de opressdo ndo operam da mesma forma contra todos os
segmentos de um grupo em fungéo da pluralidade de caracteristicas e status
internos deles. Mulheres sdo constantemente discriminadas no mercado de
trabalho, mas mulheres brancas e negras ndo séo tratadas da mesma forma.
Mulheres brancas sofrem as consequéncias do sexismo, mas a experiéncia
delas é constitutivamente diferente da vivéncia de mulheres negras, porque
as Ultimas, além do sexismo, também enfrentam o racismo: os dois sistemas
de discriminacdo operam de forma simultanea para situar mulheres negras
numa situacao distinta das mulheres brancas. (MOREIRA, 2020, p. 371)
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Ora, reconhecer a interseccionalidade do machismo/sexismo é fundamental
para posicionar a discriminacdo sexual em toda a sua complexidade e em suas
variadas facetas. Com isso, o que se quer dizer é que, sem negar (pelo contrério) que
tal discriminacdo acomete todas as mulheres, ndo se pode olvidar, porém, que a
discriminacdo por género incide de forma ainda mais violenta sobre as mulheres
pretas e pardas, na medida em que se soma ao racismo que vulnera essa parcela da
sociedade. A partir da década de 1960 sobressai a relevancia do movimento do
feminismo interseccional e do feminismo negro (BERNARDES; ALBUQUERQUE,
2016), capitaneado no Brasil, dentre outros expoentes, por Sueli Carneiro, para quem
0s movimentos de mulheres negras, feminista e antirracista, “ao trazer para a cena
politica as contradi¢cdes resultantes da articulacdo das variaveis de raca, classe e
género, promove a sintese das bandeiras de luta historicamente levantadas pelos
movimento negro e de mulheres do pais” (CARNEIRO, 2011, online). A bem dizer, a
luta contra o machismo muito se assemelha ao enfrentamento ao racismo,
notadamente porque sdo duas formas de discriminagdo negativa que permeia por
todas as instituigdes.

Por fim, dentre muitas outras contribuicdes, € especialmente importante para
os fins deste artigo a analise feita por Adilson José Moreira no sentido de que o
combate ao machismo, ao androcentrismo, ao sexismo e a misoginia exige um agir
positivo (facere) por parte do Poder Publico. Vale dizer, uma vez constatada a situacao
fatica de sistematica discriminacdo que se impde contra as mulheres, para a reversao
desse quadro, € essencial a acdo positiva do Estado, por todos os seus Poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Com efeito, o autor destaca a importancia da “atuagao positiva das instituicdes
estatais no processo de eliminagdo de desigualdades sociais” (MOREIRA, 2020, p.
248). Para tanto, cabe ao Estado tomar medidas para reverter 0s processos historicos
de marginalizagdo dos grupos sociais vulneraveis (incluindo as mulheres),
dissolvendo-se as barreiras que impedem o pleno exercicio de seus direitos em
condicao de igualdade, protegendo esses grupos marginalizados que estdo em uma
condicao especifica, para que sejam incluidos na sociedade, com voz ativa e agéncia,
participando nos processos de tomada de decisao.

As medidas necessarias e adequadas para a superacdo do machismo

estrutural redundam em discriminacao, porém, de indole positiva e se materializam na
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forma de politicas publicas de acao afirmativa. No ponto, anote-se que, para Adilson
José Moreira, a discriminacgao positiva “cria uma distingdo temporaria ou permanente
para membros de um determinado grupo que possuem uma histéria de desvantagem
ou que estdo em uma situagéo de vulnerabilidade” (MOREIRA, 2020, p. 368).

Logo, para superar as desvantagens e eliminar as barreiras e os impedimentos
gue foram historicamente impostos as mulheres, colocando-as em situacéo desigual,
€ importante conceder-lhes vantagens, ainda que temporérias, a fim de que, no
transcorrer dos anos, possam enfim atuar, em condi¢des paritarias com os homens,
na esfera publica e privada. Em breve sintese: vantagens temporarias para superar
desvantagens historicas.

Na formulacdo das acbes afirmativas, o Poder Publico (aqui, incluindo-se
também o Poder Judiciario) deve agir para tutelar os grupos socialmente
marginalizados a partir de critérios de protecdo especial, parametros juridicamente
relevantes na medida em que servem como fundamento pelo qual tais grupos séo alvo
de discriminacdo. Dentre outros, cite-se a raga, o sexo!, as deficiéncias, a
nacionalidade e a orientacdo sexual. Logo, se é pela raca que determinado grupo de
individuos é inferiorizado (discriminacdo negativa), o Estado devera adotar essa
mesma caracteristica (a raca) como parametro de protecao, conferindo uma situacao
mais vantajosa para esse grupo social (discriminacao positiva). Isso também vale para

0 sexo. Assim, nas palavras de Adilson José Moreira (2020, p. 275):

[...] esses paradmetros sdo categorias imbuidas de significagBes culturais.
Embora ndo tenham valor moral, eles sdo usados para legitimar praticas
discriminatdrias contra certos grupos. Assim, esses critérios sao indicagcbes
gue o pertencimento a um grupo implica desvantagem social em uma série
de situacfes. Quando comparados com membros de outros segmentos,
verificamos a presenca de diferencas significativas de bem-estar para o
grupo, razao pelo qual a caracteristica que os designa deve ser protegida.

1 N&o se olvida da diferenciacdo entre sexo e género, conforme esclarecido por autores/as como Ann
Oakley, que no texto Sex and Gender, de seu livro Sex, Gender and Society (1972) se refere ao sexo
como um conceito biolégico e 0 género como um constructo psicol6gico e cultura. Trata-se de diferenca
bastante relevante e que nao pode ser ignorada. Afinal, importa ter em conta que “Ser um homem ou
uma mulher, um menino ou uma menina, é tanto uma atividade como vestir-se, gesticular, ter um
trabalho, redes de sociabilidades e personalidade, quanto possuir um tipo particular de genitais”
(OAKLEY, 2016, p. 65). Considerando o conceito de discriminacdo sexual, referido na obra de Adilson
José Moreira, ao passo que Nancy Fraser emprega o termo género, optou-se, para maior fluidez do
artigo, pelo emprego indistinto de ambos os termos (sexo e género) para referéncia a caracteristica
utilizada para opressao e subjugacdo das mulheres aos homens, numa sociedade sexista e misdgina,
embora se reconheca género como o termo mais apropriado.
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Nessa linha de raciocinio, justamente porque € uma caracteristica
historicamente utilizada para posicionar as mulheres em situacéo de inferioridade, o
sexo feminino € um critério de protecdo especial que deverd ser considerado pelo
Estado para a formulacdo de aclOes afirmativas pelas quais sejam dispensadas

vantagens temporarias as mulheres.

3 IGUALDADE SUBSTANTIVA NO PENSAMENTO DE SANDRA FREDMAN

Sandra Fredman, professora na Faculdade de Direito da Universidade de
Oxford, é uma importante estudiosa da area do Direito da Antidiscriminacéo, inclusive
no ambito laboral, e dos direitos humanos. Nascida em Johanesburgo, Africa do Sul,
a autora publicou relevantes obras, como Women and the Law (1998), Discrimination
Law (2001), Discrimination and Human Rights: The Case of Racism (2001), Age as an
Equality Issue: Legal and Policy Perspectives (2003), Human Rights Transformed:
Positive Rights and Positive Duties (2008) e Comparative Human Rights Law (2018).

Para os fins deste artigo, o pensamento de Fredman é especialmente
importante no que diz respeito a ideia de igualdade substantiva. Indo além da critica
amadurecida ao conceito formal de igualdade, sintetizado na simplista no¢édo de que
os iguais devem ser tratados igualmente, Sandra Fredman também problematiza a
concepcao substantiva da igualdade, indicando a limitagcdo de sua acomodac&o num
anico principio. Para a pesquisadora, a igualdade substantiva deve ser interpretada
como “‘um principio de quatro dimensfes: reparar desvantagem; enfrentar estigma,
estereotipagem, preconceito e violéncia; aumentar a voz e participacdo; e abranger
diferengas e alcangar mudanga estrutural” (FREDMAN, 2023, p. 2.082-2.083). De fato,
para a autora uma abordagem da igualdade em quatro dimensdes (a four dimensional
approach) favorece um exame analitico capaz de alcancar toda a complexidade do
fendbmeno da desigualdade, de carater multifacetado, bem como auxilia no diagndstico
se uma determinada lei, politica, pratica ou instituicdo obstaculiza ou promove a

igualdade, e como poderia melhor cumpri-la (FREDMAN, 2023).
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De um lado, Fredman evidencia a fragilidade conceitual da concepcéo formal
da igualdade, declarada na formula aristotélica “os iguais devem ser tratados
igualmente”, na medida em que ndo indica quando duas pessoas podem ser
consideradas como iguais e, nesse caso, qual o tratamento que lhes deve ser
dispensado; em suma, “a decisdo sobre quando iguais devem ser tratados igualmente
€, portanto, uma decisdo que exige recorrer a principios que estéo fora da formula
formal de igualdade” (FREDMAN, 2023, p. 2.087).

De outro lado, Fredman também aponta limitacdes em conceitos alternativos
utilizados para acomodar a categoria mais ampla de “igualdade substantiva”, como as
nocdes de igualdade de resultados e igualdade de oportunidades e do direito a
dignidade. Diante de tais limitacbes, a autora propde uma abordagem
multidimensional por meio da proposita de um quadro de quatro dimensdes de metas
e objetivos (FREDMAN, 2023). Inclusive, adverte a autora: “Reconhece-se que as
fronteiras entre as dimensdes podem ser fluidas; mas argumenta-se que é
analiticamente Gtil manté-las separadas” (FREDMAN, 2023, p. 2.083). Nesse sentido,
a autora procede a uma reconceituacdo analitica do direito a igualdade substantiva,
pugnando que, em primeiro lugar, esse direito objetiva reparar as desvantagens.

Ademais, a igualdade substantiva protege uma caracteristica especifica que &
utilizada como mote para o preconceito, o0 estigma, a estereotipagem, a humilhacédo e
a violéncia contra grupos vulneraveis. Assim como proposto por Adilson José Moreira,
a autora reforga que “caracteristicas baseadas em raga, sexo, cor ou origem étnica
nao devem, por si s6, constituir diferencas relevantes que justifiquem um tratamento
inferior” (FREDMAN, 2023, p. 2.087), razdo pela qual devem servir de critério de
protecdo especial.

Em seguida, a igualdade substantiva deve fomentar a voz e a participacao dos
sujeitos que foram historicamente alijados do processo politico, promovendo assim a
inclusdo social. Para tanto, € fundamental eliminar as barreiras que bloqueiam a
participacdo paritaria. Por fim, a igualdade substantiva leva a transformacédo da
sociedade na medida em que exige o respeito a diferenca, ndo pretendendo elimina-
la, mas sim integra-la, removendo, isto sim, os prejuizos advindos da valoragéo
negativa que lhe é impregnada socialmente. Vale dizer, “o problema n&o é tanto a
diferenga em si, mas sim o prejuizo que € associado a diferengca” (FREDMAN, 2023,

p. 2.108). Nessa medida, o género ha de ser valorizado como atributo positivo da
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identidade do sujeito. Assim, somadas, essas quatro dimensfes formam um conceito

complexo e dinamico do direito a igualdade na vertente substantiva.

4 RECONHECIMENTO E REDISTRIBUICAO EM NANCY FRASER

Nancy Fraser é uma filosofa norte-americana, nascida em Maryland,
considerada uma das mais importantes pensadoras do feminismo critico da
atualidade. A professora leciona na Faculdade de Ciéncias Politicas e Sociais da New
School University, em Nova lorque, nos Estados Unidos da América. Como
pesquisadora, Fraser ja publicou varios artigos e livros sobre diversos temas, porém
destacou-se notadamente em duas tematicas: teoria critica e feminismo. Em suas
obras, a autora sofre influxos e dialoga com relevantes pensadores da
contemporaneidade, a exemplo de Jirgen Habermas, Seyla Benhabib, Judith Butler
e Axel Honneth. Entre outros textos, Fraser publicou Da redistribuicdo ao
reconhecimento? Dilemas da justica na era pds-socialista (1995), Justice Interruptus:
Critical Reflections on the "Postsocialist" Condition (1997), Politicas Feministas na Era
do Reconhecimento: Uma Abordagem Bidimensional da Justica de Género (2002),
The Radical Imagination: Between Redistribution and Recognition (2003) e o
Feminismo para os 99%: Um manifesto (2019).

Sem duvidas, um dos grandes méritos da pesquisa de Nancy Fraser é
posicionar a exclusdo social sob duas vertentes: ndo apenas a injustica econémica,
situada na estrutura econdmico-politica da sociedade, mas também, de outra banda,
a injustica cultural ou simbdlica, vinculada aos padrbes sociais de representacao,
interpretacdo e comunicacao circulantes na sociedade (FRASER, 2006). Segundo o
entendimento de Fraser, a exclusdo de grupos minoritarios ou em situacdo de
vulnerabilidade néo é consequéncia somente da desigualdade de acesso aos meios
de producéo e de riquezas. Evidentemente, a autora ndo nega a injustica que advém
da exploracdo econdmica, da marginalizagcdo imposta as camadas mais pobres da
sociedade, da privacdo de recursos materiais e da expropriagéo da forca de trabalho;
contudo, Fraser entende que a resolucdo de tais mazelas, por meio da redistribuigao
de renda, € insuficiente para a plena obtencéo da justica social e para a ascensao dos

grupos sociais subalternizados (FRASER, 2006).
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Para a autora, € fundamental que, a par da desigualdade da politica econémica,
também haja transformacéao cultural, com a supressao de esterestipos negativos e
estigmas sociais incidentes sobre as minorias e que reproduzem julgamentos morais
pré-concebidos e esquemas mentais, comumente a partir de falsas generalizacdes,
impedindo a livre participacdo desses individuos como agentes competentes para
atuar nas esferas publica e privada (FRASER, 2006). Vale dizer, para Fraser a
injustica social pode ser derivada tanto de iniquidades politico-econdémicas quanto de
valores e codigos culturais negativos socialmente associados e compartilhados.

Nessa linha de raciocinio, Nancy Fraser identifica dois remédios necessarios
para o enfrentamento da exclusédo social. Por um lado, para eliminacdo da injustica
econdmica, o remeédio deve ser “alguma espécie de reestruturagdo politico-
econdmica. Pode envolver redistribuicdo de renda, reorganizacdo da divisdo do
trabalho, controles democraticos do investimento ou transformacdo de outras
estruturas econémicas basicas” (FRASER, 2006, p. 232). A esse remédio contra a
injustica econdmica, Fraser d4 o nome de redistribuicdo. De outro lado, para a
superacéo da injustica cultural, para a autora o remédio deve ser “alguma espécie de
mudanca cultural ou simbdlica. Pode envolver a revalorizacdo das identidades
desrespeitadas e dos produtos culturais dos grupos difamados. Pode envolver,
também, o reconhecimento e a valoriza¢ao positiva da diversidade cultural” (FRASER,
2006, p. 232). A fildsofa retune esses remeédios sob o titulo de reconhecimento.

Cumpre registrar, contudo, que Fraser ndo contrapde a luta por redistribuicao
a luta por reconhecimento. Pelo contrario. A autora alerta que ha mutuo
entrelacamento entre as demandas por redistribuicdo e por reconhecimento e que
essa relacdo ndo pode ser negligenciada pelos movimentos sociais, na medida em
gue o efetivo alcance da plena justica social dependera de esfor¢cos combinados em
ambas as vertentes (FRASER, 2007).

Na verdade, para Fraser € necessario conjugar reivindicacdes e ndo as apartar.
Para tanto, € imperativo equilibrar as duas demandas, que aparentemente podem
parecer contraditorias entre si. Afinal, na luta por redistribui¢cdo, a reivindicagao é pela
abolicdo de diferenciacfes arbitrarias e injustificadas que servem para promover a
desigualdade econdmica; noutro giro, na luta pelo reconhecimento se busca chamar
a atencao para a especificidade de um determinado grupo social, para que seja

diferenciado dos demais e, assim, seja afirmado o seu valor. Tomando como exemplo
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o movimento feminista pelo reconhecimento das mulheres em uma sociedade calcada
no machismo e no patriarcalismo, Nancy Fraser sinaliza que o feminismo deve atuar
tanto no campo da redistribuicdo (por exemplo, reivindica a abolicdo da divisdo sexual
do trabalho, pugnando pela isonomia dos salérios e pela equidade no acesso aos
postos de comando) quanto no horizonte do reconhecimento (por exemplo, busca a
supressédo de estereotipos de género que implicam num desvalor da figura feminina,
incluindo-se a subjugacédo de seu corpo). Para a autora, o género funciona como um
principio que estrutura a economia e também como um parametro utilizado para a

diferenciacéo de valoracao cultural. Aduz a filésofa:

O género, por exemplo, tem dimensdes econdmico-politicas porque é um
principio estruturante basico da economia politica. Por um lado, o género
estrutura a divisdo fundamental entre trabalho “produtivo” remunerado e
trabalho “reprodutivo” e doméstico ndo-remunerado, atribuindo as mulheres
a responsabilidade primordial por este ultimo. Por outro lado, o género
também estrutura a divisdo interna ao trabalho remunerado entre as
ocupac0es profissionais e manufatureiras de remunerac¢do mais alta, em que
predominam os homens, e ocupagbes de “colarinho rosa” e de servigos
domésticos, de baixa remuneragdo, em que predominam as mulheres. O
resultado € uma estrutura econémico-politica que engendra modos de
exploragdo, marginalizacdo e privacdo especificamente marcados pelo
género. Esta estrutura constitui 0 género como uma diferenciacdo
econdmico-politica dotada de certas caracteristicas da classe. Sob esse
aspecto, a injustica de género aparece como uma espécie de injustica
distributiva que clama por compensacoes redistributivas. [...] Isso, no entanto,
€ apenas uma parte da histéria. Na verdade, o género ndo é somente uma
diferenciagdo econdmico-politica, mas também uma diferenciacdo de
valoracdo cultural. Como tal, ele também abarca elementos que se
assemelham mais a sexualidade do que a classe, e isso permite enquadra-lo
na problematica do reconhecimento. Seguramente, uma caracteristica central
da injustica de género é o androcentrismo: a constru¢cdo autorizada de
normas que privilegiam os tracos associados a masculinidade. Em sua
companhia esté o sexismo cultural: a desqualificacdo generalizada das coisas
codificadas como “femininas”, paradigmaticamente — mas ndo s6 —, as
mulheres. Essa desvalorizacdo se expressa numa variedade de danos
sofridos pelas mulheres, incluindo a violéncia e a exploragdo sexual, a
violéncia doméstica generalizada; as representacbes banalizantes,
objetificadoras e humilhantes na midia; o assédio e a desqualificagdo em
todas as esferas da vida cotidiana; a sujei¢cdo as normas androcéntricas, que
fazem com que as mulheres parecam inferiores ou desviantes e que
contribuem para manté-las em desvantagem, mesmo na auséncia de
gualquer intencao de discriminar; a discriminacéo atitudinal; a exclusdo ou
marginalizacdo das esferas publicas e centros de decisdo; e a negacédo de
direitos legais plenos e protec8es igualitarias. Esses danos sao injusticas de
reconhecimento. Sdo relativamente independentes da economia politica e
nao sdo meramente “superestruturais”. Por isso, ndo podem ser remediados
apenas pela redistribuicdo econdmico-politica, mas precisam de medidas
independentes e adicionais de reconhecimento. (FRASER, 2006, p. 233-234)
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Segundo Fraser, portanto, tdo somente em razdo do género, as mulheres
sofrem, simultaneamente, desvantagens econdémico-politicas e preconceitos culturais
circulantes numa sociedade machista e patriarcal. Como exemplo do impacto negativo
do género na seara econdmica, cite-se o abismo salarial gigantesco entre atores e
atrizes de Hollywood. Nesse sentido, ao tempo da edicéo deste artigo, Margot Robbie,
a atriz mais bem paga da industria cinematografica, apesar de figurar em 1° lugar entre
as mulheres, ocupa s6 o 18° lugar no ranking geral misto, liderado por Tom Cruise,
Will Smith, Leonardo DiCaprio e Brad Pitt (FELIZARDO, 2023). A mesma realidade se
verifica em muitas outras funcdes. E como exemplo do impacto negativo do género
em termos culturais, cite-se o caso da jogadora Jenni Hermoso, que recebeu um beijo
ndo consentido nos labios pelo dirigente Luis Rubiales, presidente da federacdo de
futebol da Espanha, na cerimbnia de premiacdo da Copa do Mundo Feminina de
Futebol de 2023 (ESPANHA..., 2023). O episédio trouxe a reflexdo pautas como
asseédio sexual, gestao do corpo feminino e sexualiza¢do da mulher.

Em sintese, de acordo com as licdes de Nancy Fraser, é forcoso concluir que
0 género é “‘um modo bivalente de coletividade. Ele contém uma face de economia
politica, que o insere no ambito da redistribuicdo. Mas também uma face cultural-
valorativa, que simultaneamente o insere no ambito do reconhecimento” (FRASER,
2006, p. 234). Assim, a luta pela igualdade de género deve, necessariamente,
considerar tanto a demanda por redistribuicdo quanto pelo reconhecimento. Ocorre
que ha ai um indisfarcavel dilema que ndo deve ser desprezado. E que se a
redistribuicdo pugna por “acabar com esse negocio de género” (FRASER, 2006, p.
234), para que as mulheres ndo sofrem desvantagens pelo mera condicdo de ser
mulher, a légica do remédio do reconhecimento, por outro lado, € justamente inversa,
isto €, trazer o género para dentro da equacéao, a fim de que haja o reconhecimento
positivo a um grupo especifico (as mulheres) socialmente desvalorizado. Diz Fraser:
“Eis, entao, a versao feminista do dilema da redistribuigdo-reconhecimento: como as
feministas podem lutar ao mesmo tempo para abolir a diferenciacéo de género e para
valorizar a especificidade de género?” (FRASER, 2006, p. 235). Pois, para solucionar
esse dilema, Fraser propde lancar méo de remédios afirmativos e transformativos.

A concepcdao, formulacdo e materializagdo de a¢des afirmativas de género deve
considerar a relacdo dilematica de redistribuicdo-reconhecimento desnudada por

Fraser. Nao basta solver impasses de ordem econdmica, € preciso enfrentar as
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barreiras culturais. Mesmo uma mulher que ocupa um cargo de alto escalédo dentro de
uma instituicdo (como uma executiva, CEO, gerente, etc.) e mesmo uma mulher que
exerca fungdo de autoridade (como é o caso das juizas) ainda assim enfrentam uma
série de impedimentos e entraves decorrentes de um caldo cultural machista e sexista,
que é reproduzido diuturnamente na instituicAo em que executa as suas atividades,
estabelecendo condicdes materiais que as colocam em situacdo de flagrante

desvantagem em relacéo aos seus colegas homens.

5 A ACAO AFIRMATIVA DE GENERO PARA ACESSO DAS MAGISTRADAS AOS
TRIBUNAIS DE 2° GRAU COMO POLITICA PUBLICA DE RECONHECIMENTO E
PROMOCAO DA IGUALDADE SUBSTANTIVA PARA AS MULHERES E MEDIDA
PARA O ENFRENTAMENTO DA DISCRIMINACAO SEXUAL INSTITUCIONAL

Nas secOes anteriores, com Adilson José Moreira viu-se que a sociedade é
estruturada, historicamente, por relagdes hierarquicas de poder e de dominacdo que
se articulam com a marginalizacao de segmentos excluidos de efetiva participacéo na
tomada de decisdes, que se reproduzem a partir da discriminacdo negativa que €
lancada em relacdo a alguma caracteristica compartilhada pelo coletivo, como o
género (sexo); com Sandra Fredman viu-se que a igualdade substantiva requer
conjuncdo de multiplos principios direcionados a garantia de voz e participacdo dos
grupos sociais excluidos, a reversao das desvantagens a eles impostas, a protecao e
valorizacdo da caracteristica utilizada para a discriminagdo, com vistas a
transformacdo da sociedade por meio da integracdo da diferenca; e, por fim, com
Nancy Fraser viu-se que as desigualdades sociais ndo se resumem apenas e tao sé
a economia e a redistribuicdo de renda, mas também se opera pela reproducéo de
aspectos culturais, valorativos e simbolicos, pela difusdo e assimilacdo de
esteredtipos e estigmas. Portanto, “a superacdo desse estado de coisas implica
medidas de carater redistributivo, assim como de ressignificagdo cultural’
(BERNARDES; ALBUQUERQUE, 2016, p. 721).

Com efeito, a reversao do quadro histérico de desigualdades e de exclusbes
sociais depende da conjugacdo de medidas que impliquem em redistribuicdo e
reconhecimento. Nessa quadra, cabe ao Estado a adogdo de politicas publica na
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forma de agbes afirmativas, entendidas como “medidas que se valem de modo
deliberado de critérios raciais, €tnicos ou sexuais com proposito especifico de
beneficiar um grupo em situacdo de desvantagem prévia ou de exclusdo, em virtude
de sua respectiva condigo racial, étnica ou sexual” (RIOS, 2008, p. 191). E importante
deixar claro que tais medidas devem ser adotadas pelo Estado de modo amplo, por
todos os seus Poderes: Executivo, Legislativo e pelo Judiciario.

Nesse sentido, sobressai a importancia do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
orgdo criado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 e incumbido do controle da
atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes e das juizas. Desde a sua criacdo, o CNJ vem se destacando no
protagonismo de politicas publicas voltadas ao Poder Judiciario. Com efeito, o CNJ
adotou, dentre outras: a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario (Resolucdo 125/2010); a Politica
Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades (Resolucdo 425/2021); a Politica Judiciaria Nacional para a
Primeira Infancia (Resolucéo 470/2022); a Politica Judiciaria Nacional de tratamento
adequado a alta litigiosidade do contencioso tributario no ambito do Poder Judiciario
(Resolucdo 471/2022); a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario (Resolucéo
487/2023); e, mais recentemente, a Politica Judiciaria sobre Pessoas ldosas e suas
interseccionalidades (Resolugcéao 520/2023).

N&o se olvida que h&a candentes debates sobre os limites de atuacédo do CNJ,
com alegacbes de que o 6rgdo, em algumas situacfes, desborda de suas
competéncias, avancando sobre campo reservado ao Poder Legislativo
(RODRIGUES; MALTA, 2021). A proposito, no julgamento do Ato Normativo n°
0005605-48.2023.2.00.0000, que culminou na edicéo da Resolucéo n° 525/2023, essa
guestao foi trazida a baila pelo Voto-Vista do Conselheiro Richard Pae Kim, no qual
identificou alguns obstaculos juridicos para a aprovacdo da proposta normativa nos
moldes apresentados pela Conselheira Salise Sanchotene (BRASIL, 2023). No
presente artigo, contudo, ndo se fara uma analise formal da Resolucéo n° 525/2023.
O escopo deste trabalho € outro: analisar o conteddo material da proposta a luz do
Direito Antidiscriminatorio.

Nessa linha de entendimento, sob o aspecto material, a Resolug¢do n°® 525/2023

responde a uma lamentavel constatacédo: a de que as mulheres sofrem uma gama
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variada de obstaculos e barreiras para a ascensao profissional na carreira da
magistratura, o que, a bem dizer, € mais um reflexo do tratamento discriminatério
lancado sobre as mulheres na sociedade, de modo geral, e no sistema judiciério, em
particular. E que os esteredtipos e os estigmas sociais negativos sobre o sexo
feminino gestados e reproduzidos no seio da sociedade também sédo replicados e
produzem seus efeitos no ambito do Poder Judiciario.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), no
julgamento do Caso Barbosa de Souza y otros vs. Brasil, em sentenca de 07 de
setembro de 2021, condenou o Brasil, pela décima vez, dentre outros motivos, pelo
uso de esteredtipos de género no processo penal. Na esteira da Recomendacédo Geral
n° 33, de 2015, do Comité da CEDAW, que j& havia alertado para o impacto pernicioso
do emprego de esteredtipos de género no sistema judicial, a Corte advertiu que os
estigmas e os preconceitos contra as mulheres “afetam a objetividade dos
funcionarios estatais encarregados de apurar as dendncias que lhes sé&o
apresentadas, influenciando sua percepcdo quando determinam se ocorreu ou nao
um ato de violéncia, em sua avaliacdo da credibilidade das testemunhas e da propria
vitima” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021, p. 44-45).

Nessa toada, convém trazer a baila o conceito de estereétipo de Adilson José Moreira:

Esteredtipos podem entéo ser definidos como opiniBes baseadas em crencgas
gue expressam falsas generalizagBes sobre membros de grupos sociais.
Essas convicgfes moldam as percepcdes sobre caracteristicas desses
individuos e também os lugares que eles podem ocupar na sociedade.
Embora expressem opinides de individuos particulares, estereotipos séo
construidos a partir de ideias compartilhadas por membros de um grupo,
geralmente dos que tém poder para tornar seus pontos de vista uma visao
cultural hegemaénica sobre classes de pessoas. (MOREIRA, 2020, p. 410)

Diversos sdo os esteredtipos circulantes na sociedade em desfavor das
mulheres: a mulher é o “sexo fragil”; € vista como sinénimo de fraqueza; se for loira, é
a “burra”; nao pode expressar livremente a sua sexualidade se nao € vulgar, “puta”; o
seu lugar é dentro de casa, pois trabalho é “coisa de homem”; mulher ndo entende
nada de futebol; mulher é sensivel demais e ndo tem pulso firme para liderar uma
empresa; mulher ndo tem que se meter com politica, etc. Pois, esses e outros
esteredtipos também repercutem no sistema judiciario, tanto nos julgamentos

judiciais, quanto em ambito administrativo.
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De fato, as mulheres sao vitimas de violéncias (fisica, sexual, psicoldgica, etc.)
e de estereotipos, estigmas e preconceitos, independentemente de sua classe social
(mas, sem que isso ignore a realidade de exclusdo acentuada em razédo da
interseccionalidade), como demonstrado pelo notério Caso Angela Diniz (1976).
Diante dessa triste realidade, ndo sem demora, vieram a Lei n° 11.340/2006, mais
conhecida por Lei Maria da Penha, e a Lei n® 13.104/2015, que finalmente categoriza
o feminicidio como um crime hediondo e uma circunstancia qualificadora do crime de
homicidio. Igualmente, ante a constatacdo de que os estereétipos de género séo
reproduzidos discursivamente no Poder Judiciario, em 2021 foi publicada a Lei n°
14.245/2021, que ficou conhecida por Lei Mariana Ferrer e impde ao magistrado e a
magistrada o dever de salvaguardar a dignidade da vitima e da testemunha contra
perguntas, informacdes e materiais que possam ofender a sua honra, imagem e
integridade moral e psicolégica. No mesmo ano, o CNJ publicou o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2021), cujas diretrizes foram adotadas pela Resolu¢cdo CNJ n°® 492, de 17 de marco
de 2023, também com o objetivo de eliminar as desigualdades de género que imperam
na Justica.

A forma como a sociedade se arranja e se organiza estruturalmente, fundada
nos estereodtipos e estigmas que servem a manutencdo da segregacdo das minorias,
também é reproduzida no ambito interno do Poder Judiciario. Se ha grupos
marginalizados no seio da sociedade (pretos, pardos, pessoas com deficiéncia,
indigenas, etc.), igualmente os individuos pertencentes a tais coletivos permanecem
a margem na organizacao judiciaria. Se sao impostas multiplas barreiras a mulher na
sociedade, ela também as enfrenta na carreira da magistratura, que reflete
desigualdades de género (MARQUES JUNIOR, 2014).

A magistratura é uma carreira de poder, de hierarquia e de autoridade, porque
0S seus membros exercem uma parcela do poder do Estado (especificamente, o
Estado-Juiz). No meio social, os membros da magistratura ostentam um status
privilegiado e, em regra, sdo bem remunerados, recebendo vencimentos maiores do
que a meédia salarial auferida pela populacdo brasileira. Como consequéncia,
naturalmente, os filhos dos/as juizes/as recebem educacdo de exceléncia e muitos
deles, na idade adulta, seguem os caminhos dos genitores e ingressam na

magistratura. Nesse compasso, historicamente a carreira alberga a elite juridica no
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Brasil, sendo referenciada por Frederico de Almeida (2010) como a nobreza togada.
Desde os tempos da Relacdo da Bahia, ainda no Brasil Col6nia, a magistratura
brasileira se vinculou as elites. Como tal, foi construida como um lécus do homem —
branco, rico, heterossexual e cisgénero. Assim, ndo havia espago para mulheres.
Conforme asseverou a Conselheira Salise Sanchotene em seu Voto no julgamento do
Ato Normativo n° 0005605-48.2023.2.00.0000: “a histéria do Poder Judiciario
brasileiro [...] foi forjada sob a dominancia masculina e branca por mais de trés
séculos” (BRASIL, 2023).

A realidade vem mudando. Nesse sentido, “podemos perceber que a
participacdo feminina no total de portadores de titulo superior tem aumentado nas
Ultimas décadas, ultrapassando o contingente masculino” (MARQUES JUNIOR, 2014,
p. 268). E verdade que houve aumento do nimero de mulheres que ingressam na
carreira da magistratura ao longo dos anos. De fato, “quando as mulheres superaram
0s homens numericamente nos cursos de direito, forjou-se uma expectativa de que
em pouco tempo estariam em maior propor¢dao também na magistratura” (BONELLI;
OLIVEIRA, 2020, p. 145). A expectativa, contudo, ndo se confirmou, pois, malgrado
tenha havido um aumento progressivo das mulheres nas faculdades de Direito, ainda
assim “o numero de mulheres que ingressaram na magistratura brasileira foi sempre
inferior ao de homens” (YOSHIDA, 2022, p. 58) e “as mulheres, além de aparecerem
com menor numero de inscricbes, proporcionalmente obtém menor indice de
aprovacgao do que os homens” (YOSHIDA, 2022, p. 57). Destarte, “embora o numero,
em regra, tenha crescido ao longo dos anos, ainda esta longe de se equalizar’
(YOSHIDA, 2022, p. 58). Assim sendo, embora mais mulheres ingressem na carreira
da magistratura desde a aprovagdo da pioneira juiza Auri Moura Costa, que atuou no
Tribunal de Justica do Estado do Cear4, em 1939, ainda hoje elas sdo grupo
minoritario no Poder Judiciario brasileiro. Vale dizer, “as mulheres constituem a franca
minoria, 0 que permite concluir pela sub-representagdo feminina na carreira”
(YOSHIDA, 2022, p. 54).

De todo modo, € fundamental esclarecer que, mesmo diante do status, do
poder e da autoridade que emanam, por si sO, do cargo exercido pela mulher que
ingressa na carreira da magistratura, e mesmo que nao enfrente dificuldades de ordem
financeira, diante das vantagens remuneratérias percebidas, ainda assim s&o

multiplas as barreiras que a mulher magistrada enfrenta ao longo de sua carreira, 0

Revista Juridica Unicuritiba.
Vol. 1, n. 81 | p. 308 — 348 | janeiro a margo — 2025

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-Nado Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 07/07/2024

° ’ L] L A d :5/11/2024
- VI Sta J ” rl d Ica u n ! c u 4 Avaliaggo;‘;ul?l:’;/ind Reviewe

» & M N P4 N B et~

ISSN: 2316-753X

que, ndo raras vezes, a faz “ficar pelo caminho”, para se valer da expressao utilizada
por Mariana Yoshida (2022). Afinal, como bem elucidou Nancy Fraser, a excluséo
social e consequentes desvantagens néo tem causa exclusivamente econdmica, mas
também cultural-valorativa. A juiza sofre muitos impedimentos de ordem cultural,
como 0s estigmas, estereoétipos e preconceitos (em alguns casos, inclusive, pode ter
a sua autoridade questionada no curso da audiéncia pelos profissionais homens que
contra ela se impde aumentando a entonacdo de sua voz). Além disso, enfrenta
variadas situagdes que podem dificultar a sua mobilidade na carreira.

A magistratura € uma carreira escalonada projetada em progressao. De partida,
em regra, o/a profissional ingressa na carreira de Juiz/a Substituto/a e ao longo do
tempo, por meio de concursos internos de promocao e remocao, de acordo com dois
critérios, merecimento e antiguidade, podem se movimentar na carreira e, no caso da
promocao, ascender a postos mais avancados, a exemplo do cargo de Juiz Titular e
de Juiz Auxiliar, subindo entre as entrancias, gradativamente: inicial, intermediaria e
final, podendo, apés, ser promovido/a ao cargo de Juiz/a Substituto/a em Segundo
Grau e, finalmente, para o cargo de Desembargador/a, quando torna-se membro do
Tribunal, passando a atuar em segundo grau de jurisdicdo. Acontece que todo esse
caminho é arduo e pode levar anos ou mesmo décadas. O que os estudos
comprovam, como se demonstrara a seguir, € que essa trajetoria € mais suave (soft)
para os homens e muito mais acidentada (hard) para as juizas mulheres, em razéo
dos graves efeitos do machismo estrutural no sistema juridico. Ingressar na carreira
da magistratura ndo coloca a mulher a salvo das mazelas do sexismo. Pelo contrario.
A mulher ingressa num ambiente que também é machista e patriarcal e, ao longo da
carreira, € confrontada com uma série de obstaculos impostos s6 as mulheres.

Como consequéncia, a realidade que se coloca e sobre a qual o CNJ se
debrucou quando do julgamento do Ato Normativo n°® 0005605-48.2023.2.00.0000,
que resultou na aprovacao da Resolucdo n°® 525/2023, é a presenca expressivamente
inferior de mulheres nos Tribunais de segundo grau, compostos majoritariamente por
juizes homens (brancos).

Tomando-se o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), a maior
Corte de Justica da América Latina, como exemplo, observa-se que o concurso de
ingresso no TJSP se notabilizou porque até meados da década de 2010 previa, a

semelhanca de outros tribunais, “como fase do certame a chamada entrevista pessoal
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reservada, feita pela banca com o/a candidato/a as vésperas da prova oral, as portas
fechadas” (YOSHIDA, 2022, p. 55). Pesquisando essa realidade, Bonelli averbou que
“avaliagbes subjetivas e pouco transparentes sobre a postura profissional desejada
seguem existindo e controlando o ingresso na carreira. Este controle é interno, feito
pelos desembargadores, os pares profissionais do topo da hierarquia judiciaria”
(BONELLI, 2011 apud MARQUES JUNIOR, 2014, p. 277). Atualmente, o TJSP n&o
realiza mais a etapa da entrevista pessoal, mas ainda permanecem o0s gargalos e 0s
obstaculos para a ascenséo dentro da carreira. As primeiras mulheres entraram em
exercicio na magistratura paulista em janeiro de 1981, mais de 100 anos depois de
sua instalacéo, ocorrida no ano de 1874. Hoje, em primeira instancia, sdo 1.307 juizes
e 900 juizes; portanto, as mulheres representam 40,78% da magistratura paulista de
primeiro grau (TJSP, 2023). Porém, em segundo grau, a composicdo do TJSP ainda
se mantém indicando uma impressionante predominancia masculina.

A realidade mudou, mas é preciso que mude muito mais, uma vez que 0
machismo e o sexismo ainda remanescem com vigor no sistema judiciario. Nao € outra
a concluséo extraida da analise dos dados estatisticos sobre o tema. Deveras, ha
cerca de 26 anos vém sendo produzidos levantamentos periodicos a respeito da
participacdo feminina nos tribunais de segundo grau.

Os dados coletados ndo mostram que a dominag¢do masculina no alto escalédo
do Poder Judiciario brasileiro estd em queda. Com efeito, conforme exposto pela

Conselheira Salise em seu Voto no julgamento do CNJ:

A esse respeito, com abordagem quantitativa, o primeiro levantamento
rastreado foi “O Perfil do Magistrado Brasileiro”, realizado pela Associagao
dos Magistrados Brasileiros (AMB) em 1996, com cerca de 4.000
respondentes. Naquela época, “somente 20,7% dos/as participantes eram
mulheres; no 2° grau, esse numero baixou para 9,3%; e, nos Tribunais
Superiores, nenhuma ministra”. Apds, em 2014, sobreveio o “Censo do
Judiciario”, produzido por este Conselho e com adesao de 64% de todos os
magistrados e magistradas em atividade, segundo o qual “35,9% da
magistratura brasileira era feminina”, sendo “42,8% dos/as juizes/as
substitutos/as, (...) 36,6% dos/as juizes titulares, 32,2% de juizes/as
substitutos/as em 2° grau” e “21,5% dos/as desembargadores/as”. Em
2018, colhe-se o relatério da pesquisa “Quem somos, a magistratura que
queremos”, da AMB, que contou também com cerca de 4.000 respondentes,
dentre os/as quais, “33,1% eram mulheres e 66,9% homens”, elas
representando 36,1% no 1° grau e 21,2% no 2° grau. No mesmo ano,
sobreveio o “Perfil Sociodemografico dos Magistrados Brasileiros”, da lavra
do CNJ, em que ficou assentado percentual de 38% de mulheres na
magistratura brasileira, com representatividade feminina de 44% no cargo
de juizas substitutas, 39% de juizas titulares e 23% de desembargadoras.
Em 2019, o CNJ volta a aferir a questao no “Diagnéstico da Participagéo
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Feminina no Poder Judiciario”, onde “as magistradas somaram 38,8% do
guadro total em atividade” e “no recorte pelo cargo, surgem como 45,7%
dos/as juizes/as substitutos/as, 39,3% dos/as juizes titulares, 25,7% dos/as
desembargadores/as”. (BRASIL, 2023, p. 04) [grifo no original]

Mais recentemente, no ano de 2023, foi publicado, pelo CNJ, o relatério
“Participacdo Feminina na Magistratura”, que confirma a permanéncia da realidade de
sub-representacdo feminina nos tribunais de segundo grau. Segundo revela o
documento, “a participagado feminina na magistratura, ainda que com variagoes entre
os diferentes ramos da justi¢ca, encontra-se baixa mesmo com o aumento identificado
na série histérica, saindo de 24,6% em 1988 (CNJ, 2019) e chegando a 40% em 2022”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023, p. 06). A pesquisa aponta para o
percentual de 25% de mulheres nos tribunais de segundo grau, destacando que o
parametro nacional sequer € alcancado em diversos tribunais. O relatorio atualizado
do CNJ arremata que um exame detido da série historica “ndo permite estabelecer
qualquer tipo de tendéncia de crescimento e, portanto, nem projecdes de quando seria
possivel alcangar o patamar de equidade de género na magistratura” (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2023, p. 06). Os dados revelam de modo evidente: o mero
decurso do tempo ndo € (ndo esta sendo) suficiente para corrigir as distorcées
histéricas deflagradas pela desigualdade de género na carreira da magistratura. E
preciso mais (de acdes afirmativas).

Em termos gréficos, compilando os dados apontados da série historica, temos:

Figura 1 — Percentual de juizes/as, por género, nos tribunais

ano HOMENS MULHERES
1996 90,7% 9,3%
2014 78,5% 21,5%
2018 78,8% 21,2%
2019 74,3% 25,7%
2022 75,0% 25,0%

Fonte: Elaborado pelos/as autores/as (2024)

Como se V&, de 2014 a 2022, em quase uma década, a diferenca no percentual
entre homens e mulheres, nos tribunais, praticamente demonstrou diminuta alteracao.
De fato, a série histérica evidencia que, definitivamente, apenas o tempo nao é
suficiente para modificar essa equacéo. E indispensavel a atuacéo positiva (facere)
do Poder Publico.
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A analise do citado documento “Participagdo Feminina na Magistratura”, do
CNJ, além de demonstrar o percentual nacional de 25% de mulheres nos tribunais
nacionais, também indica os percentuais especificos referentes a cada uma das
respectivas Cortes. O grafico a seguir € um recorte do grafico completo disponivel no
documento e ilustra os percentuais referentes aos tribunais estaduais. Dos 27
tribunais, € possivel verificar que apenas 4 (TJCE, TJTO, TJBA e TJPA) atingiram a
paridade de género, alcancada quando a propor¢ao entre homens e mulheres é de 60

a 40% ou vice-versa.

Figura 2 — Percentual de ministras e desembargadoras no Poder Judiciario (recorte)

Poder Judiciario 25% 75%

Justica Estadual 21% 7%
TIRO 100%
TIAP 100%
TIPE 16 98%
TIPl 588 95%
TIAL e 4%
TIRN e 93%
TIMS 8% 92%
TJESP 10% 90%
TIPB 11% 89%
TIES 13% B7%
TIMA 15% 85%
TIPR 17% 83%
TJESC 17% 83%
TIMG 19% B1%
TIRO 20% 80%
TIGO 22% 78%
TJAM 24% T6%
TIDFT 25% 75%
TJIAC 27% 3%
TISE 31% 69%
TIRS 33%: 67%
TIMT 33% 67%
TIRJ 34% 66%
TICE 41% 59%
TTo 42% 58%
TIBA 48% 52%
TIPA 57% 43%

Fonte: Retirado de CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2023, p. 15

A situacdo do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) é digna de
comentario. Como se observa na Figura 2, acima, trata-se do unico Tribunal de Justica
Estadual com proporcéo de mulheres superior a de homens: 57% a 43%. Justamente
por isso, inclusive, a Resolugdo CNJ n°® 525/2023 sequer sera aplicada aquela Corte,
uma vez que ja atingida a paridade de género (60 a 40%). A realidade paraense foi
objeto de estudo anterior, onde constou: “Em 2014, havia 64% de mulheres no topo
da carreira. Além disso, o TJPA foi o primeiro tribunal brasileiro a nomear uma mulher
para a sua presidéncia, ainda em 1979, periodo em que varios tribunais sequer tinham
desembargadoras em sua composi¢ao” (KAHWAGE; SEVERI, 2022, p. 369).
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Cumpre observar, contudo, que até mesmo a maior representacao feminina no
Estado do Para também é sintoma da desigualdade de género, na medida em que tal
dado se justifica pela baixa atratividade do TJPA, o que faz com que muitos homens
migrem para outros tribunais. Nesse sentido, importante estudo de Bonelli e Oliveira
(2020, p. 146) qualifica o tribunal paraense como “uma instituicdo pouco atraente ao
profissional do direito, por ndo compensar o trabalho com proventos satisfatérios”,
salientando, por exemplo, que em 1995 a remuneracéo de um juiz do TJPA equivalia
apenas a 38% de um juiz em iguais condi¢bes de carreira no TJSP. E as autoras
arrematam: “O fato de haver uma maioria de mulheres no topo da carreira nesse
estado ndo modificou o ideario do profissionalismo e a visdo sobre a imparcialidade
na magistratura” (BONELLI; OLIVEIRA, 2020, p. 146).

Insta salientar que o quadro fatico de desigualdade de género ndo é
exclusividade da carreira da magistratura. Na verdade, trata-se de realidade fatica
também existente para outras carreiras juridicas, como o Ministério Publico e a
advocacia. De modo geral, se verifica uma “desigual distribuicdo de poder politico
entre os géneros, no interior das profissdes juridicas” (ALMEIDA, 2010, p. 215). No
caso especifico do Ministério Publico, o relatério “Cenarios de Género”, divulgado pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) no ano de 2018, examinando a
realidade que compreende os quatro ramos do Ministério Publico da Unido (Ministério
Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar e Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios), bem como os 26 Ministérios Publicos dos
Estados, evidenciou dados importantes, dentre os quais: a proporcdo total de
membros por género é de 39% de mulheres para 61% de homens; e, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1988, 73 mulheres exerceram mandatos como Procuradoras-
Gerais, ao passo que 413 mandatos foram exercidos pelos homens, o que representa
15% de liderancas femininas contra 85% masculinas (CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2018). Inclusive, a primeira (e Gnica) mulher a exercer o posto
no mais alto comando do Ministério Publico da Uniéo foi Raquel Elias Ferreira Dodge,
gue exerceu o cargo de Procuradora-Geral da Republica de 2017 a 2019. A realidade
ndo é diferente na advocacia.

Nesse sentido, o estudo de Frederico Ribeiro de Almeida (2010) aponta que
entre associados, isto é, no “segundo escaldo” dos escritérios de advocacia, as

proporcdes entre os sexos é bastante equilibrada (48% mulheres e 52% homens),
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mas entre 0s sOcios, ou seja, na lideranca e no comando dos escritorios, a
predominancia masculina é sensivelmente superior (25% mulheres e 75% homens).

Segundo o autor, ha “uma estrutura de poder e dominagao entre os géneros
estabelecida no interior das organizacdes de advogados” (ALMEIDA, 2010, p. 218). O
pesquisador, porém, aponta um dado curioso: na Defensoria Publica ha maior
equiparacao de género entre os membros. Quica a justificativa se aproxime daquela
dada pela investigacdo do TJPA: trata-se de uma instituicdo relativamente mais
recente, cujo concurso de ingresso era menos atrativo, diante do cenério
remuneratério menos vantajoso em comparacado com outras carreiras (realidade que
vem se alterando nos ultimos anos com a maior valorizacéo da instituicao).

A bem dizer, o que se observa, examinando a carreira da magistratura e
também do Ministério Publico e a advocacia, € que, com o passar do tempo,
notadamente com o aumento da presenca feminina nas universidades e nos cursos
de direito, mais mulheres ingressam nas carreiras juridicas, mas, por outro lado, ainda
€ nitida a sub-representacdo das mulheres nos postos mais elevados da respectiva
hierarquia. Quanto a magistratura, objeto deste estudo, a Figura a seguir € bastante
significativa: no degrau mais inferior da hierarquia dos tribunais, Juiz Substituto, a
proporcao por género é de 57,2% de homens para 42,8% de mulheres (o que, de
acordo com a Resolucdo CNJ n° 525/2023 representa um cendrio de paridade de
género); contudo, no desembargo, o degrau mais elevado da carreira nos tribunais,
Desembargador, a distribuicdo é sensivelmente diversa, anotando 78,5% de homens

e 21,5% de mulheres. Um irrefutavel quadro de desigualdade. Veja-se:

Figura 3 — Percentual de magistrados/as segundo tipo de carreira, por sexo
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64,1%

Total 35,9%

57.2%

Juiz Substituto 42.8%

60,0%

Conselheiro do CNJ 40,0%

63.4%

Juiz Titular 36,6%

67.,8%

Juiz Substituto de 2° grau 32 2%

78,5%

|

Desmbargador 21,5%

Ministro de Tribunal Superior / Supremo

81,6%
Tribunal Federal 18,4%

|

82.4%

|

Juiz Eleitoral da classe dos advogados 17.6%

H Masculino = Feminino

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2014, p. 38 apud YOSHIDA, 2022, p. 97

Diante desses dados, se vé que, efetivamente, muitas mulheres que ingressam
na carreira da magistratura, ndo conseguem nela ascender para 0s cargos mais
elevados e acabam por “ficar pelo caminho”. Em outras palavras, na competicdo com
0s homens, para subir aos degraus superiores da hierarquia, muitas mulheres “ficam
para tras”. eles sobem e chegam ao desembargo; elas ficam e ndo evoluem na
carreira. Isso se justifica por diversos fatores que, ao longo da carreira, incidem
apenas sobre as mulheres (ou em propor¢cao sensivelmente mais acentuada para
elas), deixando-as em nitida desvantagem.

Ao longo da carreira da magistratura, as juizas mulheres podem enfrentar uma
série de préticas discriminatorias.

Como leciona Adilson José Moreira, a discriminacao pode decorrer ndo apenas
de atos comissivos, deliberados e arbitrarios, mas também de movimentos
silenciosos, implicitos e sub-repticios. E a chamada discriminaco indireta, que pode
advir, inclusive, de praticas aparentemente neutras que implicam, na pratica, impactos
desproporcionais para um grupo historicamente marginalizado. Com efeito, nao
podem ser desconhecidas “realidades permanentes que se reproduzem e se reforcam
ao longo do tempo por meio da manutengao de medidas aparentemente neutras mas
efetivamente discriminatérias” (RIOS, 2008, p. 21). Ainda que nado haja

intencionalidade, mesmo que nao haja propdsito manifesto e deliberado de
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discriminar, muitas sdo as praticas que geram efeitos negativos ao longo da carreira
muito mais relevantes para as mulheres se comparadas aos homens.

Na Dissertacado defendida no Programa de Pds-Graduacao Profissional em
Direito da Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM),
a juiza Mariana Rezende Ferreira Yoshida mapeou, analisou e categorizou 8 (0ito)
fatores como barreiras de género para as magistradas ascenderem aos Tribunais
brasileiros de 2° grau, quais sejam: 1) ingresso; 2) maior afetacéo da vida pessoal pelo
exercicio do cargo; 3) mais oportunidades de ascensdo perdida em razéo de papeis
de género; 4) discriminacao interseccional; 5) atitudes discriminatérias; 6) maior grau
de dificuldade no exercicio do cargo; 7) menos indicacdo para cargos com critérios
subjetivos de ocupacéao; e, por fim, 8) promocéo, especialmente por merecimento
(YOSHIDA, 2022). Remetendo o leitor para a leitura do importante trabalho, sem a
pretensdo de esgota-las, a seguir serdo tecidos breves comentarios a respeito de
algumas dessas barreiras catalogadas pela magistrada.

Comecando pela dltima barreira, cumpre registrar que o critério “merecimento”
traz consigo certa dose de subjetivismo, 0 que abre margem para que as mulheres
sdo preteridas em razdo de estereétipos e estigmas que circulam implicitamente e
balizam sua competéncia a menor quando comparada aos concorrentes do sexo
masculino. Ademais, se submetendo ao escrutinio de Desembargadores homens (em
sua maioria), ndo € incomum que haja maior “identificacdo” dos julgadores com os
pares masculinos. Alias, essa “identificagcdo” de Desembargadores com os homens,
guando da votacdo dos cargos no critério “merecimento”, “ndo € mera suposig¢ao e
corresponde aquilo que estudos nacionais e internacionais tém averiguado,
associando a perspectiva de género ao desenho das instituicbes também no aspecto
informal das interacdes desenvolvidas” (ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO
BRASIL, 2019, p. 25). A realidade demonstra, pois, uma certa resisténcia das bancas
de selecdo, em que a presenca feminina é quase irriséria, & promoc¢ao de mulheres,
por “merecimento” (YOSHIDA, 2022). A Resolugao n° 525/2023 tem como objetivo
alterar essa realidade, na qual quase sempre mais “merece” o homem.

Outras barreiras importantes que merecem comentario € a maior afetacéo da
vida pessoal das mulheres pelo exercicio do cargo e a influéncia dos papeis de género
para a maior perda de oportunidades por magistradas.

Aqui, alguns pontos devem ser trazidos.
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Em primeiro lugar, a questdo da dupla jornada. Em regra, as mulheres séo
incumbidas das atividades profissionais no exercicio da judicatura sem prejuizo dos
afazeres domeésticos. O cuidado do lar, inclusive dos filhos, € um trabalho invisivel que
sobrecarrega muito mais as mulheres do que os homens, novamente por diversas
guestdes sociais historicas. Além de juizas, as mulheres também exercem os papeis
sociais que sdo dispensados as esposas e as maes.

Com efeito, mesmo que no exercicio profissional as juizes exercam um papel
de autoridade publica, no ambito doméstico ainda prevalece a funcdo social de
submissdo ao homem varao, historicamente algcado ao posto de arrimo da familia. Ora,
cuida-se de realidade em transformacédo, mas ainda predominante em muitos lares.
Como resultado, em muitos casos sdo as mulheres que cuidam da organizacao da
casa, bem como sé&o elas que ficam encarregadas de cuidar dos filhos, principalmente
guando criancas, e também dos pais idosos. A juiza mulher precisa se desdobrar para
levar os filhos para a escola e para levar os pais em consultas médicas. N&o se olvida
que o dever de assisténcia também é dos homens, mas a realidade dos fatos
demonstra que, ao fim e ao cabo, € imposto de forma mais intensa as mulheres.
Inclusive, a redacédo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) aplicado no dia 05
de novembro de 2023 teve como tema os “Desafios para o enfrentamento da
invisibilidade do trabalho de cuidado realizado pela mulher no Brasil”. Um trabalho
invisivel e ndo reconhecido que também é imposto para as mulheres juizas e que,
ante o impacto desproporcional, funciona como barreira para ascensao na carreira.

Enfim, a mulher é imposta uma série de atividades sociais extrajuridicas que
Ihe sdo demandadas em peso consideravelmente superior aguele que ordinariamente
recai sobre os homens: “filhos para levar e buscar na escola, ex-marido querendo
delivery nos dias de visita, reunido de escola, pediatra, supermercado...”
(CRISTOFARO, 2023, online).

A dupla jornada que é imposta a mulher juiza-méae, juiza-esposa, juiza-filha,
esta umbilicalmente vinculada a questdo da divisdo sexual do trabalho, que informa
muitas das barreiras a progressao funcional das juizas e que, por sua vez, se conecta
diretamente a algo bastante significativo que repercute na vida pessoal e na vida
profissional das magistradas e que impacta sensivelmente as suas possibilidades de
ascensao na carreira: a gestacao.

Consoante o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, do CNJ:
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A divisdo sexual do trabalho é simultaneamente fruto e reprodutora de
desigualdades, reforcando-as no que se refere a esteredétipos, assimetrias,
hierarquias e desigualdades (materiais e simbdlicas). A partir de uma
perspectiva interseccional, € necessario relembrar que os papéis socialmente
atribuidos variam de acordo com os marcadores sociais que incidem sobre
as mulheres em sua diversidade, o que se reflete nas expectativas e
oportunidades de trabalho. Sem prejuizo, é possivel identificar alguns
padrdes — ainda que operem de maneiras distintas e que estejam em
constante movimento. Um desses padroes é a divisdo entre trabalho
produtivo e trabalho reprodutivo. Historicamente, na sociedade capitalista,
atribuiu-se aos homens o trabalho produtivo, que se da na esfera publica, é
remunerado, tem reconhecido valor social e por meio do qual se obtém renda
suficiente para corresponder ao papel do género masculino de provedor.
Paralelamente, atribuiu-se e naturalizou-se o ideario patriarcal de ser a
mulher a responsavel, Gnica ou prioritariamente, pelo trabalho reprodutivo, ou
de cuidado (remunerado e ndo remunerado), isto é, o trabalho de
manutenc¢do da vida[...]. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021, p. 25)

Evidentemente que a gravidez também impacta na vida do homem
(ressalvados 0s casos nos quais o genitor sequer presta qualquer tipo de assisténcia
a gestante). Mas, nao ha duvidas que os efeitos sdo sobremaneira acentuados para
a mulher. Afinal, € ela que gesta o filho por nove meses, € ela que passa pelo parto,
é ela que amamenta o bebé. E a mulher que sofre os impactos fisicos e psicoldgicos
da gestacdo e da amamentacdo. Ocorre que a gravidez e tudo o que vem com ela
também repercute na carreira da juiza. De mais a mais, com a vinda dos filhos, o
potencial de deslocamento e de mobilidade, muitas vezes necessario para progressao
funcional, tende a ficar reduzido e mais restrito.

O impacto da vida familiar na projecdo da trajetéria profissional da juiza foi
objeto de estudo de Bonelli e Oliveira (2020). As pesquisadoras identificaram que a
fronteira entre a vida privada e o trabalho ganha “conteudo de género” na carreira da
magistratura e demonstraram que no desembargo € menor o ndamero de
Desembargadoras casadas e com filhos quando comparado com o0s
Desembargadores, bem como que quanto mais se avanga para os altos cargos em
direcdo a cupula do Poder Judiciario mais se reduz o numero de juizas casadas e
daquelas com filhos (BONELLI; OLIVEIRA, 2020).

Diante desses dados, é forcoso concluir que para a mulher, de forma muito
mais visceral do que para o homem, € imposta uma escolha: ou a progressao na
carreira, de um lado, ou a realizacao pessoal e familiar, de outro lado. Com efeito, ndo
raramente “a conciliagdo com a vida familiar e profissional é atribuicdo exclusivamente

feminina e a pressuposicdo da competéncia na esfera profissional € monopolizada
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pelos homens” (MARQUES JUNIOR, 2014, p. 269). Assim sendo, nesse cenario, a
ascensao profissional pode demandar um alto custo pessoal para a juiza.

Em seu estudo, as pesquisadoras acrescentam que as Desembargadoras
associam 0 acesso ao 2° grau de jurisdicdo a um intenso trabalho interno de gestao
das emocgdes e sentimentos: “o trabalho emocional realizado é o de produzir em si
mesmo aquilo que néo se esta sentindo, e que € socialmente esperado, suturando no
sujeito a separacao que essas fronteiras geram” (BONELLI; OLIVEIRA, 2020, p. 158).
Isso se explica porque, diante dos estere6tipos de género reproduzidos na estrutura
interna do Poder Judiciario, a fim de mostrar que é “capaz” de exercer uma fungao de
lideranca, conectada a imagem da masculinidade, a mulher tende a recalcar a sua
sensibilidade, qualidade ligada a ideia de fragilidade feminina. Em outras palavras,
para se dissociar dos estigmas a si impostos, sobretudo de ser o “sexo fragil”, “as
juizas acabam assumindo discursos e estratégias de afastamento de tais
caracteristicas, ja que atuam em carreiras em que precisam demonstrar forca e
autoridade, isto €, masculinizar-se” (KAHWAGE; SEVERI, 2022, p. 382).

O relato a seguir transcrito, publicado no portal eletrénico Consultor Juridico -

Conjur, ilustra o impacto pratico da vida familiar na progressao da carreira das juizas:

Meus colegas (homens) de concurso estéo dizendo que esta chegando a vez
do nosso concurso ir para o segundo grau, mas olho a lista e vejo como minha
vez esta longe. Que coincidéncia do destino, a ponta da lista € quase toda
masculina... Praticamente um acidente genético! Vocé tem filhos? Tem pais
idosos? Quem cuidou deles enquanto vocé andava pelo Estado, fazia
mestrado, trabalhava longe? Se vocé é mulher, sua resposta deve ser bem
parecida com a minha: ndo deu para andar pelo Estado, nem para fazer
mestrado, ndo d& para ir trabalhar longe. Mas né&o foi minha escolha? Foi sim.
Mas é justo que eu tenha precisado desescolher tantas coisas enquanto
meus colegas homens puderam escolher tudo? (CRISTOFARO, 2023, online)

Como se observa do relato, o impacto desproporcional que o dever de cuidado,
as atribuicbes domésticas, o matriménio e a maternidade geram especialmente a
mulher repercute como uma barreira para a sua mobilidade. Consequentemente, a
juiza mulher, ndo raramente, ndo tem condi¢cdes de se deslocar para localidade mais
distantes dos grandes centros urbanos e, muitas vezes, vai ficando “para tras” nas
listas de promocéo.

Outra barreira ao acesso das juizas ao segundo grau de jurisdicdo e que ndo
pode ser olvidado se relaciona a vulnerabilidade da mulher-juiza a violéncia e ao

assédio (moral e sexual). Em primeiro lugar, como toda mulher, a juiza esta sujeita
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aos impactos que uma violéncia doméstica e familiar pode repercutir tanto na vida
pessoal quanto profissional. Para ilustrar lamentavel realidade, cite-se o tragico caso
da juiza Viviane Vieira do Amaral, morta a facadas por seu ex-marido na véspera do
Natal de 2020, na frente das trés filhas, na Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro. Em
segundo lugar, a juiza também pode ser vitima de violéncia institucional, praticada por
agentes publicos no ambiente das institui¢cdes, incluindo do Poder Judiciario. Alias, a
Resolugcdo CNJ n° 254, de 04 de setembro de 2018, que institui a Politica Judiciaria
Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario, em
seu artigo 9°, estabelece que configura a violéncia institucional “a agdo ou omissao de
qualquer 6rgdo ou agente publico que fragilize, de qualquer forma, o compromisso de
protecao e preservagao dos direitos de mulheres” e acrescenta em seu artigo 10 que
“os orgaos do Poder Judiciario deverdo adotar mecanismos institucionais para coibir
a pratica de ato que configure violéncia ou que possa atingir os direitos a igualdade
de género” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2018).

As juizas também estdo suscetiveis de sofrem assédio ao longo de sua
carreira, seja moral ou sexual. Nesse sentido, o documento “Perfil das magistradas
brasileiras: Perspectivas rumo a equidade de género nos Tribunais”, organizado pela
Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) em parceria com a ENFAM, divulgado
no ano de 2023, questionou juizas de todo o Brasil se ja sofreram algum tipo de
assédio moral (exposicdo sistematica e repetitiva a situacdes humilhantes e
constrangedoras no ambiente laboral) ou de assédio sexual (constrangimento, por
superior hierarquico, com o objetivo de obter vantagem ou favorecimento sexual —
crime previsto no artigo 216-A do Codigo Penal). Segundo a pesquisa, 27% das juizas
respondentes afirmaram ja ter sofrido assédio moral, sendo que em 16% destes casos
o causador foi um homem e notdrio maioria (69,9%) das juizas vitimas preferiu se
silenciar para néo se expor. Noutro giro, 10% das respondentes afirmou ja ter sofrido
assédio sexual por um homem, sendo que em 48,9% dos casos 0 agente assediador
era Desembargador a época dos fatos. Novamente, a grande maioria (84,2%) se
silenciou sobre o caso (ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, 2023).

A fim de coibir o assédio (moral e sexual), acontecimento que tem o condao de
provocar incontaveis consequéncias negativas e traumaticas para a magistrada e,

assim, impactar na sua trajetoria profissional, por meio da Resolu¢cédo n°® 351, de 28 de
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outubro de 2020, o CNJ instituiu, no ambito do Poder Judiciario nacional, a Politica de
Prevencéao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacéo.

Como se vé, sdo multiplos os fatores que se colocam como barreiras invisiveis
que impedem que as mulheres progridam na carreira da magistratura. A esses
impedimentos ao topo da profissdo fundados no género da-se o nome de “teto de
vidro” (glass ceiling). O “teto de vidro” é o conjunto de barreiras de género, muitas
delas implicitas e t4citas (invisiveis, portanto), que bloqueia o acesso das mulheres
aos cargos mais elevados da hierarquia profissional (no caso da magistratura, ao
desembargo nos tribunais de 2° grau), mantendo-as em posi¢des inferiores de menor
prestigio e com menor retorno financeiro. Como consequéncia do “teto” invisivel, em
muitos casos, mesmo que a juiza queira e ainda que nao hajam impeditivos formas
nos tribunais, a mulher simplesmente ndo consegue perfurar as barreiras culturais e,
assim, ndo alcanca a ascensdo com a mesma desenvoltura dos colegas homens
(ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL, 2019).

E falacioso crer que esse “teto” se vincule apenas ao ingresso tardio das
mulheres na carreira da magistratura (BONELLI; OLIVEIRA, 2020). E falacioso
acreditar que o simples transcurso do tempo se encarregara de dissolver as barreiras
e enfim equilibrar as coisas, como pontuado pela Conselheira Salise Sanchotene em
seu Voto no CNJ (BRASIL, 2023). Estudos empiricos realizados sobre o tema,
associados aos dados estatisticos levantados (alguns deles inseridos no presente
artigo), indicam que as barreiras de género invisiveis ndo serdo eliminadas
espontaneamente com o mero decurso do tempo (YOSHIDA, 2022).

Para perfurar o “teto de vidro” da dupla jornada, da divisdo sexual do trabalho,
do trabalho reprodutivo, dos estigmas e dos estereo6tipos de género, € imprescindivel
gue o Poder Publico, em especial o Poder Judiciario, atue positivamente, desde ja, na
adocado de medidas vocacionadas a se alcancar a paridade de género na carreira da
magistratura.

E justamente esse o objetivo perseguido pelo Conselho Nacional de Justica ao
editar a Resolucdo n°® 525, de 27 de setembro de 2023: por meio de uma acgao
afirmativa (um agir estatal, um facere) atuar positivamente para reverter o quadro de
desigualdade que nao foi resolvido pelo mero transcurso do prazo nao foi suficiente,
assegurando-se a paridade de género no efetivo acesso ao desembargo nos tribunais

brasileiros de 2° grau.
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Consoante mencionado na introducédo, por forca da mencionada Resolucéo,
para o provimento de cargos vagos no critério do “merecimento”, os tribunais deveréo
lancar, alternadamente, dois tipos de listas: uma mista, na qual competem homens e
mulheres, e uma exclusiva apenas para concorréncia entre magistradas mulheres. A
medida devera vigorar enquanto ndo for alcancada a paridade de género no
respectivo tribunal, o que, segundo o texto da Resolucéo, ocorre quando a propor¢ao
atinge a marca de 60% a 40%.

Com a aplicacao da Resolucéo n° 525/2023 sera conferido tratamento desigual
as juizas mulheres, o que, entretanto, é permitido ou mesmo necessario para que, ao
fim e ao cabo, sejam obtidos resultados iguais. Valendo-se das licdes de Adilson José
Moreira e de Sandra Fredman, trata-se de se atingir, em termos praticos, a igualdade
de resultados. Aqui, a propdésito, insta salientar que “enquanto o principio de igual
tratamento se baseia em uma nocdo de justica procedimental decorrente de um
tratamento consistente, a igualdade de resultados esta relacionada a uma distribuicédo
mais justa de beneficios” (FREDMAN, 2023, p. 2.092). A agao afirmativa de género
para acesso das magistradas aos Tribunais de 2° grau tem justamente esse objetivo:
garantir uma distribuicdo mais justa entre juizes homens e juizas mulheres
relativamente ao assento nos tribunais brasileiros.

A acéo afirmativa de género veiculada na Resolucao n° 525/2023 efetivamente
concede uma vantagem as juizas mulheres em relacao aos juizes homens, entretanto,
ndo ha qualquer malferimento ao principio da igualdade. Isso porque se esta diante
de tipica hip6tese de diferenciacdo positiva legitima incidente sobre uma situacao de
desigualdade fatica e histérica contra um grupo subalternizado (RIOS, 2008). Nesse
sentido, o artigo 4° da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagado contra a Mulher (CEDAW), de 1979, averba que “a adogéo pelos
Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a acelerar a
igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se considerara discriminagao”
(BRASIL, 2002). E o que propde o0 ato normativo do CNJ.

6 CONSIDERACOES FINAIS
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A Resolucdo CNJ n° 525, de 27 de setembro de 2023, € uma necessaria
resposta a uma situacdo historica de desigualdade de género decorrente da
discriminagéo sexual: as juizas mulheres estdo (sempre estiveram e ainda estédo) em
franca desvantagem nos concursos de promogao para acesso aos tribunais de 2°
grau. Nesse contexto, a norma serve de remédio juridico para reverter o quadro
desigual. Vale dizer, o ato normativo concede um tratamento preferencial a um grupo
que esta em desvantagem e, por isso, ndo viola o principio da igualdade na vertente
de igual tratamento. Ao contrario, a norma promove a igualdade de resultados, algo
gue o simples decurso do tempo néo foi capaz de alcancar. Trata-se, portanto, de uma
politica publica justificada como medida apta a enfrentar as barreiras que acabam por
deixar “para tras” as juizas nas listas de promogéo.

Neste artigo, examinou-se a acao afirmativa de género para acesso das juizas
ao 2° grau sob as lentes do Direito Antidiscriminatério. Em dialogo com Adilson José
Moreira, Sandra Fredman e Nancy Fraser, viu-se que a igualdade substantiva é
multidimensional, que as mulheres compdem um grupo com status social
marginalizado em decorréncia de variados fatores, incluindo a circulacao de estigmas
e esteredtipos de género que alocam o sexismo, o0 machismo e o patriarcalismo na
estrutura da sociedade, e que a desigualdade néo se funda s6 em fatores econémicos,
mas também em elementos culturais-valorativos.

A aprovacdo da Resolugdo n° 525/2023 enfim sinaliza que algo até entdo
ignorado ndo deve mais ser tolerado: a discriminagdo sexual e institucional sofrida
pelas mulheres na carreira da magistratura.

E chegada a hora do Poder Judiciario agir sobre tal realidade. Nesse sentido,
calha finalizar a presente pesquisa registrando que no dia 17 de janeiro de 2024 o
Tribunal de Justica de S&o Paulo, por seu Conselho Superior da Magistratura, aprovou
a publicacao do primeiro edital de promocéo para cargo de Desembargador exclusivo
para mulheres, no critério merecimento (Edital n°® 02/204). Como resultado do certame
a juiza Maria Fatima dos Santos Gomes foi promovida a Desembargadora do TJSP e
se tornou a primeira — espera-se, de muitas outras que virdo — juiza mulher promovida

ao cargo de Desembargadora por consequéncia da acao afirmativa de género do CNJ.
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