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RESUMO

Objetivo: Com o advento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
proposto pela Nac¢des Unidas em 2015, no ambito da Agenda 2030, o Brasil passou a
adotar estratégias visando o cumprimento de diversas metas desenvolvimentistas. O
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presente artigo objetiva analisar o instituto da Zona Franca de Manaus no processo
de contribuicdo para o desenvolvimento socioecondmico e sustentavel bem como na
reducgéo das desigualdades regionais, conforme previsto no art. 3°, lll da Constituigéo
Federal Brasileira de 1988.

Metodologia: O estudo realizado esta amparado em pesquisa bibliografica,
documental e nos dados disponibilizados pelo IBGE e demais organismos
governamentais.

Resultados: A partir dos dados coletados, os resultados prévios demonstraram
impactos significativos na promocgé&o da justica social decorrente da Zona Franca de
Manaus na reducao das desigualdades sécio-econdmicas.

Contribuicbes: Com base nos resultados, constatou-se a hecessidade do
fortalecimento e ampliacao das politicas publicas para equacionar a sustentabilidade
social, econdmica e ambiental na regido Amazonica e com isso pensar novas formas
de desenvolvimento humano multidisciplinar, desenvolvimentista, includente e
sustentavel.

Palavras-chave: Justica Social. Desenvolvimento Sustentavel. Agenda 2030 ONU.
Zona Franca de Manaus. Amazonia.

ABSTRACT

Objective: With the advent of the Sustainable Development Goals (SDGs) proposed
by the United Nations in 2015, within the scope of the 2030 Agenda, Brazil began to
adopt strategies aimed at meeting several developmental goals. This article aims to
analyze the Manaus Free Trade Zone institute in the process of contributing to
socioeconomic and sustainable development as well as in reducing regional
inequalities, as provided for in art. 3, Il of the Brazilian Federal Constitution of 1988.

Methodology: The study carried out is supported by bibliographical and documentary
research and data made available by the IBGE and other government agencies.

Results: From the collected data, the previous results demonstrated significant impacts in
the promotion of social justice resulting from the Manaus Free Trade Zone in the reduction
of socio-economic inequalities.

Contributions: based on the results, it was verified the need to strengthen and expand
public policies to equate social, economic and environmental sustainability in the
Amazon region and with that to think of new forms of multidisciplinary, developmental,
inclusive and sustainable human development.
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1 INTRODUCAO

O mundo vem passando constantemente por diversas modificagdes no campo
social, que ficou mais acentuada com a chegada da globalizacdo no Século XX.
Avancos significativos puderam ser percebidos, hotadamente no campo tecnoldgico.
No entanto, questdes inerentes ao desenvolvimento humano, ou seja, direitos basicos,
como a saude, educacao, justica e trabalho ndo acompanharam na mesma proporgao.
Essas necessidades basicas trouxeram um apelo ao que chamamos de justica social.

Nesse sentido, novas formas de pensar foram incorporando estratégias para
alcancar o desenvolvimento humano multidisciplinar, desenvolvimentista, includente
e sustentavel. Ha décadas, as Nacfes Unidas (ONU) vem trabalhando em vérias
frentes no sentido de unir o mundo em prol de objetivos altruistas, como a paz e a
erradicacao da pobreza.

As Conferéncias mundiais, vem servindo como um elo integrador para discutir
demandas que transpde fronteiras, enquanto que os Documentos oriundos destas,
auxiliam para reforcar o comprometimento dos Estados Membros a cooperarem na
efetivacdo de Direitos e Deveres.

Desde 2015, discute-se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
também chamados de Objetivos Globais inseridos no ambito da Agenda 2030 das
Nacdes Unidas (ONU) que visa primordialmente erradicar a pobreza e proteger o
planeta, com base em 17 objetivos altruistas. Este estudo abordara aspectos gerais
do ODS1 que visa acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos 0s
lugares, bem como ODS 10 que pretende reduzir a desigualdade dentro dos paises e
entre eles.

Para isso, 0 artigo proposto refletirda acerca da Politica de incentivos fiscais

através da Zona Franca de Manaus, como estes incentivos podem contribuir no
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desenvolvimento socioeconémico e sustentavel além de promover a reducdo das
desigualdades regionais e o combate a pobreza, conforme previsto no art. 3°, lll da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

O estudo parte do referencial tedrico dos estudos de Peter Townsend e de
Joanna Mack cuja abordagem apresenta-se por meio do Método da Abordagem
Consensual para definir a pobreza além da privacdo material, mas também na
excluséo social.

Além disso, estudar os mecanismos de preservacdo do meio ambiente
amazonico e a floresta nela contida, precisam caminhar juntamente com o
desenvolvimento sustentavel da regido, incluindo o desenvolvimento humano destes
habitantes. Proporcionar condi¢cdes plenas de desenvolvimento multidimensional ao
individuo que vive naquele espaco geografico é imprescindivel para o alcance de

resultados cada vez mais satisfatorios.

2 NOVOS VIESES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O COMBATE
A POBREZA MULTIDIMENSIONAL NO MUNDO GLOBALIZADO

O Desenvolvimento Sustentavel teve sua origem na década de 80, surgindo da
relacdo entre preservagdo do planeta e atendimento das necessidades humanas
(IUCN, 1980). A nova onda de reflexdo sobre politicas de promocdo de
desenvolvimento foram acrescidas de preocupacdes de natureza social e dos direitos
humanos (SOUSA, 2011). Em 1981, atraves dos estudos do Conselho de Direitos
Humanos da ONU, iniciaram os trabalhos preparatérios para o que viria a ser a
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 (SOUSA, 2008).

Para Fonseca (2011, p.427) “A expresséao ‘desenvolvimento sustentavel’, teve

1A Declaragédo reconheceu que o desenvolvimento € um processo econdmico, social, cultural e politico
abrangente, que visa a melhoria constante do bem-estar de toda a populagao e de todos os individuos,
com base em sua participacéo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuic&o justa dos
beneficios dai resultantes. Disponivel em:
https://www.un.org/en/events/righttodevelopment/declaration.shtmi
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a sua origem na Biosphere Conference (Paris, 1968), também utilizada pela IUNC em
1980, mas consagrada no Relatério de Brundtland (1987)". A partir de entdo definiu
como ‘o que atende as necessidades do presente, sem comprometer as futuras
geragdes” (CMMAD, 1991).

A Assembleia do Milénio, realizada nas Nag¢des Unidas em setembro de 2000,
foi um importante marco na definicdo de estratégias a nivel global para acabar com
alguns dos problemas mais desafiadores do século XX. Os lideres mundiais apontaram
esperanca de que a extrema pobreza, doencas e degradacédo poderiam ser aliviadas
com a chegada das novas tecnologias e com isso enfrentar os desafios por meio da
cooperacao global (SACHS, 2006).

O evento resultou num importante documento de declaracdo global, a
Declaracdo do Milénio (2016)?, no qual enfrentam as questdes de guerra e paz, salude
e doenca, rigueza e pobreza, comprometendo 0 mundo com um conjunto de
estratégias para melhorar a condicdo humana, determinando prazos para reduzir a
pobreza extrema, doencas e privacdes. Posteriormente estes objetivos tornaram-se 0s
oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs, 2010)3.

Os novos contornos acerca do Desenvolvimento Sustentavel ganharam
notoriedade com a Conferéncia internacional realizada em Joanesburgo, Africa do Sul
(2002), Capula Munidial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, também chamada de
Rio +10 que visava colocar em pratica compromissos firmados na Rio-92, relacionados
A Agenda 21. Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento sustentavel “emerge em
contraposi¢cao aos postulados exclusivos do crescimento econémico cuja principal
expressao na sociedade atual € o valor do Produto Interno Bruto que ndo contabiliza
os custis sociais, culturais e ambientais da producao de bens e servicos” (FONSECA,
2011, p. 427).

A tematica acerca da pobreza retornou ao cenario mundial na Conferéncia das

Nacdes Unidas Rio +20 através da agenda do desenvolvimento sustentavel, a situacao

2 Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/publications/declara%C3%A7%C3%A30-do-
mil%C3%AANio
3 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/66851-0s-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio
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de pobreza enfrentada por diversos paises permanecia, como ainda € nos dias de
hoje, um grande desafio global a ser enfrentado.

A realidade das pessoas de baixa renda € uma luta constante para sobreviver
(LANSLEY; MACK, 2015). A pobreza é entendida objetivamente quando a populacéo
carece de recursos para subsisténcia ou deixa de participar de atividades habituais da
sociedade no qual pertencem (TOWNSEND, 1979). Cumpre afirmar que a medida em
gue 0s recursos se mostram nitidamente abaixos do individuo médio, estes vao sendo
excluidos paulatinamente dos padrées de vida, costumes e atividades comuns
acentuando as desigualdades.

A pobreza multidimensional é um problema que vem afetando drasticamente
o mundo inteiro, incluindo o Brasil. O pais apresenta um numero relevante, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2020 cerca de 12
milndes de pessoas viviam em extrema pobreza e mais de 50 milhdes viviam em
situacdo de pobreza®. Se adotarmos o conceito de pobreza relativa (TOWNSEND,
1979) sob o método consensual (LANSLEY; MACK, 1985)° a pobreza podera estar
acentuada quando individuos, familia ou grupos ndo possuirem recursos para o
minimo existencial, alimentacdo, participar de atividades e ter condicfes de vida e
amenidades que sdo habituais na sociedade a que pertencem.

A nocédo de “‘minimo existencial’, possui desdobramento no principio da
Dignidade da Pessoa Humana, previsto no artigo 1°, 1l da Constituicdo Federal de
1988°. Esse minimo, vai além de assegurar a existéncia humana (minimo apenas

vital), mas saudavel como deflui do conceito de dignidade ou mesmo daquilo que tem

4 Mediante dados coletados em tempo real do Portal do IBGE em 27/10/2022, verificou-se que a
populagdo brasileira esta estimada em 215.277.800; inflagdo (-029%) relativa ao més de setembro;
Produto Interno Bruto (PIB) 2,6%; Taxa de desemprego em 9,3% relativo ao 2° trimestre de 2022. Para
maiores inform¢éoes acerca de dados e indicadores relacionados a pobreza no Brasil, disponivel em:
https://www.ibge.gov.br

5 Esta pesquisa realizada através do método consensual de pobreza, revelou altos niveis de privacédo
em todo o Reino Unido, com graves impactos na vida das pessoas. Sobre os métodos e detalhes
completos do projeto de pesquisa Pobreza e Exclusdo Social no Reino Unido (PSE UK, 2012).
Disponivel em: https://www.poverty.ac.uk/pse-research

6 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) lll - a
dignidade da pessoa humana;
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sido designado de uma vida boa (SARLET, 2011).

As Politicas Publicas se apresentam cada vez mais frageis na luta pelo
desenvolvimento sécio-econdmico. “Definir a pobreza tem implicagdes para a politica
que devem ser reconhecidas no inicio” (Ibid, p.32). Nesse sentido, Lansley e Mack
(2015) apontam que a maior causa do crescimento da privagdo relacionadas as
grandes convul¢des sociais e economicas sao motivadas politicamente. As autoras

definem a situacéo de pobreza no qual:

[...]Jpessoas cuja falta de necessidades e a extensdo de sua privagdo, juntos
tem impacto abrangente e multiplo em suas vidas. Este é um grupo com muito
mais probabilidade de experimentar uma série de problemas, intimamente
correlacionados com outros indicadores de pobreza, como problemas de
saude e estresse financeiro. Referimo-nos a esse grupo como estando em
“pobreza de privagdo” e € usado como nossa medida de pobreza em toda
parte. E uma medida baseada nos padrdes de vida reais das pessoas, e ndo
em uma medida indireta, como renda. (Ibid. p. 10)

No Brasil, a busca pela erradicacdo da pobreza e a diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais, constituem objetivos da Republica Federativa,
previsto no art. 3°, lll e art. 170 da Carta Magna, fundamentos estes que serao
abordados no item 2.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal preocupou-se em garantir tais objetivos
fundamentais de maneira expressa, isto significa que a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, sao de ordem prioritaria. A partir deste
marco constitucional, é possivel avancar nos estudos relativo a Politica de
desenvolvimento na Amazénia, cenarios e atores na conjuntura da efetividade da
justica social.

Portanto, o Desenvolvimento Sustentavel vai além do conceiro de protecéo ao
meio amabiente ecologicamente equilibrado, mas dentro do conjunto que envolve 0s
demais direitos fundamentais (SACHS, 2008).
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2.1 ASPECTOS INSTRINSECOS DA AMAZONIA NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E SUSTENTAVEL

As pessoas sdo a verdadeira riqueza das nacles, mediadas através das
nossas relagdes com os governos, o habitat natural uns com os outros (PNUD, 2022).
Quando se fala em Amazobnia, os olhares do mundo recaem sobre ela numa
perspectiva de preservacdo ambiental isolada, no entanto ha muito o que se discutir
em relacdo ao desenvolvimento humano do amazonida “protetor” desta imensuravel
riqueza.

Numa perspectiva geografica podemos entender a Amazbnia de varios
aspectos e dimensdes. A Amazonia internacional, por exemplo, também conhecida
como Selva Amazonica, Floresta Pluvial ou Floresta Equatorial da Amazénia, possui
territorialidade que transpde fronteiras. Localizada na América do Sul, engloba nove
paises: Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname
e Venezuela, numa extensdo territorial de 7 milhdes de kmz2,

Quando referimos a Amazobnia Legal, instituida inicialmente pela Lei n.°
1.806/1953 e posteriormente revogada pela Lei n.°5.173/19667 esta, geograficamente
esta localizada em territorio brasileiro abrangendo nove estados: Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondbonia e Roraima, Tocantins, Mato Grosso e Maranhéo,
ocupando 59% do territério nacional®. Além disso, é nessa divisdo politica que esta
instalada a Zona Franca de Manaus, no estado do Amazonas.

A contribuicdo da Amazénia para o mundo é imensuravel, considerando as
riquezas naturais contidas nos diferentes biomas, além de apresentar uma diversidade
econdmica, sociocultural, étnica e o potencial geopolitico e estratégico da regido.

Na perperctiva do desenvolvimento includente multidimensional, é necessario

7 A Amazobnia Legal é atualmente gerida pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, com sede em Belém (PA), seu
principal objetivo esta previsto no art. 3°: “O Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazbnia tera como
objetivo promover o desenvolvimento auto-sustentado da economia e o bem-estar social da regido
amazolnica, de forma harménica e integrada na economia nacional”.

8 Disponivel em: https://www.gov.br/sudam/pt-br
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pensar cada vez mais a preservacdo do espaco amazoénico de maneira sustentavel,
no entanto, esse desenvolvimento precisa envolver todos 0s atores nessa construgao.
Pode-se dizer que o0 homem e os organismos contidos na fauna e flora do meio
ambiente amazoénico ecologicamente equilibrado séo os principais atores que devem
compor a relacdo de desenvolvimento sustentavel.

Segundo Santos e Chaui “A hegemonia dos direitos humanos como
linguagem de dignidade humana é hoje incontestavel” (2021, p. 38). O
desenvolvimento mutidimensional humano dos habitantes “protetores da floresta”
deve estar notadamente alinhado aos objetivos macros relacionados a preservagao
da Amazdnia. Nesse sentido, nota-se cada vez mais a impossibilidade de estudar
desenvolvimento humano e preservacdo de maneira isolada.

Fazendo um paralelo associado a sociodiversidade na Amazdnia e suas
consequéncias, podemos dizer que a biodiversidade da Amazdénia permitiu aos povos
tradicionais integrarem-se nos processos complexos existentes num grande sistema.
A diversidade dos povos da floresta e seus saberes tradicionais, bem como as
matrizes culturais apresentam sua pluralidade em meio a sociedade moderna.

Os povos tradicionais que habitam na Amazbnia, sejam eles indigenas,
ribeirinhos, camponeses entre outros, organizam-se socialmente em harmonia com a
natureza, através de suas mais variadas intera¢cdes, incluindo suas préprias crencas.
Interligam saberes e tradic6es percebida ainda nos dias de hoje, a exemplo da caca,
agricultura, extrativismo e a forma como lidam com as doencas. Este saber
proveniente do conhecimento empirico (LEVI-STRAUSS, 2012), da mesma maneira
se faz presente na cultura amazonica.

Os habitantes da floresta detém elevado conhecimento em relacao as plantas,
seja para uso medicinal, bem como no uso de suas ritualisticas ancestrais, que sao
repassados ou compartilhados através de varias geragdes. Os ribeirinhos que habitam
na regido amazonica, também possuem uma caracteristica particular de vivéncia
tradicional e saber interdisciplinar, com seus métodos de caca e pesca, conhecimento
sobre os melhores caminhos nos rios amazonicos e orientagdo no interior da mata,

gue inclui métodos de sobrevivéncia dentro da floresta.
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A juncdo dos fatores multidimensionais, sdo necessarios para que O0S
individuos da Amazb6nia ndo sejam excluidos, explorados ou discriminados, pelo
contrario, que a hegemonia da dignidade humana fortaleca as Politicas Publicas de
uso e exploracdo dos recursos naturais de maneira sustentavel para esta e para as

novas geracgde, numa ponderacéo justa de uso e preservacao.

3 A ZONA FRANCA DE MANAUS COMO MECANISMO DE CUMPRIMENTO
DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA 2030
DAS NACOES UNIDAS (ONU)

3.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO DO AMAZONAS, CAPITAL
E SEUS INDICES

O estado do Amazonas, esta situado na Regido Norte do Brasil, dotado de
dimensdes continentais, com area de territorial de 1 559 167, 878 km2°, &rea
urbanizada (IBGE2019) de 669,46 kmz2, sendo o0 1° maior estado dentre os demais. A
populacdo estimada (IBGE/2021) em 4.269.995 pessoas'®. Rendimento nominal
mensal domiciliar per capta (IBGE/2021) de R$800 reais?’.

Em relacédo a educacéo!? numa escala de 0 a 10, o (IDEB/2021) registrou 5,3
nas séries iniciais do ensino fundamental (rede publica), ficando em 12° no ranking
nacional; 4,6 nas séries finais do ensino fundamental (rede publica), ficando em 18°
em relacdo aos demais estados federativos; no ensino médio (rede publica) alcancou

3,6 e posicao 19° no ranking nacional. A titulo comparativo, na rede privada de ensino,

9 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/panorama

10 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/panorama

11 lbdem.

12 O indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) é um indicador sintético que relaciona as
taxas de aprovacdo escolar, obtidas no Censo Escolar, com as médias de desempenho em lingua
portuguesa e matematica dos estudantes no Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (Saeb).
Disponivel em:

https://www.gov.br/inep/pt-br/search?SearchableText=ideb%20amazonas
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as notas do ensimo médio sobem para 5,2. Isto significa que o ensino publico caminha
em acentuada desigualdade em detrimento das pessoas que dispOe de recursos
privados para custear a educacao.

Em relagcdo ao IDH, Indice de Desenvolvimento Humano, apesar do Brasil
registrar em 2022 o indice de 0,754 e posic¢éo 87° no ranking mundial (PNUD)?3, esses
dados caem quando sao analisados por regido. O estado do Amazonas registrou o
indice (IBGE/2010) de 0,674%. Na capital amazonense, em Manaus, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/2010) atual é de 0,737. Apesar de
apresentar um bom desempenho, Manaus ocupa o 850° lugar no ranking nacional.

Em relacdo aos 62 municipios que compdem o estado, os piores em
(IDHM/2010): Atalaia do Norte 0,450; Itamarati 0,477; Santa Isabel do Rio Negro
0,479; Ipixuna 0,481; Santo Antbnio do Ica 0,496; Pauini 0,496; Maraa 0,498
(considerado muito baixo). Nesse sentido, a realidade socioecondmica reflete
desigualdades regionais entre municipios.

Essa disparidade socioeconomica entre municipios se da primordialmente
pela atracdo das industrias localizadas no Polo Industrial de Manaus (PIM) que
compde a Zona Franca de Manaus. Essa atracdo contribuiu para o desenvolvimento
econdmico da capital, fomentando o aumento da populacéo local, também conhecida
como explosdo demografica.

A migracdo oriunda da zona rural do estado para a capital, bem como de
outros estados nortistas, decorreu da motivacdo gerada pelos atrativo da industria,
que é o principal centro econémico da regido.

Apesar do desenvolvimento humano de Manaus ser considerado alto, a
cidade apresenta altas taxas de pobreza e indices de desigualdade social entre a

populacao. Esse crescimento desordenado, acarretou consequéncias como violéncia

13 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH): um indice que mede as realizacbes médias em trés
dimensbes basicas do desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, o conhecimento e um
Varia de zero a um e é divulgado pelo Programa das Nag8es Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
em seu relatério anual. Disponivel em:
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22overviewptl pdf. pdf

14 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am.html
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e degradacdo ambiental. No entanto, no que se refere a degradagdo ambiental,
poderiam ocorrer em maior escala caso a ZFM néo contribuisse para a reducédo do

desmatamento na regiao.

3.1.1 A zona franca de manaus no contexto da agenda 2030 das nac¢des unidas

(onu)

A Agenda 2030*° proposta pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), faz
parte de um compromisso internacional firmado em setembro de 2015 por 193 paises,
dentre eles, o Brasil. Possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
169 metas universais.

Segundo a ONU Brasil', os objetivos de desenvolvimento sustentavel sdo um
apelo global a acdo para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima
e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e
prosperidade.

Dentre eles, dois objetivos se destacam no presente estudo, trata-se do ODS
1 que visa a Erradicacao da pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares.
Segundo dados das Nac¢des Unidas, atualmente no mundo existem pessoas vivendo
com menos de US$ 1,25 por dia.

O ODS 10 visa a reducéo das desigualdades dentro dos paises e entre eles.

7z

Umas das metas centrais deste ODS é justamente garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultado, inclusive por meio da
eliminacao de leis, politicas e praticas discriminatorias e promover legislacéo, politicas
e acOes adequadas a este respeito.

Em relacdo a busca pela erradicacdo da pobreza e a diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais, estes constituem objetivos da Republica

Federativa, previsto no art. 39, lll e art. 170, VIl da Carta Magna:

15 Para maiores informacdes sobre a Agenda 2030 das Nag¢8es Unidas no Brasil:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
16 |bdem
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(...) lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; (...) Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livreiniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: (...) VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

A regionalizacdo da Zona Franca de Manaus, hoje gerenciada pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)'’, veio com o advento da
Lei n® 3.173, de 6 de junho de 1957, que definiu a cidade de Manaus como a sede de
uma Zona Franca (FONSECA, 2011). Na ocasido, o modelo de substituicdo de
importacao “foi transplantado para a Amazénia quando se esgotaram todas as outras
tentativas anteriores para tirar a regidao do caos social, econémico e politico em que
se encontrava desde o fim da era da borracha” (Ibid. p. 319). Nesse momento, a
instalacdo da ZFM no Amazonas foi motivada por interesses nacionais e
internacionais (PONTES FILHO, 1997).

No contexto da Operacdo Amazonia, cujo lema: “Integrar para n&o entregar”
(SERAFICO e SERAFICO, 2005), editou-se o Decreto- Lei 288, de fevereiro de 1967,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazénia um centro industrial,
comercial e agropecuario, “com o objetivo de fomentar o desenvolvimento econémico
da regido, mediante concessdo de estimulos as empresas industriais que ali se
instalassem” (CARRAZZA, 2013, p. 724). Seu objetivo de criagéo ficou disposto no

seguintes termos:

Art 1° A Zona Franca de Manaus é uma &rea de livre comércio de importacao
e exportacéo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade
de criar no interior da Amazbnia um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condicbes econdbmicas que permitam seu
desenvolvimento, em face dos fatéres locais e da grande distancia, a que se
encontram, os centros consumidores de seus produtos.

Segundo o Autor, “tais estimulos consistem basicamente na redugéo ou

eliminacdo de gravames de natureza aduaneira e tributaria incidentes sobre

17 Para maiores informacgdes: https://www.gov.br/suframa/pt-br
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operagodes realizadas pelas sobreditas empresas” (Ibid. p. 724). Os incentivos fiscais
sdo mecanismos de reducao das disparidades interregionais, atraindo investimentos
para as regiées menos favorecidas (RAMOS FILHO, 2019).

Para Pontes Filho (1997, p. 50) “A instalagao de um distrito industrial inicia-se
somente a partir de 1971 com o deslocamento das primeiras industrias para Manaus”.
Sua criacgdo foi voltada para o livre comércio de importacéo e exportacdo por meio de
incentivos fiscais, desde entdo o modelo vem ajustando as relacdes politico-sociais
em ambito regional e nacional através do Pélo Industrial de Manaus (PIM).

Na Constituicdo Federal de 1988, a ZFM foi recepcionada nos arts. 408, 921°
e 92-A20 —_ADCT. Além de concretizar o principio da isonomia, permite a diferenciacdo
extrafiscal para reduzir as desigualdades regionais, nos termos do art. 3°, lll, da
CF/88 (PAULSEN, 2020); desde que em favor de regido mais pobre e menos
desenvolvidas (DERZI, 2000).

Atualmente, a vigéncia do art. 92-A do ADCT esta fixada pelo prazo de 50
anos por meio da Emenda Constitucional n.° 83/2014, que prorrogou os beneficios
tributarios da Zona Franca de Manaus, até 2073.

O estado do Amazonas, vem incluindo a Sustentabilidade como principio dos
incentivos fiscais através da alteracdo da Lei que trata da Politica Estadual de
Incentivos Fiscais e Extrafiscais n° 2.826, de 29 de setembro de 2003, recém
alterada pela Lei n° 5.750, de 23 de dezembro de 2021, com efeitos a partir de
06.10.2023, vejamos:

Art. 2°0Os incentivos fiscais destinados as empresas industriais e
agroindustriais constituem-se em crédito estimulo, diferimento, isencéo,
reducdo de base de calculo e crédito fiscal presumido do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo -

18 Art. 40-ADCT: E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas carcteristicas de area livre de
comércio, de exportacao e importacao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir
da promulgacéo da Constituicao.

19 Art. 92-ADCT: Séo acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

20 Art. 92-A-ADCT: Séo acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado no art. 92 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.
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ICMS. Paragrafo unico. Os incentivos fiscais devem guardar obediéncia aos
seguintes principios: Inciso V acrescentado pela Lei 5.750/21, efeitos a partir
de 6.10.2023. V - Sustentabilidade - concessdo como instrumento do
desenvolvimento que satisfaca as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem as suas
préprias necessidades. Art. 19. As empresas beneficiadas com incentivos
fiscais deverdo cumprir as seguintes exigéncias: Nova redacdo dada pela
Lei 5.750/21, efeitos a partir de 6.10.2023. IV - Manter suas atividades
alinhadas as diretrizes do desenvolvimento sustentavel com
respeito as normas de qualidade e meio ambiente, de condi¢Bes dignas e
seguras do trabalho, de responsabilidade social, de integridade quanto a
ética e a conduta de seus agentes ou representantes para evitar e sanar
ilicitos contra a Administracdo Publica, em conformidade com as
caracteristicas e os riscos de cada segmento produtivo, nos termos do
Regulamento;

A Zona Franca vem trabalhando numa perspectiva sustentavel, “ a Suframa
prepara-se para realizar sua visado institucional, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da economia da Amazénia Ocidental (AMOC) e para a reducdo das
desigualdades regionais e sociais” (SUFRAMA, 2017, p. 7). Nesse sentido, a Suframa
busca pautar seu Plano Diretor Industrial com iniciativas semelhantes para as areas
de Livre Comércio, bem como para a Amazénia Ocidental.

De acordo com o Plano Diretor Industrial: Diretrizes taticas para a area de
atuacdo da Suframa (2017-2025)21, é possivel verificar a aprovacdo no ambito do
Projeto de Cooperacado Técnica Modernizacdo da Economia e Ampliacdo Qualificada
da Insercdo Comercial Brasileira firmado entre o Ministério da Economia (ME) e o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a encomenda de
estudos de prospeccao de novos produtos com caracteristicas inovadoras para o Polo
Industrial de Manaus (PIM) e da Industria 4.0, com objetivos de novos investimenstos.

Nesse sentido, a Suframa prospecta novos segmentos para o setor industrial,
nos seguimentos de gas-quimico, petroquimico, fertilizantes, biodiversidade e energia
solar (Ibidem, p.28). Tal perspectiva induz desenvolvimento industrial, o uso da
biodiversidade com caminho natural dentro da l6gica da economia verde, patente

verde e sustentabilidade, visando o futuro da Amazonia.

21 Disponivel em: https://www.gov.br/suframa/pt-
br/zfm/PlanoDiretorindustrial2017 20125 Suframal.pdf
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A nova tendéncia chamada de justica social parte de um entendimento
inclusivo de diversos fatores inerentes ao desenvolvimento humano e seus direitos
bésicos, como a saude, educacéo, justica e trabalho, mesmo constatando que estas
necessidades basicas ndo vem equacionadas na mesma proporgdo. Nesse sentido,
definir a pobreza multidimensional é um desafio mundial nos dias de hoje, adotando
meétodo da abordagem consensual, consideramos que a renda isoladamente, apesar
de ser um fator preponderante, ndo € suficiente, mas uma gama de outras
necessidades basicas que o ser humano necessita para viver com dignidade.

O estudo partiu da andlise da Agenda 2030 das Nac¢des Unidas, que trabalha
17 objetivos de desenvolvimento sustentavel em prol do desenvolvimento humano
multidisciplinar, levando em consideracao estratégias de cooperacdo para discutir
demandas que transpde fronteiras, como o meio ambiente sustentavel para esta e
para as futuras geracdes. Considerando os ODS1- Erradicacédo da pobreza e ODS10
- Reducédo das Desigualdades, analisamos o papel da Zona Franca de Manaus no
presente contexo, que utiliza a Politica de incentivos fiscais com a finalidade de
contribuir no desenvolvimento socioecondémico e sustentavel além de promover a
reducdo das desigualdades regionais e o combate a pobreza, fundamentado no art.
3°, lll da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.

A partir da analise dos indices sécioeconémicos do estado do Amazonas,
verificou-se que existem disparidades acentuadas entre os muncipios em relacéo a
capital, local de instalacdo da ZFM. Isto se justifica a medida em que o Pdlo Industrial
de Manaus, ou (PIM), contribui significativamente no desenvolvimento econémico da
regiao.

A manutencdo do modelo de incentivos fiscais, permite que as desigualdades
regionais sejam atenuadas em decorréncia do isolamento geografico do estado do
Amazonas em relacdo aos demais estados brasileiro, isto significa, que sem o
modelo, a regido estaria em condi¢do notadamente desigual.

Os resultados apresentados demonstraram impactos significativos na
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promocdao da justica social decorrente da ZFM na reducao das desigualdades sécio-
econdmicas, no entanto, constatou-se a necessidade do fortalecimento e ampliacao
das politicas publicas para equacionar a sustentabilidade social, econbmica e
ambiental na Regido Amazobnica. Portanto, pode-se concluir que a Zona Franca de
Manaus € um subterfugio na Politica de reducdo da pobreza multidimensional, do
Desenvolvimento Regional e sustentavel na Amazonia.

Nesse sentido, as Politicas Publicas devem planejar suas a¢fes levando em
consideracdo as complexidades sociojuridicas, bem como os atores que compde a
biodiversidade amazobnica, sejam 0s recursos naturais e bioldgicos nela contidas,
incluindo de sobremaneira o desenvolvimento humano desses habitantes, sejam eles,
ribeirinhos, populagdes indigenas, camponeses, urbanos, dentre outros. O “pensar a
amazobnia” deve mostrar-se cada vez mais multidimensional e includente,
considerando a diversidade cultural e o pluralismo dos povos da Amazonia.

Portanto, a reflexdo proposta no estudo, possibilitou a interagdo de modo
interdisciplinar, estudar caminhos e subterfuUgios de reducdo da pobreza
multidimensional alinhadas ao desenvolvimento regional e sustentavel na Amazonia,
importando reconhecer o papel contributivo da Zona Franca de Manaus nesse

processo.
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