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RESUMO

Objetivo: Investigacdo é a oferta de um novo procedimento para o processo coletivo
de impeachment do Presidente da Republica sob a 6tica da processualidade
democratica. A escolha do tema se justifica em razdo da sua relevancia teorica,
pratica e atualidade, especialmente por se tratar de estudo destinado a eliminar o
déficit de participagéo popular na construcéo da decisdo sobre o impedimento e perda
do mandato eletivo do Presidente da Republica democraticamente eleito. Por meio
das pesquisas bibliografica e documental, concluiu-se que a oferta de um novo
procedimento, fundado no modelo de processo coletivo de impeachment, é
imprescindivel, ja que o atual modelo de processo adotado no direito brasileiro limita
a construcao discursiva da decisdo de mérito, tendo em vista o fato do cidaddo néo
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participar da constru¢cdo discursivo-democratica do provimento final, algo
imprescindivel para a legitimidade democratica do provimento final de mérito.

Metodologia: A investigacao cientifica foi realizada a partir da pesquisa bibliografica
e documental. O método dedutivo foi a ferramenta metodologica utilizada para o
recorte do objeto da pesquisa, partindo-se de uma concep¢ao macroanalitica, qual
seja, 0 estudo do processo de impeachment, especificando-se no estudo e
estruturacdo da procedimentalizacdo do processo coletivo de impeachment sob a
Otica democratica.

Contribuic¢@es: O artigo oferta a andlise de teméatica atual e relevante, sob o ponto
de vista social, juridico e politico, ja que propde uma revisitacdo epistemologica do
procedimental do processo coletivo de impeachment a partir do modelo constitucional
de processo, de modo a garantir a participacdo discursiva dos interessados difusos
no debate racional de mérito do provimento do impedimento. Os resultados obtidos
apontam que o atual modelo do processo de impeachment acarreta um déficit de
participacdo popular na construgao do provimento de mérito. Desta forma, sob a 6tica
da processualidade democrética, deve o processo coletivo de impeachment possuir
um procedimento que oportunize a criagdo de um espaco discursivo-democrético de
ampla exauriéncia argumentativa e que garanta a efetiva participacdo referendaria e
plebiscitaria dos interessados difusos na construg¢do do provimento final do
impedimento.

Palavras-chave: Processo coletivo; Impeachment; Democracia; Participacao popular;
Mérito participado.

ABSTRACT

Objective: this investigation is to offer a new procedure for the collective process of
impeachment of the President of the Republic from the perspective of democratic
procedure. The choice of theme is justified due to its theoretical, practical and current
relevance, especially since it is a study aimed at eliminating the deficit of popular
participation in the construction of the decision on the impeachment and loss of the
elective mandate of the democratically elected President of the Republic. Through
bibliographical and documentary research, it was concluded that the offer of a new
procedure, based on the model of collective impeachment process, is essential, since
the current model of process adopted in Brazilian law limits the discursive construction
of the decision on the merits , in view of the fact that the citizen does not participate in
the discursive-democratic construction of the final provision, something essential for
the democratic legitimacy of the final provision of merit.

Methodology: The scientific investigation was carried out based on bibliographical
and documentary research. The deductive method was the methodological tool used
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to outline the research object, starting from a macro-analytical conception, that is, the
study of the impeachment process, specifying in the study and structuring of the
proceduralization of the collective impeachment process under the democratic optics.

Contributions: The article offers an analysis of current and relevant themes, from a
social, legal and political point of view, as it proposes an epistemological revisitation of
the procedural process of the collective impeachment process based on the
constitutional model of the process, in order to guarantee the discursive participation
of diffuse interested parties in the rational debate on the merits of providing for the
impediment. The results obtained point out that the current model of the impeachment
process entails a deficit of popular participation in the construction of the provision of
merit. In this way, from the perspective of democratic procedurality, the collective
impeachment process must have a procedure that allows the creation of a discursive-
democratic space of broad argumentative exhaustion and that guarantees the effective
referendum and plebiscitary participation of the diffuse interested parties in the
construction of the final provision of the impediment.

Keywords: Collective process; Impeachment; Democracy; Popular participation;
Shared merit.

1 INTRODUCAO

Objetiva-se com a presente investigacdo cientifica discutir o processo de
impeachment enquanto modalidade de processo coletivo sob a édtica da
processualidade democrética e da efetivacao da participacao dos interessados difusos
na construcdo da decisdo de mérito. Neste sentido, a pesquisa propde a criacdo de
um novo procedimental para o referido processo com o escopo de garantir a ampla
exauriéncia argumentativa e discursividade na elaboracdo do provimento final de
modo que este seja reflexo da aplicagdo do principio da soberania popular.

Assim, a pesquisa traz como oferta para o processo coletivo de impeachment
a criacdo de um mecanismo de consulta popular que viabiliza aos interessados difusos
a possibilidade de participar da deciséo juridica de se iniciar ou ndo a discussao do
processo de impeachment na Camara dos Deputados Federais. Somado a isso,

propde, também, a efetivacdo da soberania popular por meio de uma efetiva
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participacéo referendaria do cidadao na fase de discussao do mérito do impedimento
apos a decisédo proferida pelo Senado Federal.

Destaca-se que o estudo do objeto de investigacdo proposto se dara a partir
da andlise do processo coletivo enquanto um modelo de processo cujo mérito deve
ser impreterivelmente construido de forma dialégica pelos interessados difusos, ou
seja, por aqueles gque serao atingidos diretamente pelos efeitos juridicos e politicos do
provimento final, e em um espaco de ampla exauriéncia argumentativa. Ademais, a
pesquisa toma como referencial a andlise do processo coletivo a partir do seu objeto
e como um modelo de processo essencialmente participativo, conforme preconizado
pela Teoria das Acdes Coletivas como A¢cBes Tematicas, de autoria do jurista Vicente
de Paula Maciel Junior.

A escolha do tema se justifica em razdo da sua relevancia tedrica, pratica e
atualidade, especialmente por ser um estudo cujo objetivo é sistematizar um
procedimento democratico do processo de impeachment, a fim de garantir a ampla e
irrestrita participacdo popular na decisdo de mérito do impedimento, em especial do
Presidente da Republica. Importa mencionar que a pesquisa se adequa a area de
concentracdo da protecdo dos direitos fundamentais, em especial a participacéo
popular, e a linha de pesquisa do direito processual coletivo.

Com o escopo de sistematizar a presente discussao cientifica, em um primeiro
momento foi realizada uma analise tedrica e legal do processo de impeachment no
Brasil, de forma geral e, apés, em especifico, do processo de impedimento do
Presidente da Republica. Foi apresentada, ainda, uma distin¢ao tedrica-cientifica dos
institutos do impeachment, recall e do voto de desconfiangca. Somado a isso, a
pesquisa apresentou proposicoes acerca da diferenca entre processo e
procedimento, de modo a evidenciar a natureza juridica de processo nao judicializado
do impeachment. Por fim, a pesquisa debrucou-se na construcéo de um procedimental
para o processo coletivo de impeachment do Presidente da Republica, compativel
com os principios e fundamentos do processo constitucional democratico.

O que se apresenta como pergunta-problema que esta investigacao cientifica
objetiva responder é: sob a ¢tica da processualidade democréatica coletiva e da analise
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cientifica do processo, o impeachment deve ser vislumbrado como procedimento
discursivo e de ampla exauriéncia argumentativa, pautado em um modelo de processo
coletivo néo jurisdicional para, assim, garantir amplamente a participacao popular de
todos os sujeitos diretamente afetados pelo contetdo da decisédo de mérito?

Através da pesquisa tedrico-bibliografico-documental, foi possivel construir
analises criticas que permitiram o debate da problematica cientifica proposta. O
meétodo dedutivo foi a ferramenta metodoldgica utilizada para o recorte do objeto da
pesquisa, partindo-se de uma concepc¢ao macroanalitica, qual seja, o estudo do
processo de impeachment, especificando-se no estudo e estruturagdo da
procedimentalizacéo do processo coletivo de impeachment.

Assim, por meio de uma abordagem critica, analises comparativas,
interpretativas e sistematicas foi possivel concluir que o processo coletivo de
impeachment deve possuir um procedimento que oportunize a criagdo de um espaco
discursivo-democrético de ampla exauriéncia argumentativa e que garanta a efetiva
participacdo referendaria e plebiscitaria dos interessados difusos na construcédo do

provimento final do impedimento.

2 ANALISE TEORICA E LEGAL DO PROCESSO DE IMPEACHMENT

O objetivo do presente tépico da pesquisa é apresentar consideracdes de
natureza tedrica e legal acerca do processo de impeachment, em especifico, do
Presidente da Republica no Brasil. Inicialmente cumpre destacar que o impeachment
constitui um modelo de processo de natureza eminentemente politica, que possui
como objetivo “apurar e punir condutas antiéticas graves, instaurado, processado e
julgado por érgao parlamentar, contra um agente estatal de alto nivel” (BARROS,
2011, p.114).

O jurista Bruno Galindo afirma que o impeachment constitui “uma forma
constitucional de destituicdo de um detentor de poder politico através de um

procedimento juridico especifico com fundamentos formais e materiais na prépria
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constituicdo” (2016, p. 19). Edilene LObo, por sua vez, conceitua impeachment como
modalidade de processo que tem “por objetivo sindicar condutas dos mandatarios das
varias esferas e Orgaos de governo, cuja pena in abstrato, atinge o mandato e a
elegibilidade imediata do envolvido, sem carater criminal tipico, encontrando seu
regulamento primaz na Constitui¢cdo da Republica” (L OBO, 2017, p. 8).

Para Sérgio Resende de Barros, por sua vez, o objetivo central do processo
de impeachment é impedir a manutencao do agente politico “na fungao publica,
mediante sua remocao do cargo ou funcdo atual e inabilitagcdo para o exercicio de
qualquer outro cargo ou fungéo por um certo tempo” (2011, p.114).

De forma demonstrar a relacdo do referido processo com a propria
democracia, Paulo Brossard destaca que a “ideia de responsabilidade € inseparavel
do conceito de democracia. E o impeachment constitui eficaz instrumento de apuracao
de responsabilidade e, por conseguinte, de aprimoramento da democracia” (1992, p.
7). Cass R. Sunstein (1998), por sua vez, enfatiza o carater excepcional desta
modalidade de processo, que, conforme pontua o jurista, somente é adequado em
hipéteses em que ficar demonstrada a pratica de conduta que configura abuso da
autoridade presidencial.

No que se refere a origem do instituto do impeachment no direito brasileiro,
verifica-se que este possui matriz no direito norte-americano. Nas palavras de
Maurizio Oliviero e Jacopo Paffarini, “na época de seu surgimento, durante a Primeira
Republica de 1889, o impeachment brasileiro emprestou quase todas as suas
caracteristicas e 0s seus aspectos procedimentais do prot6tipo norte-americano”
(2019, p. 162). Desta forma, o modelo de processo brasileiro nasce tomando como
inspiracdo o procedimento adotado na Constituicdo estadunidense de 1787
(OLIVIERO; PAFFARINI, 2019, p. 163).

No Brasil, o processo de responsabilizacéo politica encontra previsao no texto
constitucional (artigos 51, inciso I; 52, incisos | e Il; 85 e 86, todos da Constituicdo
Federal de 1988) e na legislac&o infraconstitucional (Lei 1.079/50). A Lei 1.079/50 em
que pese anterior ao texto da Constituicdo Federal de 1988, foi por ela recepcionada.

Desta forma, a sistematica do processamento do impeachment resta presente na
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referida legislagao infraconstitucional, bem como nos regimentos internos da Camara
dos Deputados Federais, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal.

Conforme previsao na legislacéo infraconstitucional, qualquer cidaddo pode
apresentar denuncia contra Presidente da Republica ou Ministro de Estado por crime
de responsabilidade, perante a Camara dos Deputados Federais (art. 14, da Lei
1.079/50). Esta denuncia, nos termos do artigo 15, da Lei 1.79/50, sO6 podera ser
recebida enquanto o denunciado ndo tiver, por qualquer motivo, deixado
definitivamente o cargo.

Resta claro, portanto, que a legislagdo oportuniza ao cidadéo a possibilidade
de ofertar denancia com o objetivo de dar inicio ao procedimento do impedimento
perante a Camara dos Deputados Federais. No entanto, apés o momento da
participacdo da oferta da denuncia, o cidaddo nédo participa da constru¢cdo do mérito
processual no processo de impeachment, que se desenvolvera perante a Camara dos
Deputados Federais e o Senado Federal, com a participacdo exclusiva dos seus
membros. Ademais, no ambito do Senado Federal, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal presidira o julgamento, conforme previsdo do artigo 52, paragrafo unico da
Constituicdo Federal de 1988.

Fica evidente, portanto, que cidad&o participa de forma direta do processo
eleitoral para eleicdo do representante politico, de forma especifica, nesta pesquisa,
do Presidente da Republica, mas ndo tem assegurada a possibilidade de apresentar
consideracdes, no curso de um processo de impeachment, para a destituicdo do
representante legitimamente eleito. Dai a importancia da presente investigacao:
evidenciar a necessidade de um procedimental para o processo de impeachment mais

compativel com a processualidade democratica.
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3 DIFERENCIACAO TEORICA ENTRE IMPEACHMENT, RECALL E VOTO DE
DESCONFIANCA

O presente tépico da investigacdo tem por objeto apresentar a diferenca
teorico-cientifica entre os institutos do impeachment, recall e voto de desconfianga.
Importa mencionar, que referida analise torna-se imprescindivel para a compreensao
do objeto de investigacdo desta pesquisa, qual seja, a oferta de um novo
procedimental para o processo de impeachment sob a 6tica do processo coletivo
democratico. Ademais, referida andlise é importante para se diferenciar e
compreender os fundamentos dos mecanismos de destituicdo dos agentes politicos
do poder, no ambito dos sistemas de governo presidencialistas e parlamentarista.

O voto de desconfianga ou mocao de desconfianca € um mecanismo utilizado
nos sistemas parlamentaristas e esta ligado a ideia de auséncia de legitimidade do
governo em razéo de questdes de interesse publico. De acordo com Luis Lima Verde
Sobrinho e Filomeno Moraes o voto de desconfianca € um mecanismo “de
responsabilizacao politica do sistema de governo parlamentar, cuja no¢ao se traduz
na possibilidade de o Parlamento julgar os atos do Poder Executivo no que concerne
a observancia do interesse publico, baseado em razdes de conveniéncia e
oportunidade”.

Interessante notar que o voto de desconfianca esta ligado a ideia de que o
Primeiro-Ministro deve manter o apoio da maioria do parlamento (GALUPPO, 2016).
Conforme destaca Luis Lima Verde Sobrinho e Filomeno Moraes, para a destituicao
do Primeiro-Ministro sera necessario apresentacdo de “proposta de um grupo de
membros da Camara de representacéo popular, aprovada pela maioria absoluta dos
respectivos pares, conclua-se que o governo ndo € mais capaz de satisfazer o
interesse publico, [...]". (SOBRINHO; MORAES, 2017, p. 15).

Por sua vez, Marcelo Campus Gallupo esclarece que o “pressuposto da
mocao de desconfianca é que o primeiro-ministro tem o dever, sendo juridico, pelo
menos politico de manter a maioria do parlamento” (2016, p. 22). O jurista destaca,

também, ante a diferenciacdo supracitada que “nao se deve confundir o instituto do
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impeachment, proprio do sistema presidencialista de governo, com o voto de
desconfianca, proprio do sistema parlamentarista de governo.” (2016, p. 22).

Resta claro, portanto, que no ambito do sistema de governo presidencialista
ndo ha falar-se em voto ou moc¢éao de desconfiancga, ja que o Presidente da Republica
nao possui o dever juridico e nem politico de manter o apoio da maioria no Congresso
Nacional, sob pena de destituicdo (GALLUPO, 2016, p. 22). Além disso, conforme ja
mencionado, para que ocorra o impedimento, no ambito do direito constitucional
brasileiro, sera necessario a pratica do crime de responsabilidade.

No que se refere ao instituto do recall, proprio dos sistemas de governo
presidencialistas, este constitui mecanismo de revogacdo do mandato do
representante legitimamente eleito, antes do término do seu mandato, concretizado
pelo préprio eleitorado (BONAVIDES, 2000).

Diferente do impeachment, que demanda a demonstracéo da caracterizacao
do crime de reponsabilidade, no recall basta a insatisfacdo do eleitorado que sera
manifesta de forma fundamentada por meio de uma peticdo, subscrita por um nimero
minimo de eleitores, com a solicitacdo da substituicdo do representante politico ou
gue ele se retire do cargo ocupado (BONAVIDES, 2000). Bruno Galindo explica que
o recall constitui uma forma de “revogac¢ao de mandatos eletivos de forma antecipada,
guando o eleitorado demonstra razoavel insatisfacdo com as condutas dos agentes
publicos eleitos e pretende vé-los fora do exercicio das fungdes correspondentes”
(GALINDO, 2016, p. 39).

Apo6s o peticionamento pelo eleitorado, serd convocado um referendo por
meio do qual o cidaddo manifestara a sua vontade de modo a referendar a aprovacao
do recall e a consequente destituicdo do representante ou a sua rejeicdo 0 que
significa a manutencdo do mandato (GALINDO, 2016). Conforme evidencia Bruno
Galindo, diversos paises da ameérica latina, que se situam no contexto do denominado
“novo constitucionalismo latino-americano” adotam o recall como mecanismo de
revogacao de mandato (GALINDO, 2016).

O recall, portanto, constitui mecanismo de destituicdo do poder de carater

eminentemente politico, diferente do impeachment, que demanda um devido processo
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legal apto a demonstrar a prética de crime de responsabilidade pelo representante
politico. No Brasil, ndo se adota o instituto do recall, desta forma, conforme evidéncia
Bruno Galindo, “as unicas formas de destituicdo de um chefe de executivo eleito sao
a condenacao formal em um processo de impeachment [...] ou o final do mandato com
a eleicao direta de outro governante” (2016, p. 43).

Percebe-se, portanto, que por meio do recall o eleitorado tem a chance de
influenciar na deciséo sobre a retirada do poder de um representante legitimamente
eleito. O ponto negativo, a se destacar, diz respeito ao fato de a argumentacao
apresentada ser apenas politica, o que pode comprometer a credibilidade do sistema
democratico. No processo de impeachment, por sua vez, ndo ha possibilidade de
participacdo do cidadao na construcdo da decisédo, no entanto, esta tem teor juridico,
ja que demanda a caracterizacdo do crime de responsabilidade. Nesse sentido, a
oferta da presente investigacdo é atribuir ao processo de impeachment roupagem
democratica de modo a permitir a participacdo ampla do cidaddo na construcdo da

deciséo, ou seja, 0 seu acesso ao debate juridico do mérito.

4 IMPEACHMENT COMO MODELO DE PROCESSO COLETIVO

O objeto central da presente pesquisa € o estudo critico-sisteméatico da
procedimentalizacdo do processo coletivo de impeachment sob a ética democratica.
A partir desta premissa, a presente pesquisa cientifica visa demonstrar, em um
primeiro momento, que o processo de impeachment, de forma especifica, do
Presidente da Republica, constitui uma modalidade de processo coletivo que deve
oportunizar ao cidadao a possibilidade de participacdo na construcao discursiva do
provimento.

Apoés, partindo-se da referida analise, qual seja, a natureza juridica de
processo coletivo do impeachment, ofertar um novo procedimental para este modelo
de processo, mais compativel com a processualidade democratica, ja que o atual

procedimento estabelecido pela legislacdo acarreta um déficit de participagdo popular
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na sua ratio decidendi. Neste sentido, faz-se necessario, em um primeiro momento
demonstrar que o impeachment ndo constitui mero procedimento de carater politico,
mas sim uma espécie de processo. Somado a isso, que se trata de modalidade de
processo coletivo democratico.

Enquanto processo, importa mencionar que o impeachment constitui
procedimento que se desenvolve em contraditorio. Conforme preconiza o
processualista Elio Fazzalari “o processo € um procedimento que possui estrutura
dialética: o contraditorio” (2006, p. 119). Em suma, o elemento que diferencia o
processo do procedimento € o contraditorio, elemento este, presente no processo de
impeachment. Por sua vez, trata-se de modalidade de processo coletivo, ja a que
decisdo produzida por este modelo de processo atinge de forma direta a propria
democracia de uma nacdo ao permitir a destituicAio de um representante
democraticamente eleito.

Importa destacar, que como modalidade de processo coletivo o impeachment
deve atender as perspectivas do modelo constitucional democratico. Assim, a
pesquisa parte do pressuposto de que o0 processo deve ser um espaco nao
judicializado de ampla exauriéncia argumentativa, ou seja, um espago em que 0S
interessados possam apresentar de forma ampla e irrestrita todos 0os argumentos
faticos e juridicos aptos a contribuir para a construcédo discursiva do mérito processual.

Referida analise € possivel, pois 0 processo de impeachment tem por objeto
uma situacdo juridica que atinge um numero indeterminado de sujeitos: a
representatividade democratica e a soberania popular. Para a presente discussao
cientifica, a acdo coletiva tem como andlise principal o seu objeto. Deste modo, o
processo coletivo ndo deve ser analisado sob a 6tica dos sujeitos que participam do
processo, mas sim do seu objeto (MACIEL JUNIOR, 2006).

Conforme ensina o jurista Vicente de Paula Maciel Junior, “ndo é possivel
explicar o fendmeno difuso ou coletivo a partir do sujeito porque ndo ha interesse
coletivo ou difuso. Interesse é sempre individual” (MACIEL JUNIOR, 2006, p. 175).
Desta forma, diferente do que estabelece a doutrina tradicional, que visualiza o
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processo coletivo a partir dos sujeitos que compde a litigiosidade de massa, Vicente
de Paula Maciel Junior estuda e analisa as acdes coletivas a partir do seu objeto.

Nesse sentido, 0 que caracteriza 0 processo coletivo nao é o fato de existir
um numero indeterminado de sujeitos, mas sim a existéncia de um fato, bem ou
situacdo juridica que atinge um numero indeterminado de interessados, ou seja, 0
estudo do processo coletivo, dos seus principios e institutos se dard em torno do
objeto da ac&o coletiva (MACIEL JUNIOR, 2006). Desta forma, além de ser um
processo de carater politico e ndo judicializado, o impeachment €, também, uma
modalidade de processo coletivo.

Assim, para fundamentar o carater coletivo e democrético do processo de
impeachment parte-se em um primeiro momento da analise da acéo coletiva enquanto
um modelo de processo eminentemente participativo, conforme estabelece a teoria
das Acdes Coletivas como A¢Bes Teméticas (2006), de autoria do jurista Vicente de
Paula Maciel Junior.

Somado a isso, toma-se como referencial o conceito de mérito processual nas
acOes coletivas preconizado por Fabricio Veiga Costa. De acordo com o jurista o
mérito processual deve ser vislumbrado como um procedimento bifasico (2012). Neste
sentido, o jurista propde que a andlise do mérito nas demandas coletivas pode ser
dividida em duas fases especificas.

Na primeira fase, tem-se a instauracdo de um procedimento que oportuniza
aos interessados difusos e coletivos o direito de uma efetiva participacdo na
delimitacdo da matéria de mérito a ser discutida, tomando-se como ponto de partida
as questdes meritdrias apresentadas pelo autor da acdo (COSTA, 2012). Por sua vez,
na segunda fase do procedimento, inaugura-se um espaco de ampla possibilidade de
discussdo do meérito processual pelos interessados, tomando-se como base, as
matérias ja delimitadas na primeira fase da discusséo (COSTA, 2012).

Vale mencionar, ainda, conforme pontua Aroldo Plinio Goncgalves que o
objetivo do processo é a “preparacdo de um provimento que ir4 produzir efeitos na
universalidade dos direitos do seu destinatario, € a preparacdo participada da

sentenga” (2016, p. 165). Neste sentido, a pesquisa propfe a adogcdo de um
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procedimento para o processo coletivo de impeachment que oportuniza a participacao
popular plebiscitaria e referendaria, de modo a influir de forma direta e discursiva na
construcdo do provimento do impedimento, como sera exposto de forma mais

detalhada no proximo topico.

5 PROCEDIMENTALIZACAO DO PROCESSO COLETIVO DE IMPEACHMENT
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Constitui objeto central da pesquisa em tela a oferta de um procedimental ao
processo coletivo democratico de impeachment, ou seja, um procedimento que
oportuniza ao cidadao a participacdo ampla irrestrita e discursiva na construcao da
decisdo de mérito do impedimento. Desta forma, o presente tdpico da pesquisa, se
dedicara a oferta de um procedimental, por meio de proposicdes lege ferenda e lege
lata, do processo coletivo de impeachment.

Antes de apresentar as etapas do procedimento, cumpre destacar, a
afirmacgéo apresentada pela cientista politica Chantal Mouffe acerca do denominado
populismo de esquerda. Para ela trata-se de “um modo de fazer politica que pode ter
diferentes formas ideoldgicas, de acordo com o tempo e o lugar, compativel com
diversas estruturas institucionais” (MOUFFE, 2019, p. 31).

Referida afirmacdo demonstra que a maneira como a politica é interpretada
acompanha os diversos movimentos sociais €, como pontua a autora, diante desses
cenarios de mudancas, a participacdo popular € o elemento essencial para se
reestabelecer um novo paradigma social (MOUFFE, 2019).

Neste sentido, o populismo de esquerda, seria vislumbrado como um
mecanismo apto a atingir o que Chantal Mouffe denomina como “vontade coletiva”, ou
seja, “para construir um “nés”, um “povo”, confrontando um adversario comum: a
oligarquia” (2019, p. 48). O procedimento participado do processo coletivo de

impeachment, que ora serd apresentado, pauta-se justamente nesta ideia: a
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construgcdo de uma vontade coletiva, na constru¢do de um povo, conforme aponta
Chantal Mouffe.

Pontua-se, ainda, conforme destaca o cientista politico Anibal Pérez-Lifian
(2009), que o impeachment tem sido utilizado como um mecanismo para destituir do
poder o Presidente da Republica (de um estado democratico), sem violar a integridade
dos sistemas de governo presidencialistas.

Para Pérez-Lifian (2009) a atuacdo do Poder Legislativo neste tipo de
processo, para destituicdo do Presidente da Republica, antes do término do mandato,
pode parecer legitima, no entanto, compromete a credibilidade futura do processo de
impeachment. Somado a isso, o0 autor afirma que aceitar o Processo de Impeachment
como uma espécie de voto parlamentar de desconfianca, traz como consequéncia a
possibilidade de instituicdo de uma espécie de golpe legislativo que possui garantia
no texto constitucional (PEREZ-LINAN, 2009).

Pois bem, feitas essas consideracdes, passe-se neste momento a analise do
procedimento do processo coletivo democratico de impeachment.

Na primeira fase do procedimento do processo coletivo de impeachment do
Presidente da Republica, a pesquisa aponta para a necessidade de participacdo do
cidadao na construcéo da decisao de apreciacado ou ndo do pedido de impeachment
perante a Camara dos Deputados Federais. Neste sentido, caberia ao cidaddo a
possibilidade de participar da decisdo sobre a Camara dos Deputados Federais
apreciar ou ndo a denuncia sobre a prética de crime de responsabilidade por meio de
um plebiscito. Apds a votacdo em sentido positivo do plebiscito, caberia a Camara dos
Deputados Federais votar sobre a instauracdo ou ndo do procedimento, conforme
previsao do artigo 51, inciso |, da CF/88.

Importa mencionar, que a participacao popular sera efetivada por meio de um
espaco de discussao racional sobre o tema, de modo a evitar decisdes que possuem
carater meramente politico, como ocorre, por exemplo, no ambito do instituto do recall.
Ou seja, 0 novo procedimental demanda um espaco de discusséo popular pautado na
racionalidade critica e no dialogo juridico sobre as matérias constitucionais descritas

como crime de responsabilidade.
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Assim, em sua primeira fase e antes da votacao do plebiscito, o processo
coletivo de impeachment contard com a delimitacdo dos temas referentes aos
possiveis crimes de responsabilidade praticados pelo agente politico. Com intuito de
oportunizar o acesso a informacéo da discussao juridica, o cidaddo seria informado
sobre as modalidades, caracteristicas e condutas que configuram o crime de
responsabilidade. Estas informacdes devem ser prestadas de forma acessivel e
compreensivel a todos os cidadaos, de modo a tornar conhecida por toda a sociedade
as caracteristicas de cada uma das condutas que configuram crime de
responsabilidade.

Aposs, compreender o que seja o crime de responsabilidade, o cidadao seria
cientificado das condutas praticadas pelo agente politico e de todos os meios de
provas produzidos no curso da fase pré-jurisdicional. Assim, de posse das
informacdes probatérias, bem como cientificado das condutas praticadas pelo
representante politico, o cidad&ao teria a oportunidade de votar, através da realizacao
de um plebiscito, sobre a possibilidade ou ndo da Camara dos Deputados Federais
analisar a denuncia que dard inicio ao procedimento do processo coletivo de
impeachment perante o Senado Federal.

O acesso a informacédo neste modelo de processo coletivo participado, que
adota uma fase pré-jurisdicional, € de suma importancia, na medida em que garante
uma discussao de mérito pautada em critérios de justa causa. Neste sentido, somente
se constataria a viabilidade da demanda coletiva na hipotese de existéncia de
fundamentacéo juridica e racional apta a autorizar o ajuizamento da acéo.

E importante mencionar que os mecanismos de comunicacio em massa,
como por exemplo as redes sociais e 0s mecanismos de radiofusdo, poderiam ser
utilizados para apresentar ao cidadao quais sao as condutas que caracterizam crimes
de responsabilidade e as suas caracteristicas. Os meios de comunicacdo em massa
poderiam ser utilizados, também, para divulgacéo das condutas que foram praticadas
pelo representante politico e os respectivos meios de prova. Somado a isso, poderiam
ser realizadas audiéncias publicas virtuais para implementacdo de discussdes

racionais e participadas sobre o tema.
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Apés a deliberacdo positiva sobre a votacdo na Camara dos Deputados
Federais acerca da instauracdo ou ndo do processo coletivo de impeachment,
pugnando os deputados federais pela instauracdo do processo, apos a
implementagdo da fase procedimental no Senado Federal, seria possivel se
estabelecer um novo espaco de discussdo popular através das audiéncias publicas
virtuais.

Assim, em um segundo momento, caberia ao cidaddo o direito de participacao
da discusséo de mérito do impeachment, por meio de Audiéncias Publicas tematicas,
inclusive, audiéncias realizadas por meio virtual. Para melhor efetivagdo das
discussbes, as audiéncias publicas poderiam ser organizadas por grupos tematicos e
0s cidadaos, caso queiram, poderiam nomear representantes para 0S grupos que
seriam responsaveis por canalizar a vontade dos interessados difusos. Importa
mencionar, que o representante, sera o responsavel técnico/juridico por transformar
as discussdes dos temas em consideracdes de carater eminentemente juridico, de
modo a tornar o debate racional e critico.

Por fim, caberia a participacao popular o direito de referendar ou ndo a deciséo
de declaracdo do impedimento do Presidente da Republica proferida pelo Senado
Federal. Com o fim da discussdo de mérito e, com a decisdo de procedéncia do
impedimento pelo Senado Federal ao final do procedimento, caberia a criacdo de um
novo espaco de discussao participada pelos cidadaos interessados através de uma
nova consulta popular por meio de um referendo. Assim, ao final do procedimento, por
meio da deliberacdo popular referendéaria, caberia ao cidaddo a confirmacdo da
deciséo positiva proferida pelo Senado Federal no processo coletivo de impeachment.

Destaca-se que a adoc¢éo do referido modelo soluciona a problematica do
déficit de participacdo popular e torna a discussao politica um debate eminentemente
racional, critico, juridico e pautado em critérios de justa causa. Ao se adotar referido
procedimento o0 processo coletivo de impeachment alcancaria legitimidade
democratica, além de atestar a vontade popular sobre o impedimento ou ndo do
Presidente da Republica democraticamente eleito. Parte-se do parametro de que a

democracia implica em participacdo, ou seja, o principio do discurso legitima a
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democracia e, via de consequéncia, torna legitimo o provimento final do processo de

impeachment.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do processo coletivo de impeachment evidencia a importancia de se
estabelecer um estudo acerca da sua natureza juridica enquanto modalidade de
processo coletivo, em especial, sob a Otica da protecdo do direito difuso da
representatividade democratica. Tomando-se por base, 0s ensinamentos e
proposicdes teoricas do jurista Vicente de Paula Maciel Junior, de que 0 processo
coletivo deve ser analisado a partir do seu objeto, e ndo dos sujeitos envolvidos na
litigiosidade, pode-se afirmar que o impeachment constitui modalidade de processo
coletivo, jA que a situacdo juridica tutelada afeta um numero indeterminado de
interessados difusos (a propria democracia de uma nacdo, a soberania popular e a
estabilidade do representante democraticamente eleito).

A pesquisa, neste sentido, teve por escopo evidenciar a natureza juridica de
processo do coletivo do impeachment e, via de consequéncia, a necessidade de
adocdo de um procedimento compativel com este modelo de processo sob
perspectiva democréatica. A partir dessas proposicées foi ofertado um novo
procedimental para o processo de impeachment do Presidente da Republica, mais
compativel com a processualidade democrética, uma vez que oportuniza uma efetiva
participacdo do cidaddo, por meio de consultas populares (plebiscito e referendo),
bem como da construcdo da decisdo de mérito a partir das audiéncias publicas.

Assim, pode-se concluir que a analise do instituto do impeachment enquanto
um mero procedimento de carater politico, nos moldes exposto pela doutrina e
legislag&o atual, impossibilita a construgéo discursivo-democratica do provimento final
de mérito do impedimento. E importante ressaltar, ainda, que a necessidade deste
modelo de processo coletivo ser um espaco procedimental de ampla exauriéncia

argumentativa das questdes que permeiam as peculiaridades da pretensao deduzida:
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impedimento ou ndo do Presidente da Republica democraticamente eleito continuar
no cargo em que foi eleito pelo voto direto.

Com a oferta de um novo procedimento, que oportuniza um amplo e irrestrito
debate sobre o impedimento, a decisdo produzida no ambito do processo de
impeachment alcancaria legitimidade democratica e externaria a participagdo e
fiscalizacdo de todos os interessados difusos e coletivos. Ademais, como restou
demonstrado, referido procedimento constituiria verdadeiro mecanismo para

potencializar a efetivagéo de direitos fundamentais, em especial a soberania popular.
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