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RESUMO

Objetivo: O presente estudo cientifico busca, a partir do delineamento do panorama
atual da recuperacdo de ativos no exterior, especialmente da atuacdo do
Departamento Nacional de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional — DRCI, 6rgao do Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP,
como autoridade central brasileira, debater os desafios concernentes a efetiva
repatriagdo de valores na sociedade internacional contemporanea, marcada pela
fragmentacdo dos Estados nacionais, complexidade econémica, progressiva
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superacao das fronteiras nacionais e utilizacdo de mecanismos econdmicos para a
ocultagéo patrimonial, como trusts, shell companies, acdes, fundos de investimentos
e criptomoedas.

Metodologia: A pesquisa possui natureza juridico-tedrica e foi realizada por meio de
método dedutivo e abordagem qualitativa, mediante o exame da relevancia da
cooperacao juridica entre os Estados-nacdes para a recuperacao de ativos no exterior
e das questdes atuais relacionadas. Trata-se, ainda, de pesquisa aplicada, partindo
da investigacdo de elementos concretos, com objetivo exploratorio e utilizacdo dos
procedimentos bibliografico e documental.

Resultados: A recuperacao de ativos no exterior enfrenta dificuldades pertinentes a
complexa tessitura da sociedade global contemporanea, como a fragmentagéao das
fronteiras nacionais e a recorrente criacdo de aparatos juridicos que facilitam o desvio
e ocultacdo de valores. Nesse cendrio, a cooperacdo juridica internacional eficaz é
essencial para o combate a corrupcdo e a repatriacdo de valores desviados ao
exterior, por meio da atuacao transnacional estratégica e concatenada que permita a
deteccao, investigacdo, apuracao, localizacdo e, finalmente, recuperacéo dos ativos
demovidos ilegalmente.

Contribuicfes: O debate proposto pela investigacdo contribui para a promocéao de
reflexdes sobre a relevancia da cooperacéo juridica internacional para a recuperacao
de ativos no exterior na sociedade global contemporanea e para o aprimoramento do
aparato estatal, das instituicbes atuantes na matéria, como o Departamento Nacional
de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional - DRCI, e dos
instrumentos disponiveis para uma recuperacao de ativos expatriados mais eficaz e
efetiva.

Palavras-chave: Recuperacdo de ativos no exterior; Cooperacdo juridica
internacional; Departamento Nacional de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional; Desafios contemporaneos.

ABSTRACT

Objectives: The present scientific study seeks, from the outline of the current
panorama of the recovery of assets abroad, especially the performance of the National
Department of Asset Recovery and International Legal Cooperation - DRCI, an organ
of the Ministry of Justice and Public Security - MJSP, as an authority Brazilian central
government, to discuss the challenges concerning the effective repatriation of values
in contemporary international society, marked by the fragmentation of national states,
economic complexity, progressive overcoming of national borders and the use of
economic mechanisms for the concealment of assets, such as trusts, shell companies,
shares, investment funds and cryptocurrencies

Methodology: The research has a legal-theoretical nature and was carried out using
a deductive method and a qualitative approach, by examining the relevance of legal
cooperation between nation-states for the recovery of assets abroad and related
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current issues. It is also applied research, based on the investigation of concrete
elements, with an exploratory objective and the use of bibliographic and documentary
procedures.

Results: The recovery of assets abroad faces difficulties relevant to the complex fabric
of contemporary global society, such as the fragmentation of national borders and the
recurrent creation of legal apparatus that facilitate the diversion and concealment of
values. In this scenario, effective international legal cooperation is essential for
combating corruption and repatriating amounts diverted abroad, through strategic and
concatenated transnational action that allows the detection, investigation,
investigation, location and, finally, recovery of the removed assets illegally.

Contributions: The debate proposed by the investigation contributes to the promotion
of reflections on the relevance of international legal cooperation for the recovery of
assets abroad in contemporary global society and for the improvement of the state
apparatus, of the institutions active in the matter, such as the National Department of
Recovery of Assets and International Legal Cooperation - DRCI, and the instruments
available for a more efficient and effective recovery of expatriate assets.

Keywords: Recovery of assets abroad; International legal cooperation; National
Department of Asset Recovery and International Legal Cooperation; Contemporary
challenges.

1 INTRODUCAO

O estudo e a discusséo sobre o combate a corrupcao e a recuperacao de
ativos integram o arcabouco de diversas areas do direito como o penal, administrativo,
civil e internacional, na medida em que o ressarcimento dos prejuizos causados a
Administracdo Publica e dos valores desviados do erério, inclusive dos remetidos ao
exterior, é importante para preservacao e restituicdo da capacidade financeira estatal
necessaria para a efetivacdo de politicas publicas essenciais a concretizacdo dos
direitos fundamentais consagrados na Carta Constitucional, especialmente os de
natureza social.

Assim, considerando a complexa teia global na qual os paises estao inseridos,
o enfrentamento aos atos de corrupcdo e a recuperacao dos ativos decorrentes de
atos ilicitos ganham extrema importancia no ambito do Direito Internacional.

Em um contexto marcado por uma forma de Estado com viés poiético, em que
o produto do fazer € eminentemente econémico e sem vincula¢do ao conteudo ético,

prevalecendo sobre os aspectos politicos, juridicos e sociais, surgem situacdes
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faticas, estruturas e arranjos juridicos que favorecem o desvio de verbas publicas e a
correspondente ocultacao patrimonial, especialmente por meio da destinagéo a outros
paises.

Consoante elucida Joaquim Carlos Salgado (SALGADO, 1998, p. 9-10):

No Estado poético, o produto do fazer é o econbmico, que nenhum
compromisso tem com o ético, e procura, com a aparéncia de cientificidade,
subjugar o politico, o juridico e o social. Nao é ético, porque o seu fazer ndo
se dirige a realizar os direitos sociais. Evidentemente, se o Estado realiza os
direitos sociais, esse fazer é ético. Cria-se, entdo, no Estado, um corpo
burotecnocrata que passa a exercer a soberania, com total sujeicdo do
politico e do juridico em nome do corpus econdmico da sociedade civil. Ndo
Se nega que o técnico ou o cientista econdmico sejam essenciais no Estado
contemporéneo. N&o, porém, o tecnocrata, detentor do poder de decisdo
politica, que no Estado democrético ndo Ihe pertence. Com o aparecimento
desse aparelho, abre-se uma cisdo no Estado: de um lado, a organizacéo
ética da sociedade em que as decisGes de soberania se dirigem ao bem
comum ou a realizagdo de uma ordem social justa e, de outro, a
burotecnocracia malabarista, que impde o fazer do produto econdmico sobre
o0 interesse social e juridico, procurando mostra-lo, através de sua cartola e
de sua habil prestidigitacdo, como interesse publico absolutamente
sobrevalente.

Sob o aspecto do combate a corrupcdo, a experiéncia juridica passa
atualmente por uma alteracao de paradigma nas esferas nacional e internacional, com
progressivo enfoque na probidade administrativa, na transparéncia publica, na
recuperacdo dos valores desviados em prejuizo ao Erario e na cooperacéo juridica
internacional, com a mengao, inclusive, a existéncia de um “Direito Corruptivo”
(BITENCOURT,; RECK, 2015), concebido como um ramo auténomo do direito cujo
foco ndo € somente a ilicitude, mas também os meios administrativos de controle,
manejo e prevencao da corrupcao e a recuperacado dos valores desviados.

No ambito internacional, os principais marcos regulatorios relativos ao
combate a corrupcdo nos sistemas global e regional, ratificados pela Republica
Federativa do Brasil, sdo: a) Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionérios Publicos Estrangeiros em Transac¢fes Comerciais Internacionais da
Organizacéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, firmada em

17 de dezembro de 1997 e promulgada pelo Decreto Presidencial n° 3.678, de 30 de
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novembro de 2000, regulamentacdo mais timida e voltada as transacdes comerciais;
b) Convencao Interamericana de Combate a Corrupc¢ao, firmada em 29 de marco de
1996 e promulgada pelo Decreto Presidencial n° 4.410, de 7 de outubro de 2002,
instrumento do sistema regional que tratou de medidas preventivas e punitivas em
relacdo aos atos corruptos; e c¢) Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
Corrupcéo (Convencao de Mérida), firmada em 31 de outubro de 2003 e promulgada
pelo Decreto Presidencial n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, cujo foco foi a
prevencao, criminalizagdo, cooperacgao internacional e recuperacéo de ativos.

Inspirada pela evolucdo do enfrentamento aos atos corruptos e da
recuperacédo de ativos, a Convencao de Mérida, diferentemente das anteriores e de
forma inédita na seara do direito internacional, previu a recuperacao de ativos como
principio fundamental em seu artigo 51, impondo aos Estados Partes o dever de
prestar a mais ampla cooperacéao e assisténcia para a integral recuperacédo de valores
relacionados ao crime de corrup¢do, com a criacdo de mecanismos de prevencao e
estimulo ao fortalecimento da cultura anticorrupgéo.

Na mesma linha, prevé o artigo 53 do referido tratado internacional que cada
Estado Parte adotara medidas necessarias para: a) disponibilizar aos Estados Partes
a possibilidade de propositura de acao civil com o objeto de determinar a propriedade
dos bens adquiridos por meio de crime; b) permitir aos tribunais nacionais a
determinacdo de que aqueles que tenham praticado delitos ressarcam os danos e
prejuizos causados a outro Estado Parte; e c) autorizar aos tribunais ou autoridades
competentes que reconhecam o legitimo direito de propriedade do Estado Parte sobre
os bens adquiridos mediante crime no caso de decisdes envolvendo confisco.

Assim, a repatriacdo de ativos demovidos ilegalmente para o exterior
apresenta-se ndo apenas como meio para combater os atos ilicitos perpetrados e a
impunidade, exsurgindo também como vetor essencial para a restituicdo da
capacidade financeira do Estado, com a destinacdo dos valores para o financiamento
das politicas publicas legitimamente definidas pelo Governo com o escopo de
promover a maxima efetividade dos direitos consagrados na Carta Constitucional,

sobretudo os direitos fundamentais sociais, que exigem a atuacéo estatal positiva.
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E clara, portanto, a preocupacao internacional com o combate & corrupgao e
a criacao de meios para a recuperacéo de valores ilicitamente adquiridos e remetidos
ao exterior na tentativa de blindar o patriménio ilicito e impedir a repatriacdo dos
referidos ativos.

A investigacdo em tela parte da analise do atual estadgio da cooperacéo
juridica internacional para a recuperagdo de ativos no exterior, com a descricao dos
atos internacionais pertinentes ao combate a corrupgdo e a cooperacao internacional,
da estrutura estabelecida pelo Estado brasileiro, com a atuacdo do Departamento de
Recuperacédo de Ativos e Cooperacao Juridica internacional — DRCI na qualidade de
autoridade central', e dos desafios contemporaneos da recuperacéo de ativos a nivel
internacional, reforcando a necessidade da existéncia de uma rede cooperativa
cosmopolita.

Em relacdo a metodologia, o estudo possui natureza juridico-tedrica e foi
desenvolvido por meio de método dedutivo e abordagem qualitativa, mediante o
exame da relevancia da cooperacdo juridica entre Estados-nacbes para a
recuperacdo de ativos no exterior e das questdes atuais relacionadas; pesquisa de
natureza aplicada, por envolver a investigacdo de elementos concretos visando a
provocacao de reflexdes para a superacdo das dificuldades demonstradas; com
objetivo exploratério, com o escopo de aprofundar o conhecimento teérico sobre o
tema apresentado; e realizada utilizando os procedimentos bibliogréafico e documental.

Apos a perquiricdo e revisdo dos elementos colhidos, constata-se que a
recuperacdo de ativos no exterior, na complexa tessitura da sociedade global
contemporanea, encontra diversas dificuldades, como o desvanecimento das
fronteiras nacionais e a constante criagdo de aparatos juridicos que facilitam o desvio

de valores e a sua subsequente ocultacao.

1 Segundo conceito do Ministério da Justica e Seguranca Pdblica constante no site
https://www.novo.justica.gov.br/sua-protecao-2/cooperacao-internacional/acaf, a autoridade central € o
orgdo interno responsavel pela conducdo da cooperacgdo juridica de um Estado, constituido em
decorréncia da assinatura, adesdo ou ratificacdo de um tratado internacional que determine o seu
estabelecimento, e detém a atribuicdo de coordenar a execucdo da cooperacéo juridica, podendo,
quando necessaério, propor e fomentar melhorias no sistema de cooperacéo e de efetivacdo de um
tratado internacional.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.4, n.71 p. 400 - 419

[Received/Recebido: Margo 19, 2022; Accepted/Aceito: junho 15, 2022]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.novo.justica.gov.br/sua-protecao-2/cooperacao-internacional/acaf

Revista Juridica vol. 04, n°. 71, Curitiba, 2022. pp. 400 - 419

Propde-se, por fim, a cooperacdo juridica internacional eficaz como
instrumento essencial para o combate a corrupcéo e a repatriacdo de bens e valores
desviados ao exterior, mediante a atuacao transnacional estratégica e concatenada
que permita a deteccdo, investigacdo, apuracdo, localizacdo e, finalmente,
recuperacédo dos ativos demovidos ilegalmente.

O debate proposto pela investigacao contribui para a promocéao de reflexdes
sobre a importancia da cooperacao juridica internacional para a recuperacgao de ativos
no exterior na sociedade global contemporanea e para o aprimoramento do aparato
estatal, das instituicbes responsaveis pela matéria, como o Departamento Nacional
de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional — DRCI, e dos
instrumentos disponiveis para uma recuperacao de ativos expatriados mais eficaz e

efetiva.

2 A COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL PARA A RECUPERACAO DE
ATIVOS NO EXTERIOR

Com a evolucdo da sociedade internacional e a gradativa ampliacdo da
globalizacéo, tornando cada vez mais sutis as fronteiras entre os paises, exsurge a
necessidade de compreenséo dos limites e da soberania dos Estados-nacgbes de
forma mais fluida, com um viés de corresponsabilidade para o desenvolvimento da
ordem internacional.

Nesse aspecto, esclarecedora a licdo de Paulo Abrdo Pires Janior quanto ao
papel da cooperacdo juridica internacional, constante do Manual de Coopera¢ao
Juridica Internacional e Recuperacao de Ativos em Matéria Civil (2012, p. 15):

A efetividade da justica, dentro de um cendario de intensificagao das relacdes
entre as nagbes e seus povos, seja no ambito comercial, migratério ou
informacional, demanda cada vez mais um Estado proativo e colaborativo. As
relagBes juridicas ndo se processam mais unicamente dentro de um Gnico
Estado Soberano, pelo contrario, € necessario cooperar e pedir a cooperacéo
de outros Estados para que se satisfacam as pretensdes por justica do
individuo e da sociedade.
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(...) Em seu dever de prover a justica, o Estado precisa desenvolver
mecanismos que possam atingir bens e pessoas que podem nao mais estar
em seu territério. Até mesmo meros atos processuais, mas necessarios a
devida instrucdo do processo, podem ser obtidos mediante auxilio externo,
de modo que a cooperagéo juridica internacional torna-se um imperativo para
a efetivagdo dos direitos fundamentais do cidaddo nos tempos atuais.

Cancado Trindade, ao tratar da nova dimensdo do Direito Internacional
(TRINDADE, 2003, p. 200), ressalta a importancia da realizacdo de encontros e

promocao de cooperacédo entre Estados Nacao e Organizacdes Internacionais:

As possibilidades nesse quesito sdo quase infinitas, apesar da ainda baixa
intensidade. Contudo, percebe-se que recentemente o nimero de acordos de
cooperacdo entre organizagbes internacionais vem aumentando a sua
importancia, principalmente quando ha complementariedade de objetivos
entre esses organismos.

(...)

No caso especifico do Brasil, € provavel imaginar a assinatura de acordos
para a participacdo da UNESCO em projetos culturais e sociais do
MERCOSUL e da OEA, ou a cooperagdo da OIT na padronizagdo da
legislacdo trabalhista (esfor¢co que jA vem sendo realizado) no ambito do
MERCOSUL ou do Tratado de Cooperacdo Amazénica, entre muitas outras
alternativas.

Nesse contexto, a Convencao Interamericana de Combate a Corrupcao,
firmada em 29 de marco de 1996 na cidade de Caracas, na Colémbia, e promulgada
pelo Decreto Presidencial n°® 4.410, de 7 de outubro de 2002, institui como propdsito
“promover, facilitar e regular a cooperagdo entre os Estados partes a fim de se
assegurar a eficacia das medidas e acdes adotadas para prevenir, detectar, punir e
erradicar a corrup¢do no exercicio das funcbes publicas, bem como os atos de
corrupgao especificamente vinculados a seu exercicio”.

No sistema global, a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a
Corrupcao, celebrada em Mérida, no México, em 31 de outubro de 2003 e promulgada
pelo Decreto Presidencial n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, estatui como finalidade
“promover, facilitar e apoiar a cooperagao internacional e a assisténcia técnica na
prevencao e na luta contra a corrupcéo, incluida a recuperagao de ativos”.

No ambito nacional, exemplo de reflexo da evolug¢édo do direito internacional

no sentido da cooperacgdo juridica entre paises € a Lei n°® 12.846/2013, denominada
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“Lei Anticorrupgao”, que dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, cujo artigo 9° estabelece a competéncia da Controladoria-Geral da Uni&o
— CGU para a apuracao, o processo e o julgamento dos atos ilicitos previstos na lei,
praticados contra a administracdo publica estrangeira, observado o disposto no artigo
4° da Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n°
3.678, de 30 de novembro de 2000.

Entre os esfor¢cos do Estado brasileiro para o combate a corrupcdo nos niveis
nacional e internacional, sobreleva-se a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao
e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA?, rede de articulacédo criada em 2003 para a
organizacdo e debates conjuntos entre érgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario das esferas federal, estadual e, em alguns casos, municipal, Ministério
Publico, Advocacia Publica e outras instituicdes, visando a formulacédo de politicas
publicas e solucdes voltadas ao combate dos crimes e atos ilicitos envolvidos.

Desse modo, a cooperacao juridica internacional demanda a atuagao proativa
dos Estados e organismos internacionais, com a previsao nas Convencdes sobre a
designacéo de uma autoridade central estatal, érgdo responsavel pela conducéo das
medidas cooperativas, tais como a proposi¢ao, criacdo e aprimoramento das redes de
cooperacao, 0 monitoramento das acfes de governo e a articulacdo dos 6rgaos dos
Poderes nacionais para fins cooperativos. No Brasil, a referida funcéo é exercida pelo
Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional — DRCI
da Secretaria Nacional de Justica, integrante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica.

A via cooperativa ndo configura, portanto, mera ajuda prestada entre 0s
Estados por liberalidade, apresentando-se como mecanismo essencial para lidar com
as questdes que pululam na sociedade global, na medida em que o exercicio das

funcdes soberanas de cada Estado-nacgéo passa a depender de auxilio internacional.

2 Para maiores informacgdes sobre a ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a
Lavagem de Dinheiro, consultar o endereco eletrénico http://enccla.camara.leg.br.
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2.1 A ATUACAO DO DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE ATIVOS E
COOPERAGCAO JURIDICA INTERNACIONAL — DRCI NA RECUPERACAO DE
ATIVOS

Conforme o desenho institucional brasileiro, a cooperacdo juridica
internacional é exercida pelo Ministério da Justica e Segurancga Publica — MSJP, que
estabeleceu como autoridade central nas matérias civil e penal o Departamento de
Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional — DRCI, vinculados a
Secretaria Nacional de Justica — SENAJUS.

Em relacdo a matéria penal, a atuagcdo do DRCI como autoridade central é
excepcionada e substituida pela Procuradoria-Geral da Republica — PGR nos pedidos
de cooperacao relativos: a) ao Tratado de Auxilio MUtuo em Matéria Penal entre o
Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Federativa do Brasil,
promulgado pelo Decreto n°® 1.320, de 30 de novembro de 1994; e b) ao Tratado de
Assisténcia mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo do Canada, ratificado pelo Decreto n° 6.747, de 22 de janeiro de
20009.

Em matéria civil, € competéncia do DRCI, nos termos do artigo 14 do Decreto
n°® 9.662, de 1° de janeiro de 2019, com redacéo dada pelo Decreto n° 10.785, de 1°
de setembro de 2021:

Art. 14. Ao Departamento de Recuperagédo de Ativos e Cooperagéo Juridica
Internacional compete: | - Articular, integrar e propor acdes entre 0s 6rgaos
dos Poderes Executivo e Judiciario e o Ministério Publico para o
enfrentamento da corrupgéo, da lavagem de dinheiro e do crime organizado
transnacional, por meio de coordenacdo de redes de articulagédo; Il -
Coordenar e exercer a funcdo de secretaria-executiva da Enccla; Il -
coordenar a Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia Contra Lavagem
de Dinheiro - Rede-Lab; IV - Estruturar, implementar e monitorar acdes de
governo, além de promover a articulacdo dos 6rgdos dos Poderes Executivo
e Judiciario e do Ministério Publico nas seguintes &reas: (...).V - Exercer a
funcéo de autoridade central, por meio da coordenacéo e da instrucéo de
pedidos ativos e passivos de cooperagéo juridica internacional nas areas a
gue se refere o inciso 1V, por delegacdo do Ministro de Estado, exceto se
houver designacao especifica que disponha de maneira diversa; VI - exercer
a funcao de autoridade central federal em matéria de adocao internacional de
criangas, nos termos do disposto na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990; VII
- atuar na negociacao de tratados bilaterais e multilaterais vinculados a
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cooperacao juridica internacional e a recuperacédo de ativos, e aos demais
temas relacionados com outras matérias de sua competéncia; VIII - realizar o
acompanhamento técnico dos foros e organismos internacionais nas areas
de que tratam os incisos | e Il e exercer as fun¢des de ponto de contato,
enlace e similares nas redes de cooperacao internacional e de recuperacao
de ativos; e IX - Atuar nos procedimentos relacionados a acdo de
indisponibilidade de bens, de direitos ou de valores em decorréncia de
resolucdo do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas.

O Decreto n° 10.785/2021 incluiu novas atribui¢cdes a atuacdo do DRCI, como
os incisos VIl e IX do artigo 14 do Decreto n° 9.662/2019, que tratam do
acompanhamento técnico dos foros e organismos internacionais, do exercicio das
funcbes de ponto de contato, enlace e similares nas redes de cooperacéo
internacional e de recuperacdo de ativos e da atuacdo nos procedimentos
relacionados a acdo de indisponibilidade de bens, de direitos ou de valores em
decorréncia de resolugcdo do Conselho de Seguranca das Nacdes unidas, a
demonstrar o enfoque conferido ao referido tema.

Com o propésito de capacitar o corpo de servidores responsaveis pela
matéria, a Secretaria Nacional de Justica - SENAJUS criou, por meio da Portaria
SENAJUS/MSJP n° 36, de 10 de dezembro de 2021, o Programa Nacional de Difusao
da Cooperacao Juridica Internacional — Grotius Brasil, coordenado pelo DRCI, com os
objetivos de incentivar e promover a capacitacdo de agentes publicos sobre
cooperacao juridica internacional; fomentar o ensino, a pesquisa e a extensao
académica em temas relacionados a cooperac¢do juridica internacional; e fomentar
publicacdes sobre cooperacéao juridica internacional, a partir dos resultados obtidos
em decorréncia de investigacao cientifica.

Especificamente quanto a recuperacao de ativos, as estatisticas da atuacéo
do DRCI3, disponiveis em seu sitio, demonstram a um aumento anual no que tange
aos valores e bens repatriados.

Imperioso destacar, ainda, a recente publicagdo da Portaria Conjunta
PGR/AGU n° 1, de 7 de abril de 2022, que dispbe sobre a atuacdo conjunta do
Ministério Publico Federal — MPF e da Advocacia-Geral da Unido — AGU em foro

8 Estatisticas extraidas do site do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, disponiveis no
endereco eletrdnico https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas
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estrangeiro em casos diretamente relacionados a pedidos de cooperacao juridica
internacional formulados pelo Parquet federal com objetivo de repatriar ativos no
Brasil.

Conforme o referido normativo, os casos diretamente relacionados aos
pedidos de cooperacao juridica internacional formulados pelos membros do MPF e
gue tenham como objeto a recuperagao de ativos localizados em foro estrangeiro
poderdo ensejar a atuacao da AGU destinada a contratacao de escritorio de advocacia
no exterior, sem prejuizo de suas competéncias ordinarias, em nome da Republica
Federativa do Brasil, com a finalidade de propor acdes em jurisdicdo estrangeira para
permitir a recuperacao, repatriacdo, reparacdo de danos e/ou responsabilidade de
pessoas fisicas e juridicas.

A atuacdo da Advocacia-Geral da Uniao em foro estrangeiro em nome da
Republica Federativa do Brasil, por meio de profissionais especializados ou escritorios
de advocacia, podera ocorrer nas seguintes hipéteses: I) acdes civeis nas quais se
discute a titularidade dos ativos localizados em jurisdigdes estrangeiras; Il) casos em
que ndo foi possivel obter uma sentenca penal definitiva que determine a repatriacéo
de ativos; Ill) acbes civis publicas relacionadas a improbidade administrativa
propostas pelo Ministério Puablico Federal no ambito das quais verifica-se a existéncia
de ativos localizados em jurisdicdes estrangeiras; 1V) quando prescrito o crime ou
extinta a punibilidade por qualquer outro motivo; V) nas demais hipGteses previstas
em Tratados Internacionais ratificados pelo Estado brasileiro, em que a repatriacdo
seja possivel, mas ndo amparada em condenacao criminal; e VI) nos demais casos
em que a Advocacia-Geral da unido e o Ministério Publico Federal concordarem sobre
a necessidade de atuacao direta em foro estrangeiro.

Diante de tal panorama, verifica-se a legitima preocupagdo do Estado
brasileiro com a cooperacéo juridica internacional, alcando o DRCI a condicdo de
autoridade central, responsavel pela articulagéo, integracdo, propositura de acoes,
coordenacao e desenvolvimento das medidas necessarias a cooperacao entre paises,
e promovendo a atuacao coordenada do Ministério Publico Federal e da Advocacia-

Geral da Uniao.
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3 DESAFIOS CONTEMPORANEOS DA RECUPERAGCAO DE ATIVOS A NIVEL
INTERNACIONAL E  RELEVANCIA DA  COOPERACAO  JURIDICA
INTERNACIONAL

A Ordem Internacional atual, fortemente influenciada pelo avanco da
globalizacéo e pela crescente complexidade dos elementos e institutos juridicos
existentes, exige o redimensionamento e a readequacao constantes do cenario global,
tendo em vista a fluidez e a velocidade das alteracbes das circunstancias, do
surgimento de novos desafios e da criacdo de inovadores arranjos juridicos.

Tais circunstancias foram assim sintetizadas no Manual de Cooperagéo

Juridica Internacional e Recuperacéo de Ativos em Matéria Civil (2012, p. 19):

O processo de globalizacdo pode ser analisado sob inUmeras perspectivas,
todas elas relacionadas a transformacé@o dos espacos nacionais em arenas
globais. Assim, temas que antes eram estruturados sob uma oOtica
estritamente nacional passam a escala mundial, modificando por completo a
dindmica das relagfes econdmicas, financeiras, sociais e informativas. A
realidade atual jA ndo possui a marca do Estado nacional como figura
protagonista, condicionadora e, porque ndo dizer, limitadora das relagbes
internacionais. As fronteiras geograficas, cada vez mais ligadas a aspectos
meramente simbdlicos, ndo representam grande obstaculo a livre circulagéo,
de bens, de servicos, de capitais e daquilo que melhor representa o avancado
estado de globalizacdo em que vivemos — a informacg&o. Enquanto o século
XIX foi marcado pela sociedade industrial, no século XX surge a sociedade
da informagdo, permitindo que as informagbes sejam transmitidas
instantaneamente e dando origem as redes sociais virtuais em niveis locais,
regionais e globais. Diante deste novo cenario, surgem conflitos juridicos
entre particulares que dependem da cooperacao juridica internacional, uma
vez que a jurisdicdo é um produto do Estado soberano e os paises devem
colaborar para garantir que as pessoas possam exercer seus direitos que
transcendem as fronteiras dos Estados.

No atual contexto altamente globalizado, com a disponibilizacdo de contas
internacionais, desburocratizagdo para a aquisicao de acdes, fundos e demais
investimentos internacionais, disseminacéo de criptomoedas e utilizac&do de institutos
juridicos como os trusts e as shell companies, a cooperagao internacional para a
recuperacdo de ativos no exterior compde mecanismo fundamental para o combate
aos atos de corrupcao, a expatriacdo de valores e a ocultagcdo patrimonial do produto

das praticas delitivas.
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A dificuldade na recuperacao internacional de ativos pode ser observada nas
estatisticas apresentadas pelo DRCI4, pelo cotejo entre os valores bloqueados e os
efetivamente restituidos ao Estado de origem:

RECUPERAGCAO DE ATIVOS (BLOQUEADOS X REPATRIADOS)

Recuperagdo de Ativos: Bloqueio versus Repatriages (em USD milhGes)

/JL/\,j\/\

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

== Bloqueados Repatriados

Fonte: Estatisticas extraidas do sitio do Ministério da Justica e Segurang¢a Publica - MJSP

O descompasso entre os valores bloqueados em outros paises e a quantia
efetivamente repatriada decorre, entre outros fatores, da necessidade do transito em
julgados das ac¢des em tramite no Brasil, 0 qual geralmente ndo ocorre previamente
ao decurso do prazo definido pelos outros paises para a manutencao do bloqueio dos
bens e ativos.

Tal circunstancia pode ser atenuada pela utilizacdo de medidas de natureza
cautelar, com a instituicdo de procedimentos nos tribunais nacionais e estrangeiros

para evitar a dissipacdo dos capitais, e instrumentos desenvolvidos para a

4 Estatisticas extraidas do site do Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, disponiveis no
endereco eletrdnico https://www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas
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recuperacao de ativos, como a extingdo de dominio®, institutos que, todavia, ainda sdo
incipientes no cenario internacional (MALDONADO; YANEZ; CABRERA, 2022).

Outro fator que dificulta a concreta repatriacdo de valores € a atuacdo de
agentes facilitadores que possuem conhecimento técnico especifico e tracam
estratégias para a ocultacdo e blindagem patrimonial, indicando quais paises nao
celebraram tratados de assisténcia juridica mutua e ndo promovem a cooperagao
juridica internacional, atuando como “paraisos fiscais” e embargando a recuperag¢ao
internacional de ativos.

A sofisticacdo criminal dos agentes responsaveis pela ocultacdo de capitais
demonstra a necessidade de uma politica de enfrentamento mais refinada, com
énfase na recuperacéo de ativos e no esforgo para promover a cooperagéo, em vez
da competicdo, entre os diversos paises e instituicbes envolvidas na apuracao, com a
condenacdo dos infratores e efetivacdo das medidas restitutivas (SITTLINGTON;
HARVEY, 2019, p. 423).

Em relacdo aos instrumentos comumente utilizados para a expatriacéo e
ocultacdo de valores decorrentes de atos ilicitos, desponta a figura do trust. A
Convencao de Haia “Sobre a Lei Aplicavel ao Trust e a Seu Reconhecimento”,
realizada em 1° de julho de 1987, em seu artigo 2°, prevé que o termo trust se refere
arelacdes juridicas criadas, inter vivos ou apds a morte, por alguém, o outorgante, em
que ha a disposicdo de bens ao controle de um curador em favor de um beneficiario
ou para alguma finalidade especifica.

Ainda segundo o referido dispositivo, 0 trust apresenta as seguintes
caracteristicas: a) os bens constituem um fundo separado e ndo sdo parte do
patriménio do curador; b) titulos relativos aos bens do trust ficam em nome do curador
ou em nome de alguma outra pessoa em beneficio do curador; e ¢) o curador tem

poderes e deveres, em respeito aos quais ele deve gerenciar, empregar ou dispor de

5 Conforme definicdo da Organizagéo das Nacgobes Unidas - ONU
(https://www.unodc.org/documents/legal-tools/Ley Modelo Sobre Extincion_de Dominio.pdf), a
extincdo de dominio é um instituto juridico dirigido contra os bens de origem ou destino ilicito. Por sua
natureza e alcance, constitui um novo mecanismo e uma resposta eficaz contra o crime organizado,
visto que se concentra exclusivamente na perseguicdo de todas as classes de bens que compdem a
riqueza derivada da atividade criminosa.
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bens em consonancia com os termos do trust e 0os deveres especiais impostos a ele
pela lei.

As shell companies, a seu turno, sdo sociedades andnimas utilizadas para
ocultar o produto de atividades ilicitas, mediante a criacdo de empresas offshores para
as quais sdo transferidos valores, aproveitando-se das facilidades fiscais e do
anonimato decorrente de tais estruturas. Conforme definicdo do Grupo de Acgao
Financeira Internacional — GAFI, organismo intergovernamental criado no ambito da
Organizacgao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, trata-se de
uma empresa que nao possui operacdes proprias, ativos significativos, negécios em
andamento ou empregados, utilizada para a expatriacdo e ocultacdo de ativos.

De outro lado, a criagao e disseminacgao das criptomoedas, como o bitcoin, a
sua transnacionalidade e descentralizacdo, a auséncia de regulacédo e autoridade
controladora e a dificuldade de rastreio dos valores movimentados sao elementos que
precisam de atencdo cada vez maior dos responsaveis pela recuperacao de ativos no
cenario internacional, uma vez que os ativos digitais ndo séo tutelados por um banco
ou pais especifico, mas armazenados digitalmente por meio da utilizacdo de técnicas
avancadas de criptografia que conferem protecao as respectivas contas.

Como ndo ha uma autoridade gerenciadora central, ndo existem agentes
responsaveis por examinar operacdes suspeitas e adotar as providéncias pertinentes.
Assim, a utilizacdo das moedas virtuais aumenta o risco de ocultacao patrimonial e
lavagem de capitais.

No Brasil, a Instrucdo Normativa RFB n° 1888, de 03 de maio de 2019, institui
e disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes relativas as operacdes
realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB,
definindo o referido ativo como a representacao digital de valor denominada em sua
propria unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou
estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizacdo de criptografia e de
tecnologias de registros atribuidos, que pode ser utilizado como forma de
investimento, instrumento de transferéncia de valores ou acesso a servic¢os, e que nao

constitui moeda de curso legal.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.4, n.71 p. 400 - 419

[Received/Recebido: Margo 19, 2022; Accepted/Aceito: junho 15, 2022]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 04, n°. 71, Curitiba, 2022. pp. 400 - 419

Entretanto, apesar da tentativa de regulacdo e controle das criptomoedas
pelas economias estatais, os referidos ativos virtuais sdao um dos principais
instrumentos para a movimentacao ilicita e ocultacao de valores.

A incapacidade atual de restringir as moedas digitais, especialmente as
“moedas de privacidade” (privacy coins), por meio da regulamentacao das transacdes
virtuais, criou um paraiso financeiro para governos, terroristas e organizacdes
criminosas, que se valem da auséncia de limitacdo geografica e politica para ocultar
0s produtos de atos ilicitos e evitar sancdes, através da pratica denominada crypto-
cleaning (FRUTH, 2018).

Sao varios os desafios enfrentados pelos Estados na recuperacdo de ativos
no exterior, amplificados pela progressiva fragmentacéao do Direito, desaparecimento
das fronteiras nacionais, burocracia das relagcdes internacionais e criagao de arranjos
juridicos que faciltam a ocultacdo e blindagem patrimonial, a demonstrar a
necessidade da cooperacéo juridica internacional cada vez mais célere, concatenada
e efetiva.

Diante das referidas circunstancias para a recuperagao internacional de
ativos, Larissa Gray apresenta as seguintes recomendacfes: alto nivel de
comprometimento para a recuperacao de ativos; fornecimento dos recursos
necessarios para investigacbes, cooperacdo internacional, desenvolvimento de
politicas, medidas preventivas e programas de assisténcia técnica; garantia de que
uma ampla gama de ferramentas de recuperacdo de ativos esteja disponivel e em
utilizacdo; proatividade em vez reatividade; capacitacdo dos paises em
desenvolvimento; e coleta e publicizacdo de estatisticas para medir os resultados
(GRAY, 2014, p. 62).

O auxilio juridico internacional fluido, agil e eficaz €, dessarte, dever dos
Estados diante do processo de globalizagdo, inclusive com a adogcdo de novos
mecanismos e utilizacdo dos meios tecnolégicos pertinentes, conforme assinalado por
Ana Elizabeth Villalta Viscarra (VISCARRA, 2017, p. 114-115):

La solicitud de auxilio juridico internacional, hoy en dia, se fundamenta en el
deber de los Estados de prestarlo, sobre todo ante este innegable proceso de
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globalizacién, que a medida que mas crece se desarrolla el comercio
internacional, aumentando a su vez los conflictos de caracter internacional,
contribuyendo a su vez la revolucion tecnoldgica y la diversificacion de los
medios de transporte y comunicacion que han proporcionado a la humanidad
una movilidad que nunca antes en la historia habia tenido. Esto ha provocado
gue las organizaciones delictivas se internacionalicen, ya que las fronteras
estan actuando como un obstaculo para la justicia y como una ventaja para
el delito y los delincuentes, lo que hace necesario una cooperacion judicial
internacional mas fluida, agil y eficaz entre los Estados. Asimismo, resulta
indispensable una Cooperacion Juridica Internacional en materia civil, para
gue puedan dar lugar a la creacion de espacios econdmicos unificados, a los
gue se les pueda brindar seguridad juridica. En consecuencia, se hace
necesario la adopcion de nuevos mecanismos de cooperacién juridica
internacional que respondan a las realidades del presente siglo, por lo que
cada vez mas, la asistencia judicial serd prestada directamente por los
protagonistas reales del procedimiento, en un espacio de mutua confianza,
en el cual las Redes de personas desempefiaran un papel central en el
proceso.

Dessa forma, a recuperacéo de ativos expatriados no atual contexto do Direito
Internacional deve ser buscada de forma aberta, transfronteirica e inovadora, com
visdo prospectiva para a superacdo das dificuldades existentes e vindouras,
especialmente por meio do reconhecimento da relevancia da cooperacgao juridica
internacional, o seu aprimoramento e a efetivagdo das medidas de auxilio entre os

Estados-nacdes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No atual contexto do processo de globalizacdo, com a disponibilizacdo de
contas em bancos internacionais, desburocratizagcdo para a aquisicdo de acoes,
fundos e demais investimentos internacionais, disseminacéo de criptomoedas e da
utilizacao de institutos juridicos como os trusts e as shell companies, a cooperacao
internacional para a recuperacdo de ativos no exterior compde mecanismo
fundamental para o combate aos atos de corrupcéo, desvio de valores e ocultacédo
patrimonial do produto das préticas delitivas.

Somente a atuacdo transnacional, estratégica e concatenada pode obter
sucesso na deteccgao, investigacdo, apuracéo, localizacao e, finalmente, repatriacao

dos ativos desviados para o exterior.
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O Brasil, na esteira da evolucéo do direito internacional publico e em atencéo
aos tratados internacionais firmados, especialmente a Convencéo Interamericana de
Combate a Corrupcéo e a Convencao das Nagbes Unidas de Combate a Corrupgéo
(Convencéo de Mérida), tem promovido alteracfes legislativas e institucionais para
aprimorar a recuperacédo de ativos no exterior e da cooperacdao juridica internacional.

N&o obstante, considerando a velocidade da alteracdo das circunstancias
internacionais e da criacdo de novos aparatos juridicos para viabilizar o desvio de
valores e a sua remessa ao exterior, 0s Estados e 0s organismos internacionais
precisam se manter em constante renovacao, aperfeicoando a legislacéo, a estrutura
e 0 corpo técnico necessarios para o combate a corrupcao e expatriacao de ativos.

Portanto, a aproximacédo dos Estados por meio de redes de cooperacao
juridica é pressuposta para a efetiva recuperacao de ativos desviados e expatriados
para outros paises, na esteira do enfrentamento a corrupcao de ambito internacional,
motivo por que deve ser estimulada, buscada e implementada ndo apenas pelos

Estados, mas por todos os agentes do Direito Internacional Publico e Privado.
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