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RESUMO

Objetivo: Este artigo analisa o problema da judicializacdo da politica e das relacdes
sociais no Brasil, bem como o denominado ativismo judicial, expressdes utilizadas
na maioria das vezes de modo negativo e critico pelo senso comum, porém, no
presente trabalho, serdo tratadas como fenbmenos que merecem estudo adequado.
O chamado neoconstitucionalismo é tratado como forma de compreensdo e
interpretacdo da Constituicdo. Na medida em que o ativismo judicial e a
judicializacéo da politica refletem a constitucionalizacdo do direito e seu modo de
aplicacéo, aproximam-se do risco do arbitrio, do abuso de poder, bem como pode
ser meio adequado de dialogo institucional.
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Metodologia: Trata-se de trabalho qualitativo, baseado em anélise dogmatica e pelo
meétodo dedutivo, resultado de pesquisa bibliografica e documental.

Resultados: O constitucionalismo nas democracias, no Estado de Direito, parte da
forca normativa e da supremacia da Constituicdo, depositando no Poder Judiciario a
sua guarda e promessa de aplicacdo, o que anima a populacéo a procurar a Justica
em busca de solucdo para seus problemas e litigios e, a0 mesmo tempo, também
leva ao Judiciario a discusséo dos principais temas politicos, sociais e econémicos.

Contribuicdes: A principal contribuicdo do trabalho consiste em identificar os pontos
positivos e negativos da judicializacdo e do ativismo judicial, tendo como foco a
Constituicdo Federal de 1988 e sua supremacia sobre todo o ordenamento juridico,
nao deixando espaco para o decisionismo.

Palavras-chave: Judicializagc&o; Ativismo judicial; Neoconstitucionalismo.

ABSTRACT

Objective: This article analyzes the problem of the judicialization of politics and
social relations in Brazil, as well as the so-called judicial activism, expressions used
most of the time in a negative and critical way by common sense, however, in the
present work, they will be treated as phenomena that deserve adequate study. The
so-called neoconstitutionalism is treated as a way of understanding and interpreting
the Constitution. To the extent that judicial activism and the judicialization of politics
reflect the constitutionalization of law and its method of application, they come close
to the risk of arbitrariness and abuse of power, as well as being an appropriate
means of institutional dialogue.

Methodology: This is a qualitative study, based on dogmatic analysis and the
deductive method, the result of bibliographical and documentary research.

Results: Constitutionalism in democracies, the rule of law, part of the normative
force and the supremacy of the Constitution, depositing in the Judiciary its custody
and promise of application, which encourages the population to seek justice in
search of a solution to their problems and litigation and, at the same time, it also
takes the Judiciary to discuss the main political, social and economic issues.

Contributions: The main contribution of the work is to identify the positive and
negative points of judicialization and judicial activism, focusing on the Federal
Constitution of 1988 and its supremacy over the entire legal system, leaving no room
for decisionism.

Keywords: Judicialization; Judicial activism; Neoconstitutionalism.
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1 INTRODUCAO

Este artigo analisa o fendmeno da judicializacdo da politica e das relacdes
sociais no Brasil, bem como o denominado ativismo judicial, expressées na maioria
das vezes utilizadas de modo negativo e critico pelo senso comum. A judicializacédo
da politica e o ativismo judicial devem ser tratados como acontecimentos que
merecem estudo adequado, assumindo o Poder Judiciario um protagonismo que o
leva a invadir &reas nas quais ndo teria legitimidade, abrindo espaco, algumas
vezes, para o arbitrio e fazendo surgir o decisionismo, o voluntarismo abusivo,
violando a separacao dos poderes.

Isso ocorre em razéo de a Constituicdo Federal de 1988 ser formal, analitica
e dirigente, tdo extensa que até mesmo o controle das politicas publicas acaba
desaguando no Poder Judiciario, sem falar na transferéncia de temas tipicos da
arena politica para os tribunais, apesar de a Constituicdo estabelecer o controle de
constitucionalidade pelo proprio Parlamento, quando a matéria é levada ao exame
da Comisséo de Constituicdo e Justica e o veto juridico do Chefe do Executivo.

O chamado neoconstitucionalismo é tratado como uma forma de visdo de
um fendémeno juridico atual, levando a um modo peculiar de compreensao e
interpretacdo da Constituicdo, que conferiu ao Poder Judiciario a sua guarda e a

quem cabe a Ultima palavra.

2  JUDICIALIZACAO, ATIVISMO JUDICIAL, AUTOCONTENCAO E
PROTAGONISMO DO PODER JUDICIARIO

Idos sdo os tempos em que a discricao e a reserva de uma vida privada dos
integrantes do Poder Judiciario foram sua marca e caracteristicas de um modelo de

certa forma arraigado no imaginario popular e até mesmo no inconsciente coletivo
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da comunidade, aquele viver reservado e discreto dos juizes?!, quase monastico,
refletindo certo distanciamento das lutas e paixdes politicas do cotidiano, sendo as
decis0fes judiciais o reflexo visivel desse modo de viver reservado e contido.

O protagonismo assumido pelo Poder Judiciario € um fendmeno mundial,
encontrando-se o Brasil entre 0s paises em que mais essa exposicao publica se da,
a comecar pelo televisionamento das sessodes de julgamentos do Supremo Tribunal
Federal e transmissdes ao vivo em canal aberto para toda a na¢do, como lembram
Felipe Recondo e Luiz Weber: “Na década de 1990, as emissoras de TV foram
autorizadas, pela primeira vez, a transmitir ao vivo um julgamento no STF.” (2019, p.
91).

A primeira transmissédo televisiva de uma sessao do plenario ocorreu em
1992, no julgamento de um dos casos relativos ao impeachment do presidente
Fernando Collor, por decisdo do, entdo, presidente do Supremo, ministro Sidney
Sanches (FALCAO; ARGUELHES; RECONDO, 2017, p. 259). “N&o como esfor¢o de
transparéncia, mas para evitar tumulto.” (RECONDO, WEBER, 2019, p. 91).

A TV Justica, com sede no STF, passou a funcionar regularmente a partir de
11.08.2002 e, a partir de 14.04.2020, em razédo da pandemia (COVID-19), o STF
passou a realizar sessdes por videoconferéncia.

Além disso, ndo é incomum que 0s Ministros da Suprema Corte brasileira se
utilizem largamente da exposi¢do publica através de redes sociais, como Twitter,
Instagram, Linkedin, Facebook e YouTube, dentre outros meios, com o claro objetivo
de estreitar a comunicacdo com a populacdo e, algumas vezes, justificar suas
posicées em julgamentos na corte.

O Poder Judiciario e seus integrantes, incluidos o Ministério Publico e seus
membros, as proprias instituicbes, aceitaram o0 convite e participam vivamente da
grande festa do espetaculo midiatico, seja com aparicbes pessoais de sua vida
privada ou publica e oferecem a populacdo o espetaculo de suas acdes, sendo
oportuno lembrar Guy Debord (1997) e Mario Vargas Llosa (1997), pois vivemos

todos na sociedade onde tudo tem que se transformar em espetaculo. Nao se pode

1 Aqui a expressdo diz respeito a juiz em sentido amplo, seja de primeira instancia, desembargador
ou ministro atuando monocraticamente, seja mesmo o 6rgéo colegiado — tribunal.
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negar que o Judiciério esta andando e seguindo de acordo com 0s tempos atuais, o
gue levou o Conselho Nacional de Justica — CNJ, a estabelecer parametros para uso
das redes sociais pelos membros do Poder Judiciario, através da Resolucdo n° 305,
de 17.12.20109.

Desde a deposicdo do Presidente da Republica Jodo Goulart, em 1964,
quando o Supremo Tribunal Federal era presidido pelo ministro Ribeiro da Costa, a
Corte era fechada a imprensa e desconhecida da populacdo, dando seu apoio
institucional ao regime de excecao, distante dos olhos de todos e, cinco anos depois,
teve trés de seus integrantes cassados (RECONDO, 2018, p. 09).

Com a redemocratizacdo do pais, promulgada a Constituicdo Federal de
1988, o Supremo Tribunal Federal passa a assumir, a0 menos no texto da novel
carta, novo papel na divisdo dos poderes da republica, mas esta mudanca sO
comeca a ser verificada efetivamente a partir da Acdo Penal n° 470, mais conhecida
como o julgamento do “mensaldo”, que “inseriu o STF no centro do debate publico,
ainda que houvesse pouca clareza acerca de seu funcionamento, sua dinamica e
seu papel institucional’ (RECONDO; WEBER, 2019, p. 12), tornando cada vez mais
crescente a judicializacdo da politica (VIANNA; CARVALHO; MELO; BURGOS,
2014, p. 149).

O fenbmeno denominado judicializacdo, afirma Dirley da Cunha Junior,
mostra-se normal, tratando-se de um debate constitucional do periodo p6s Segunda
Guerra, focado na necessidade de protecédo da pessoa humana e da dignidade a ela
inerente, fazendo com que este novo paradigma propicie inUmeras mudancas para a
ciéncia do Direito (CUNHA JUNIOR,2016).

No dizer de Luis Roberto Barroso, “0 Supremo Tribunal Federal tem
desempenhado papel ativo na vida institucional brasileira”, decidindo questbes de
alta relevancia nacional e assumindo uma centralidade que gera sentimentos
opostos na opinido publica, além da acusacao de se imiscuir em temas que lhe falta
legitimidade, o que demanda uma analise com maior acuidade visando assegurar as
bases da democracia (BARROSO,2012).

Mas o protagonismo do Poder Judiciario, at¢é mesmo em detrimento dos

poderes politicos representativos, é resultado da “transferéncia (in)voluntaria dos
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problemas sociais — de alta relevancia e controvérsia politica, do legislador para o
Judiciario. Afinal, as criticas caem sobre este Poder, bem ou mal, correto ou
incorreto, ele tera que decidir” (LEAL; ALVES, 2014).

Fazendo questdo de esclarecer a diferenca entre judicializacdo e ativismo
judicial, Luis Roberto Barroso demonstra de forma definitiva que os dois fendmenos,
conquanto parecidos, ndo podem ser confundidos, sendo certo que a judicializacao
compreende a expansdo da jurisdicdo constitucional no mundo e a vertiginosa
ascensao politica e institucional do Poder Judiciario, que passa a disputar espaco
com os demais poderes, sendo isso decorréncia de uma certa desilusdo com a
politica majoritaria, a necessidade de assegurar a protecdo dos direitos
fundamentais do Estado de Direito e o Judiciario passando a atuar como instancia
decisoria de questdes polémicas, onde ha desacordo moral relevante, enquanto que
o ativismo judicial, expressdo cunhada nos Estados Unidos durante o periodo entre
1954 e 1969 da Corte presidida por Earl Warren, quando ocorreu uma profunda e
silenciosa revolucdo em relagdo a inUmeras praticas politicas, conduzidas por uma
jurisprudéncia progressista em matéria de direitos fundamentais (BARROSO, 2018).

O ativismo judicial, no entanto, ndo se confunde com a judicializacdo da
politica. Esta decorre das regras constitucionais, enquanto aquele pode ceder lugar
ao arbitrio. Ménia Leal e Felipe Alves preferem usar simplesmente “judicializagao”,
como género, estudando suas duas espécies: judicializagdo da politica e
judicializacédo do direito (2014). O problema €, de fato, complexo, pois junto com a
judicializacdo da politica vem a reboque a politizacdo da justica, o que tem
incomodado aqueles que pensam e defendem a aplicacédo do direito desprovida de
quaisquer influéncias externas, quase sempre invocando a autoridade de Hans
Kelsen (2009) e destacando o risco da importacdo de modelos estrangeiros, nem
sempre adequados a realidade nacional, levando ao descontrole sobre as decisdes
judiciais, que passam a ser atos, ndo raras vezes, desprovidos de qualquer
fundamentacéo juridica adequada, tratando-se de clara manifestacdo de vontade,
como se 0 modo de decidir e a resposta a ser dada fossem uma opcao ou escolha
do julgador, desprezando as normas postas e fazendo-se o Juiz substituir na tarefa
gue seria do Legislador (STRECK, 2017, p.79-87).
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Numa visdo comum e talvez ndo exata do positivismo classico, aquela
tradicional forma de julgamento judicial decorrente da subsuncéo do fato a norma,
como juizo de observacdo da premissa maior, premissa menor e conclusdo, de
modelo silogistico, tem cedido lugar ao modelo de decisdes criativas, uma nova
hermenéutica e interpretagdo criativa de realizagdo do Direito (GOUVEIA, 2000),
pois os conflitos de hoje ndo possuem mais o0 mesmo formato de outrora, de
conotacdo basicamente individual, quando o juiz deveria aplicar a lei ao caso a ele
submetido, restaurando a paz social e o império da ordem juridica.

O juiz ndo é mais aquele convidado de pedra da época napolebnica,
ameacado de guilhotina caso pretendesse interpretar o cédigo francés
(CALAMANDREI, 2015), hoje o Judiciario despertou e assumiu a politicidade,
passando a ser um poder de acordo com o seu tempo (DALLARI, 1996, p. 85-94).

No atual estado da arte ndo se pode negar que a norma elaborada pelo
Poder Legislativo, com aquelas classicas caracteristicas da universalidade,
abstracdo, cada vez mais vem demandando um novo formato diante da dinamica e
das novas exigéncias da sociedade, bem como das profundas mudancgas operadas,
sobretudo, nos mercados, impondo novos paradigmas, como tem sustentado José
Eduardo Faria (2015, p. 5-13 e 127-160). A judicializac&o da politica e da economia
é fendmeno complexo, que envolve diferentes fatores. S8o essas questdes politicas
e econOmicas que fazem surgir a judicializacédo, “socializando as expectativas dos
atores de interpretacdo da ordem juridica e calibram os padrdes vigentes de
legitimidade na vida politica" (FARIA, 2004, p. 104).

Como esclarece Eduardo Faria, vai se dando entdo uma crescente
ampliacdo da acdo executiva e legislativa dos tribunais na vida politica e econdmica.
Além disso, “a ordem juridica assim produzida nao oferece aos operadores do direito
as condicbes para que possam extrair de suas normas critérios constantes e
precisos de interpretacdo, ela exige um trabalho interpretativo continuo,” (2004, p.
109), resultando que, na prética, os juizes acabam sendo “obrigados a assumir um
poder legislativo. Ou seja, ao aplicar as leis a casos concretos, eles terminam sendo
seus coautores. Por isso, a tradicional divisdo do trabalho juridico no Estado de

Direito é rompida pela incapacidade do Executivo e do Legislativo de formular leis
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claras e sem lacunas, de respeitar os principios gerais de direito e de incorporar as
inovacdes legais exigidas pela crescente integracdo dos mercados. Isso propicia o
aumento das possibilidades de escolha, decisdo e controle oferecidas a promotoria e
a magistratura, levando assim ao protagonismo judicial na politica e da economia. E,
na medida em que o ‘sistema de Justica’ tem de decidir questdes legais de curto
prazo e com enormes implicagcbes socioecondmicas, ele se converte numa
instituicdo ‘legislativamente’ ativa” (FARIA, 2004, p. 109).

No dizer de Eros Roberto Grau, “O mercado € uma instituicdo juridica
constituida pelo direito positivo. E expresséo de um projeto politico - como principio
de organizacéao social - e atividade. O Estado deve garantir a liberdade econdmica e,
concomitantemente, operar a sua regulamentacao.” (2018, p.17).

A mesma referéncia a influéncia dos mercados em plano global é posta por
Oscar Vilhena Vieira, quando descreve a “supremocracia em crise”, escorando-se no
argumento de Ran Hischl, reconhecendo que a democracia se torna uma ameaca a
|6gica do mercado (2018, p. 163 e 228, n. 9).

Ndo se pode negar, portanto, que as transformacfes ocorridas na
sociedade, sua complexa forma atual, funcionamento, exigéncias e reivindicacoes,
tém imposto mudancas significativas no Poder Judiciario, sendo de destacar a
inegavel desconfianca da populacdo com os politicos em geral, parecendo melhor
confiar algumas decisGes ao Judiciario, espaco que estaria equidistante das disputas
politicas e imune as pressdes e, contraditoriamente, justamente o Poder sem voto,
sem dinheiro e sem armas (BARROSO, 2015).

Como esclarece Roberto Gargarella, em traducao livre:

[...] isso é assim porque, em primeiro lugar, ndo se pode fornecer uma
resposta constitucional a um problema juridico sem nos envolvermos em um
exercicio interpretativo em torno da Constituicdo. Em segundo lugar, e dada
a difusdo da interpretacéo, a vida, a liberdade ou propriedade dependem,
fundamentalmente, da maneira como interpretamos a Constituicdo.
(GARGARELLA,2015, p. 42).
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3 O CHAMADO NEOCONSTITUCIONALISMO

A expressdo neoconstitucionalismo surgiu no final da década de 1990,
utilizada primeiramente por Susanna Pozzolo (1998), mais exatamente no XVIII
Congresso Mundial de Filosofia Juridica y Social, realizado na Argentina em 1997,
“criado para identificar uma perspectiva jus filosofica que se coloca como
intermediaria entre o positivismo juridico e jusnaturalismo” (POZZOLO,2006),
inserido no quadro institucional das “democracias constitucionais, caracterizada por
uma Constituigdo longa e densa” (POZZOLO,2010, p. 79).

Mas sua aceitacdo ndo chega a ser unanime, como tem sido a recusa de
Lenio Luiz Streck (2014), mencionando que “jusfilésofos como Ronald Dworkin e
Robert Alexy (dentre outros) representariam, na sua melhor luz, a grande viragem
tedrica operada pelo neoconstitucionalismo,” mas que essa pléiade de autores e
posturas tedricas nem sempre podem ser aglutinadas em um mesmo sentido (2011).
Streck afirma que em momento algum se filiou aos pressupostos da teoria da
argumentacdo (LEITE; LEITE; STRECK, 2017, p. 15-36), chamando a isso
decisionismo, voluntarismo, solipsismo (STRECK, 2017a, p. 360) e até a jocosa
expressdo cunhada de pan-pricipiologismo, quando cada um escolhe a ponderacao
que diz estar fazendo (2012b). E n&o deixa de ser uma delicia “A estéria da
‘Katchanga Real™, por ele contada (2012a). Por essa razdo Streck prefere adotar a
expressdo constitucionalismo contemporaneo, escapando da “jurisprudéncia da
valoracao e suas derivacdes axiologistas, temperadas por elementos da ponderacéo
alexyana” (2017a, p. 67-69) e das mixagens teéricas (2017b, p. 114), demonstrando
0 equivoco dessa escolha metodoldgica e que por trds do atrativo da tese constata-
se inexoravel postura voluntarista, pelo que passou a usar a nomenclatura entre
aspas, “entendendo o neoconstitucionalismo como  constitucionalismo
compromissorio do segundo poés-guerra e longe de ativismos e praticas
discricionarias, abandonando definitivamente a partir da 42 edicao do livro Verdade e
Consenso” (2014), passando a chamar o constitucionalismo do pds-Segunda Guerra

de Constitucionalismo contemporaneo” (2017a, p. 67-69).
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André Karam Trindade adverte sobre as imprecisdes terminologicas do
termo, que se mostra ambiguo, ndo podendo se contrapor ao positivismo juridico
(2013).

A doutrina, tanto nacional quanto estrangeira, reconhece como marco inicial
do que se convencionou chamar de neoconstitucionalismo o pés-Segunda Guerra
Mundial. Ndo ha dissenso quanto ao marco temporal, sendo de mencionar Luis
Roberto Barroso, quando demonstra que 0 movimento tem inicio no Brasil
tardiamente, somente despertado a partir da Constituicdo Federal de 1988, deixando
a Constituicdo de ser apenas uma carta de intencOes e passando a possuir forca
normativa, desfrutando de supremacia no ordenamento juridico, o qual a ela deve se
submeter (2005).

Para Miguel Carbonell:

[...] el neoconstitucionalismo pretende explicar um conjunto de textos
constitucionales que comienzan a surgir después de la segunda guerra
mundial y sobre todo a partir de los afios setenta del siglo XX. Se trata de
Constituciones que no se limitan a estabelecer competencias 0 a separar a
los poderes publicos, sino que contienen altos niveles de normas
‘materiales’ o substantivas que condicionan la actuacion del Estado por
médio de la ordenacion de ciertos fines y objetivos. Ejemplos
representativos de este tipo de Constituciones lo son la espafiola de 1978,
la brasilefia de 1988 y la colombiana de 1991. (2007, p. 9).

Merece leitura a entrevista de Manuel Atienza dada ao ConJur, comentada
por André Rufino do Vale, quando afirma que “a discussdo sobre
neoconstitucionalismo € um acumulo de confusdes,” (2015) a comecar pelo préprio
vocabulo, que seria um termo confuso, equivocado e insustentavel, além do
pensamento do préprio André Rufino do Vale, para quem o constitucionalismo
contemporaneo envolve “mais principios do que regras; mais ponderacdo do que
subsunc¢ao; mais Constituicdo que lei; mais juiz que legislador.” (2007, p. 68).

De toda forma, vale lembrar que, muito embora se reconhegca o0 marco
temporal, a expressao “neoconstitucionalismo” ndo guarda unidade de aceitagao e

sequer é empregada no debate constitucional de paises importantes. Mas o que
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vem a ser 0 neoconstituicionalismo, qual a razdo dessa designacao e quais seriam

seus adeptos? Daniel Sarmento procura responder (2009, p. 95-133):

A palavra ‘neoconstitucionalismo’ ndo é empregada no debate constitucional
norte-americano, nem tampouco no que é travado na Alemanha. Trata-se
de um conceito formulado sobretudo na Espanha e na Italia, mas que tem
reverberado bastante na doutrina brasileira nos udltimos anos, sobretudo
depois da ampla divulgacdo que teve aqui a importante coletanea intitulada
Neoconstitucionalismo(s), organizada pelo jurista mexicano Miguel
Carbonell, e publicada na Espanha em 2003.0s adeptos do
neoconstitucionalismo buscam embasamento no pensamento de juristas
gue se filiam a linhas bastante heterogéneas, como Ronald Dorkin, Robert
Alexy, Peter Haberle, Gustavo Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli e Carlos Santiago
Nino, e nenhum destes se define hoje, ou ja se definiu, no passado, como
neoconstitucionalista. Tanto dentre os referidos autores, como entre aqueles
que se apresentam como neoconstitucionalistas, constata-se uma ampla
diversidade de posi¢des jusfiloséficas e de filosofia politica: ha positivistas e
nao-positivistas, defensores da necessidade do uso do método na aplicacéo
do Direito e ferrenhos opositores do emprego de qualquer metodologia na
hermenéutica juridica, adeptos do liberalismo politico, comunitaristas e
procedimentalistas. Neste quadro, ndo € tarefa singela definir o
neoconstitucionalismo, talvez porque, como ja revela o bem escolhido titulo
da obra organizada por Carbonell ndo exista um Unico
neoconstitucionalismo, que corresponda a uma concepg¢ao tedrica clara e
coesa, mas diversas visdbes sobre o fenémeno juridico na
contemporaneidade, que guardam entre si alguns denominadores comuns
relevantes, o que justifica que sejam agrupadas sob um mesmo rétulo, mas
compromete a possibilidade de uma conceituacéo mais precisa.

N&o passa despercebida a critica de Christian Edward Cyril Lynch e José
Vicente Santos de Mendonga, no excelente artigo “Por uma histéria constitucional
brasileira: uma critica pontual a doutrina da efetividade”, no qual os autores
demonstram que o chamado neoconstitucionalismo, em sua vertente doutrinaria da
efetividade, cujo corifeu no Brasil é Luis Roberto Barroso, parece fazer questdo de
evitar o enfrentamento da historia constitucional, estudo imprescindivel para a
devida compreensao do tema (2017, p. 974-1007).

Temas como legislacdo e direitos coletivos de idosos, criancas e
adolescentes, protecdo ao meio ambiente, relacdes de consumo, patrimdnio
histdrico, publico e social, ou mesmo o célebre caso do uso terapéutico de células-
tronco embriondrias obtidas em embrides humanos, na lei de biosseguranca (Lei n°

11.105, de 24 de marco de 2005), que envolve ndo apenas questdes juridicas, mas
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também aspectos cientificos e, sobretudo, éticos e religiosos, tratando-se de “estudo
pluridisciplinar, ultrapassando os contornos da biologia, genética ou medicina,
atingindo o direito, a psicologia, a sociologia e até mesmo a teologia, pois o0 assunto
impacta diretamente conceitos religiosos arraigados como o dom da vida, seus
designios e a propria morte” (IVO, 2001); o aviso prévio proporcional ao tempo de
servico do trabalhador em caso de dispensa imotivada, que diante da iminéncia do
STF decidir os mandados de injuncao 943, 1010, 1074 e 1090, acabou apressando
0 Legislador a aviar a Lei n® 12.506/2011; na ADP n° 132-RJ, ADI n°® 4.227-DF e
ADO 26, dando interpretacdo conforme a Constituicdo, o reconhecimento das
relacbes homoafetivas como unido estavel, nos termos do artigo 226, § 3° da
Constituicdo Federal e do artigo 1.723 do Cdédigo Civil; a extensdo da tipificacédo
prevista para os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional a discriminagdo por orientacdo sexual ou
identidade de género, a configuracdo do crime a homofobia e a transfobia (Ml 4733),
mesmo diante da expressa, intencional e deliberada omissdo do Legislativo; a
descriminalizacdo do aborto (ADPF n° 442-DF); fidelidade partidaria dos deputados
eleitos pelo coeficiente eleitoral dos partidos (ADI n° 5.081-DF); o julgamento em
07.11.2019 da presuncado de inocéncia em matéria criminal até o transito em julgado
da decisdo penal condenatoéria, quando por 6 votos a 5, com o desempate do
Presidente Dias Toffoli, o STF proibiu a prisdo ap6s o julgamento da 22 instancia
(ADC n° 43, ADC n° 44 e ADC n° 54); a deciséo sobre a inconstitucionalidade da
reeleicdo dos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado na mesma
legislatura, em dezembro de 2020 (ADI 6.524), dentre outros assuntos, demonstram
a amplitude da agenda da Suprema Corte no Brasil.

Inegavelmente, o0 mundo inteiro assiste a uma grande expansao do Poder
Judiciério, diante de uma evidente migracdo do centro de poder da arena do
Parlamento para o ambito do Judiciario. Curiosamente, essa mudanca do centro de
poder vem se dando justamente para o poder nado eleito pelo povo (BARROSO,
2015, p 24-50), sem voto, sem dinheiro e sem armas, ou seja, sem forga, sem bolsa
e sem vontade (HAMILTON; MADISON, 1973, p. 167-168), numa Unica palavra: o

menos temivel, como mencionou Hamilton (1973, p. 168).
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Para Barroso:

[...] a superagdo histdrica do jusnaturalismo e o fracasso politico do
positivismo abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de
reflexdes acerca do Direito, sua fungdo social e sua interpretagédo. O poés-
positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o direito
posto; procura empreender uma leitura moral do direito (2005).

O judiciario guardador de promessas (GARAPON, 1996), ou mesmo aquele
que se coloca como superego da sociedade 6rfa (MAUS, 2016), que em cenario de
crise se expande e passa a ser o Ultimo bastido de protecdo da sociedade, também
pode abrigar uma armadilha de ser o refagio das elites, como ocorre quando se da a
transferéncia de poder das instituicbes representativas para as judiciarias, como
destaca Ran Hirschl, com a judicializacdo da politica e da vida social (2009, p. 139-
178). O argumento de Hirschil, de que existe a estratégia do poder politico, que
representa as elites, de transferir conflitos fundamentais para os tribunais, em
detrimento da esfera politica, ou seja, o problema do empoderamento das elites,
este argumento é rechacado por Barroso (2018).

A proposito, Aléxis de Tocqueville constatou a judicializagdo na democracia
norte-americana observando o funcionamento e a dinamica das instituicdes,
afirmando que, de um modo geral, o poder judiciario ndo interfere em questbes
politicas, salvo quando € chamado a intervir, 0 que ocorre com bastante frequéncia,
sustentando que nos Estados Unidos o juiz € uma das primeiras forcas politicas,
dotado de imenso poder politico (1998, p. 111-126).

Paulo Bonavides destaca que esse preconceito, maxime entre 0s que
especulam a jurisdicdo constitucional absolutamente neutra, sem se imiscuir em
matéria politica, “quando, em verdade, se sabe que toda Constituicdo tem, por sua
natureza mesma, um alto teor de politicidade, superior ao de juridicidade” (2004, p.
127-150).

Na resenha do livro “Towards juristocracy: the origins and consequences of
the newconstitucionalism”, de Ran Hirschl, Maria Rita Loureiro ressalta o processo
crescente da judicializacdo da politica, dando-se assim a expansdo do poder

judiciério:
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Analisando a transferéncia de poder das instituicBes representativas para as
judiciarias, o autor indica que o fenémeno que ele denomina de
fjuristocracia’ €& tendéncia hoje crescente no mundo globalizado,
estendendo-se do Leste Europeu a América Latina e incluindo sistemas de
clara tradicdo institucional fundada na soberania parlamentar, ou no
chamado modelo Westminister, como Canada, Israel, Nova Zelandia e
Africa do Sul” (2014, p. 189-199).

Convencionou-se estabelecer o momento fundacional do controle da
constitucionalidade das leis nos Estados Unidos, ou judicial review, o caso Marbury
v. Madison, decidido pela Suprema Corte norte-americana em 1803, quando era
Chefe de Justica John Marshall, o que para Marcelo Casseb Continentino ndo passa
de mito, servindo apenas como narrativa histérica, como se fosse obra do chief
justice John Marshall, da suprema corte norte-americana, ndo podendo ser atribuido
a acao exclusiva de Unica pessoa ou uma decisao isolada (2016, p. 115-132).

No Brasil, a escolha assentada na Constituicdo Federal de 1988 foi a de
combinar o controle de constitucionalidade concentrado no Supremo Tribunal
Federal, com multiplos atores e o difuso, exercido por todos os juizes e tribunais do
pais. E dizer, o Brasil dosa 0 modelo americano, no qual todos os 6rgéos do poder
judiciario possuem competéncia para deixar de aplicar uma lei que afronte a
Constituicdo, com o sistema europeu-kelseniano, que tem origem na constituicao
austriaca de 1920. Para Luis Roberto Barroso, o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade € um dos mais abrangentes do mundo, hibrido ou eclético,
combinando aspectos de dois sistemas diversos: o americano e o europeu (2012, p.
23-32).

O STF é uma corte de triplice e complexas competéncias, envolvendo a
hip6tese de juizo de primeira instancia nos caos de matéria penal daqueles que
detém foro especial, exigindo atribuicbes instrutdrias de competéncias ordinarias,
tribunal recursal extraordinario, convergindo todas as matérias e causas decididas
em todo o pais, dando a ultima palavra sobre qualquer tema por ser 6rgdo de cupula
do Poder Judiciario e jurisdicdo constitucional, cuja misséo precipua € a guarda da
Constituicdo (VIEIRA, 2008, p. 441-463).

Barroso destaca que a atribuicdo de assegurar o direito de minorias que nao

podem ser esmagadas por leis impostas pelas maiorias que integram os poderes
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eleitos acrescentam-se as competéncias de ser uma instancia representativa diante
da omissdo do Congresso em regulamentar dispositivos constitucionais, bem como

de ser “vanguarda iluminista”, que:

[...] em situacdes excepcionais, com grande autocontencdo e parcimonia,
cortes constitucionais devem desempenhar um papel iluminista. Vale dizer:
devem promover, em nome de valores racionais, certos avancos
civilizatérios e empurrar a histéria. Sdo decisdes que nao sdo propriamente
contra majoritarias por ndo envolverem a invalidacdo de uma lei especifica;
nem tampouco sao representativas, por ndo expressarem necessariamente
o sentimento da maioria da populagao” (2018).

4 O FLERTE COM O ARBITRIO

Ao lado do expansionismo do Judiciario vem ocorrendo algo inédito e nao
menos preocupante. O primeiro termo utilizado para descrever o fendmeno foi
juristocracia (HIRSCHL, 2020), depois veio supremocracia (VIEIRA, 2008, p. 441-
463) e ja ha os que se refiram a ministrocracia, como da conta artigo publicado por
Diego Werneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro, exemplificando as liminares
monocraticas de grande magnitude politica e sem qualquer conhecimento,
manifestacdo e néo raras vezes, contra o plenario do Supremo Tribunal Federal
(2018, p. 13-32).

Oscar Vilhena Vieira sustenta que a “supremocracia € o poder sem
precedentes conferido ao Supremo Tribunal Federal para dar a ultima palavra sobre
as decisdes tomadas pelos demais poderes em relacdo a um extenso elenco de
temas politicos, econdmicos, morais e sociais, inclusive quando essas decisdes
forem veiculadas por emendas a Constituicdo. A supremocracia € uma desconfianca
na politica e da hiperconstitucionalizacdo da vida brasileira”. Para o autor “a
supremocracia, no entanto, ndo deve ser confundida com um fendmeno de
usurpacéo de poder, pois decorre, em grande medida, da vontade constitucional.”
(VIEIRA, 2018, p. 162-163).

Em excelente trabalho, Glauco Saloméo Leite e José Armando de Andrade

analisam “como a retdérica a favor de uma ampla margem de discricionariedade
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judicial pode conduzir a graves deturpagdes em elementos substantivos da ordem

constitucional, como séo os direitos fundamentais.” (2018). Os autores recorrem

[...] ao estudo das chamadas mutacdes constitucionais, destacando que, em
nome de interpretacdes supostamente evolutivas, o que denotaria
progresso e avanco, tém sido implementadas auténticas mudancas
ilegitimas na constituicdo através de decisdes judiciais que instrumentalizam
categorias e conceitos abstratos da Teoria do Direito para ocultar
preferéncias pessoais (morais, politicas, econdmicas etc.) do intérprete.

(LEITE; ANDRADE;2018)

Acrescentam “a analise dogmatica, uma abordagem sociocognitiva do

discurso,

(...) a fim de observar como o sujeito que decide responde as demandas
contextuais e discursivas para ter sua interpretagao ‘aceita’ pelo auditério
(tomado aqui no sentido amplo da Nova Retérica). Como resultado,
verificam-se construcdes de sentido desconectadas do pacto constituinte,
da historicidade subjacente ao documento constitucional e dos precedentes
do préprio STF, elevando-se os riscos de deslegitimacdo democréatica da
jurisdicdo constitucional como decorréncia do desvirtuamento de suas
finalidades institucionais.” (LEITE; ANDRADE, 2018).

Trabalhando o tema “o pensamento juridico brasileiro e a reconstru¢do da
dogmaética constitucional pds-1988: o neoconstitucionalismo e a armadilha do
protagonismo judicial,” Glauco Salomao Leite e Jodo Paulo Allain Teixeira sustentam
“‘que o neoconstitucionalismo aposta sobretudo na jurisdicdo constitucional para dar
concretude aos direitos e principios presentes nas novas Constituicées no contexto
do Estado Constitucional e para controlar os atos dos demais poderes. Com isso, ha
uma roupagem tedrica capaz de acomodar praticas ativistas.” (LEITE; LEITE;
STRECK, 2017, p. 47-61). A marca caracteristica desse fenbmeno € a interferéncia
cada vez maior das decisfes judiciais na vida politica do pais, ha maioria das vezes
decisbes monocraticas dos ministros do STF, independentemente de confirmacéo —
decisdes tomadas “ad referendum” - ou sequer do conhecimento do plenéario da
Corte, nas quais a individualidade de cada juiz ignora solenemente a colegialidade
do tribunal (ARGUELHES; RIBEIRO, 2008).
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Essas decisdes sofrem influéncias varias, que vao desde as manifestacoes
populares e a temperatura das ruas (XIMENES, 2010) ou até mesmo a quantidade
de hashtags nas redes sociais, a opinido da midia, a pressédo das forcas armadas
(CARVALHO, 2017), sendo comum nos dias de hoje militares emitir opinides sobre
matérias pautadas no STF e ter como resultado evidente a interferéncia, ndo sendo
este fendmeno privilégio do regime militar de excecdo (RECONDO, 2018).

Véarias sdo as formas de expressdo do exacerbado individualismo dos
ministros do STF e todos eles se beneficiam e fazem uso do artificio, muito embora
algumas vezes também cheguem a questiona-lo, sendo bastante mencionar as
liminares individuais que nunca sédo levadas ao referendum do plenario, o poder de
pedir vistas dos autos para que o julgamento ndo chegue a se completar, até mesmo
em casos em que a maioria ja teria definido a decisdo e o poder quase absoluto
dado pelo regimento interno ao ministro ou ministra presidente de pautar 0s
processos que seleciona para incluir na agenda de julgamentos durante seu
mandato, sem falar na opinido que cada um emite publicamente sobre potenciais
decisdes futuras (ARGUELHES; RIBEIRO, 2008).

Tomando como referéncia a A¢ao Penal n° 470, no STF, e todas as demais
gue a ela sucederam, inclusive em primeira instancia, pode-se afirmar que no Brasil
o Judiciario é seletivo, tanto corre apressado em julgar casos de alta relevancia
nacional, como, em casos semelhantes, anda a passos lentos, parecendo esperar
mesmo o deletério transcurso do tempo que inversamente é capaz de beneficiar
determinados interesses, sendo inumeros o0s casos de aplicacdo de prescricao.

No caso do Direito Constitucional dos Estados Unidos da América, é certo
gue a mudanca de paradigma na jurisprudéncia norte-americana, no caso da Corte
Warren, “foi resultante da concepcédo pessoal de certo nimero de juizes e néo o
resultado de um sentimento constitucional acerca da problemética. E essas
circunstancias ndo podem ser ignoradas”, adverte Lenio Streck (2017, p. 22-23).

José Reinaldo de Lima Lopes analisa trés espécies de conflitos emergindo
com maior frequéncia e intensidade na ultima década, desaguando em controvérsias
judiciais: problemas do poder politico, exigéncias de politicas publicas e problemas

individuais em chave coletiva, merecendo destaque a referéncia a necessidade de
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espetaculo publico numa sociedade de midia, quando “tais conflitos encontram no
Judiciario um canal para sua visibilidade, para se criar impasses que obriguem a
negociagdes”, evitando que demandas basicas levem a revoltas populares continuas
(LOPES, 1994). O autor possui carradas de razdo, pois, em breves palavras, 0
judiciario cedeu a espetacularizacéo da vida e de suas decisfes.

O formato da teoria da separacao dos poderes entre Legislativo, Executivo e
Judiciario, inspirada pelo iluminista Montesquieu, no século XVIII (1973), celebra a
independéncia e a harmonia entre os poderes em substituicdo ao absolutismo,
redefinindo os poderes do Estado, de modo que cada a um limita e fiscaliza o outro,
conhecido como sistema de “checks and balances”; seria a desconcentragdo do
poder e das decisdes, ideia absorvida pelo constitucionalismo.

Apesar disso, o papel do “Tribunal Constitucional como participe do
processo politico demanda, preliminarmente, tratar da questdo do evolver da teoria
da separacao dos poderes” (BECAK, 2008, p. 325-336). Justamente o Judiciario,
gue na visdo classica de separacdo de poderes, originariamente ocupa a posicao
mais fraca (BARBOSA; POLEWKA, 2015). Entrementes, sua legitimidade decorre da
propria Constituicdo e quando abre a discussdao em audiéncias publicas, por
exemplo, em alguns tipos de litigios (GARGARELLA, 2015), ndo se pode negar que
tudo isso acaba por permitir a busca de um consenso através do didlogo institucional
(SILVA, 2009), ambiente no qual os juizes devem ser os facilitadores e promotores
do didlogo coletivo, como afirma GARGARELLA, (2010, p. 146):

Los jueces pueden jugar un papel especialmente importante en este
sentido, gracias a su peculiar posicion institucional: ellos se encuentran
situado fuera del escenario principal de las disputas politicas, y obligados a
escuchar a aquellos que han sido afectados a resultas de aquéllas. Es la
justicia adonde se dirigen, em efecto, todos aquellos que han sido
desatendidos o maltratados institucionalmente, por lo que los tribunales
pueden convertirse en un excelente medio para dotar de mayor
imparcialidad a las decisiones coletivas.

Em momentos de tensdo politica, como tem sido o enfretamento da
pandemia da Covid-19 e a conjuntura criada pelo Presidente da Republica com os

entes subnacionais, deu-se o0 processo de judicializacdo da crise sanitaria e o
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ativismo judicial do STF contribuiu para uma redefinicdo do pacto federativo,
assegurando certa autonomia dos entes federados e resguardando as relacdes
institucionais, ampliando os espacos decisorios nos Estados, Municipios e Distrito
Federal sobre isolamento social e decretagao de lockdown (LEITE; CONCI, 2020, p.
67-82).

Hoje, no Brasil, as decisdes do Supremo Tribunal Federal sdo capazes de
fazer parar o pais, levando a populacdo aos extremos das paixées, como se fosse
uma decisdo de copa do mundo, com o Brasil disputando a final. Assim como
Nelson Rodrigues descreveu “A patria de chuteiras”, Streck descreve as sessdes do

STF onde cada brasileiro veste a sua toga e resolve decidir.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A judicializacéo da politica e a politizacéo da justica sdo fendbmenos distintos,
apesar de nédo raras vezes confundidos. Dentro de uma compreensdao ampla do
constitucionalismo contemporaneo, devem ser sopesadas suas vantagens e
possiveis armadilhas.

O tradicional formato da teoria da separacdo dos poderes tem sido
confrontado pelo constitucionalismo contemporaneo, afastando-se da premissa de
que um poder ndo deveria interferir no outro, o que acaba sendo inevitavel, pois a
Constituicdo Federal de 1988 ¢é analitica e dirigente, tdo extensa que até mesmo o
controle das politicas publicas acaba sendo levado ao exame do Judiciario,
assumindo a solucéo de temas que sao caracteristicos da arena politica.

No atual estagio da democracia e visando resguardar e proteger as novas
modalidades de conflitos, o Poder Judiciario tem sido convocado a atuar no cenario
da politica, o que exige firmeza e equilibrio, com certa dose de ativismo algumas
vezes e outras de autocontencdo, maior ou menor deferéncia aos Poderes
Legislativo e Executivo, abrindo espaco para o dialogo institucional, um
entendimento entre os poderes do Estado democratico de direito, no qual ndo cabe

o arbitrio, sendo a Constituicdo o farol a guiar as decisdes do Poder Judiciario,
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sempre que for chamado pela sociedade a decidir para evitar abuso de direito ou
omissao dos outros Poderes, nos moldes dos freios e contrapesos.

Nao se trata de uma critica ao controle de constitucionalidade ou “judicial
review”, mas apenas a busca da abertura cada vez maior de um espaco institucional
favoravel ao didlogo, o que realiza e aprimora o processo democratico, mas tendo
em mente que a Carta de 1988 confere ao Poder Judiciario a guarda da

Constituicao, tendo sempre o Supremo Tribunal Federal a ultima palavra.
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