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RESUMO

Objetivo: analisar a protecdo de direitos da pessoa com deficiéncia e a proibicdo do
retrocesso no Direito Tributario. A proposta do texto consiste, num primeiro momento,
em apresentar a historia da formacao do conjunto normativo internacional de protecao
das pessoas com deficiéncia, para, apés, demonstrar como as normas de Direito
Tributario e o principio da vedacéo ao retrocesso no Direito Tributario funcionam como
instrumentos para garantir a tutela das pessoas com deficiéncia. Por fim, com a
finalidade de exemplificar a importancia do direito tributario na defesa dos direitos
humanos e fundamentais das pessoas com deficiéncia, analisa-se a limitacdo da
isencdo do Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA) no Estado de
Séo Paulo para as pessoas com deficiéncia.
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Metodologia: A pesquisa adota abordagem indutiva e usa técnica de pesquisa
bibliografica e documental, com o objetivo metodolégico voltado a exploragdo da
tematica e a proposicao de nova forma de entender e realizar o tema de estudo.

Resultados: a evolucdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da centralidade dos
direitos fundamentais na interpretacdo do ordenamento juridico, de forma que tais
direitos passaram a nortear a utilizacao de tributos e da politica tributaria para a tutela
de garantias de todas e todos. Demonstra-se, ainda, quais sdo 0s principios
relevantes para uma politica fiscal-tributaria voltada a protecéo dos direitos humanos,
especificamente acerca do principio da proibicdo do retrocesso tributério.

Contribuic@es: a andlise de um tema indispensavel para a protecao dos direitos das
pessoas com deficiéncia, que vem a ser a proibicdo do retrocesso no direito tributério,
analisando a (in)constitucionalidade de alteracao tributaria referente a inclusao social
da pessoa com deficiéncia.

Palavras-chave: direitos-humanos; pessoa-com-deficiéncia; direito-tributério;
isencéo; principio-da-vedacao-ao-retrocesso.

ABSTRACT

Objective: to analyze the protection of the Rights of Persons with Disabilities and the
prohibition of retrogression in tax law. First, the paper intends to present the history of
how international legal instruments for the protection of people with disabilities were
created, and then demonstrate how tax law standards and the principle of prohibition
of retrogression in tax law work as instruments to ensure the protection of people with
disabilities. Finally, in order to illustrate the significance of tax law in the defense of the
human and fundamental rights of people with disabilities, the article analyzes
exemption limits in the state of Sdo Paulo for persons with disabilities on the motor-
vehicle ownership tax (IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor).

Methodology: the research adopts an inductive approach, using bibliographic and
documental research techniques, with a methodological objective aimed at exploring
the theme and proposing a new way of understanding and accomplishing the study
theme.

Results: the doctrinal and jurisprudential evolution about the centrality of fundamental
rights in the interpretation of the legal system, so that such rights began to guide the
use of taxes and tax policy for the protection of guarantees of all and all. It is also
demonstrated what are the relevant principles for a tax-tax policy aimed at the
protection of human rights, specifically about the principle of prohibition of tax evasion.
Contributions: the analysis of an indispensable theme for the protection of the rights
of people with disabilities, which is the prohibition of retrogression in tax law, analyzing
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the (in)constitutionality of tax changes referring to the social inclusion of people with
disabilities.

Keywords: human rights; people with disabilities; tax law; exemption; principle of the
avoidance of retrogression.

1 INTRODUCAO

A protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia e a sua relagdo com o
principio da proibicdo do retrocesso no direito tributario € de grande importancia para
o desenvolvimento de uma sociedade pautada no principio da igualdade. A analise da
trajetéria da nocdo de pessoa com deficiéncia, demonstrando a evolucdo dos
conceitos e institutos juridicos de direitos humanos que garantem respeito e dignidade
as pessoas com deficiéncia passa a ser fundamental nos ordenamentos que buscam
a maxima aplicagéo dos principios constitucionais. Neste sentido, precisa-se observar
como as organizacdes internacionais foram relevantes para a determinacao precisa
da nocdo de pessoa com deficiéncia, outrora tratada do ponto de vista médico. O
marco semantico fundamental foi a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo de 2006, ocasido na qual a nocéo de
pessoa com deficiéncia passou a ser tratada a partir da 6tica social e dos direitos
humanos.

N&o obstante a andlise da evolucdo dos conceitos, faz-se necesséaria a
digressdo histérica acerca do desenvolvimento da centralidade dos direitos
fundamentais na interpretacdo e aplicacdo das normas, contexto no qual os tributos e
a politica tributaria passam a estar sujeitos a observancia das normas de direitos
humanos e direitos fundamentais. Explicando-se, ainda, quais sdo 0s principios
“particularmente relevantes” para a politica fiscal-tributaria, segundo precedentes
internacionais de direitos humanos.

Ademais, o estudo do principio da proibicdo do retrocesso tributario, cujo
conteudo consiste na vedacao de se retroceder na garantia de direitos humanos e

direitos fundamentais conectados com o direito tributario, atesta a aceitacao pacifica
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na jurisprudéncia constitucional brasileira, porquanto se trata de um principio implicito
na Constituicdo Federal, isto é, embora ndo tenha previsdo expressa, decorre da
interpretagdo sistematica do texto constitucional. Neste contexto, alocar-se-a o
principio da proibi¢cdo do retrocesso tributario como um limite ao poder de tributar,
razao pela qual é proibido o retrocesso de qualquer norma tributaria que vise a tutela
de direitos fundamentais.

A partir da combinagéo destes trés marcos teéricos fundamentais, analisa-se
as recentes alteracdes na legislacéo estadual de S&o Paulo que trata sobre a isencao
do IPVA para pessoas com deficiéncia, e a forma como estar alteracbes geraram
impactos negativos na sociedade brasileira como um todo, pois trata-se legislacao
tributaria de uma unidade federativa economicamente autbnoma, por vezes,
observada e seguida pela comunidade nacional e internacional.

Quanto a metodologia adotada, a pesquisa utiliza abordagem indutiva, com o
uso da técnica de pesquisa bibliografica e documental, expondo o objetivo
metodoldgico voltado a exploracdo da teméatica e a proposicdo de nova forma de

entender o objeto de estudo do presente artigo.

2 PROTECAO NACIONAL E INTERNACIONAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A cidadania das pessoas com deficiéncia e seu reconhecimento como sujeito de
direitos € um processo historico com um longo caminho ainda a trilhar, apesar dos
avangos. As pessoas com deficiéncia continuam a correr um risco mais elevado de
pobreza e exclusao social do que as pessoas sem deficiéncia. Tém mais dificuldade
de acesso aos cuidados de saude, ao ensino, ao emprego e ao lazer; a participagédo
na vida politica é limitada e as pessoas com deficiéncia continuam a ser

discriminadas!. Como observa André de Carvalho Ramos, “a invisibilidade no que

1 Essa sobreposicdo de vulnerabilidades para pessoas com deficiéncia tem sido reiteradamente
reconhecida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos desde o primeiro caso envolvendo pessoa
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tange aos direitos das pessoas com deficiéncia € particularmente agravada pela
separacao existente entre elas e o grupo social majoritario, causada por barreiras
fisicas e sociais. Mesmo quando ha noticia publica da marginalizacdo, ha ainda o
senso comum de que tal marginalizacéo é fruto da condig&o individual (modelo médico
da deficiéncia) e ndo do contexto social” (CARVALHO RAMOS 2021, p. 284). De
acordo com o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia da Organizacdo Mundial da
Saude, cerca de 15% da populacdo mundial (mais de um bilhdo de pessoas) vive com
alguma forma de deficiéncia.?

O principal instrumento internacional de protecdo da pessoa com deficiéncia
€ a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo de 2006, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.
Trata-se de um tratado internacional universal que foi ratificado pelo Estado brasileiro
e promulgado internamente pelo Decreto n° 6.949/2009, com o rito previsto no art. 5°,
83° da Constituicdo Federal. Dessa forma, os dispositivos da Convencdo possuem
hierarquia interna equivalente a de uma emenda constitucional.

O novo paradigma trazido pela Convengédo da ONU adotou o modelo social
e de direitos humanos (em oposicdo ao modelo médico de deficiéncia, que a enxerga
como algo que precisa ser “curado” e “consertado”) e padronizou a terminologia que
ja havia sido adotada nas Standard Rules on the Equalization of Opportunities for
Persons with Disabilities (1993)%: a expressao “pessoas com deficiéncia”.

De fato, o art. 1°, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia estabelece que seu propdsito é promover, proteger e assegurar o

com deficiéncia, caso Damido Ximenes Lopes, no qual o Brasil foi condenado pela omissdo no
homicidio de Dami&o Ximenes, pessoa com deficiéncia mental, que foi morto em Casa de Repouso em
Guararapes (Ceard) em situacdo de extrema vulnerabilidade. Ver Caso Ximenes Lopes versus Brasil,
sentenca de 4 de julho de 2006, disponivel em
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_149 por.pdf, acesso em 09/01/2022.

2“World report on disability”, disponivel em https://apps.who.int/iris/handle/10665/44575, acesso em
09/01/2022

3As Standards Rules tém carater de soft Law, mas tém relevancia porque o instrumento, adotado pela
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, simbolizam o compromisso moral e politico dos Estados em
tomar medidas para proteger as pessoas com deficiéncia, inclusive através da legislagcdo nacional e

politicas publicas internas. Disponivel em
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/personswithdisabilities.aspx, acesso em
09/01/2022
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exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente. Na parte final do mesmo artigo, consta a definicAo de pessoas com
deficiéncia: sdo aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas

O preambulo da Convencéo é claro: os Estados-parte reconhecem que a
deficiéncia é considerada um conceito social (e ndo médico) em evolucdo, resultante
da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao
ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas®.

Embora no texto original da Constituicéo brasileira e em alguns textos legais
encontremos o termo “pessoa portadora de deficiéncia”, como a Convencao tem
status normativo de emenda constitucional, houve atualizacdo constitucional da
denominacédo (CARVALHO RAMOS, 2021, p. 284).

A Convencao e seu Protocolo Facultativo afastam, portanto, as percepgdes
ultrapassadas de deficiéncia como um problema médico ou um gerador de piedade
ou abordagens caridosas para estabelecer uma abordagem baseada nos direitos
humanos. A partir desta mudanca historica de paradigma, com celebracdo da
diversidade e dignidade humana, o texto da Convencao forjou um novo terreno que
exige um novo pensamento: as pessoas com deficiéncia tém direito a todo o espectro
de direitos humanos e liberdades fundamentais sem discriminacao. Isto se reflete no
preambulo da Convencédo e em todos os seus artigos. Ao proibir a discriminacdo com
base na deficiéncia e ao estabelecer que deve ser providenciada acomodacdes
razoaveis as pessoas com deficiéncia com o objetivo de garantir a igualdade, a
Convencédo promove a plena participacdo de pessoas com deficiéncia em todas as
esferas da vida. Ao estabelecer a obrigacdo de promover percepcdes positivas e

maior consciéncia social em relacdo as pessoas com deficiéncias, reprova

4 Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Preambulo, “e”.
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comportamentos baseado em esteredtipos, preconceitos bem como quaisquer
praticas nocivas e estigmas relacionados a pessoas com deficiéncia®

Outro texto internacional especifico de protecao a pessoa com deficiéncia é
o Tratado de Marraguexe para facilitar o acesso as obras publicadas as pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com outras dificuldades para ter alcance ao texto
impresso, concluido no ambito da Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual e
celebrado em 27 de junho de 2013, também ja ratificado pelo Brasil e incorporado
internamente pelo Decreto n. 9.522/2018, tendo sido aprovado de acordo com o rito
especial do art. 5°, 83° CF/88. A intencdo do Tratado de Marrakesh é reduzir a
exclusao de pessoas com deficiéncia visual ou com dificuldade de ler textos impressos
a conteudos protegidos por direitos autorais em que a criacdo, reproducdo ou
distribuicdo de alternativas acessiveis sejam restritas ou mesmo proibidas por causa
de leis internas de direitos autorais. Ou seja, o tratado estabelece excec¢des aos
direitos autorais com base justamente na promoc¢ao de igualdade de oportunidades,
participacdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, reforcando as
diretrizes da Convencéo da ONUS,

No ambito regional, a protecdo internacional de pessoas com deficiéncia
estd prevista em artigos do Protocolo de San Salvador (Protocolo adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos); da Convencdo de Belém do Para,
Convencéo Interamericana contra Toda Forma de Discriminagéo e Intolerancia. Mas

o texto especifico ao tema é a Convencao Interamericana para a Eliminacao de Todas

5 Como afirma LUIS GALLEGOS, “The CRPD [Convention on the Rights of Persons with Disabilities]
has the merit of offering a universal framework that makes social changes possible while elevating
disability rights to a prominent role in the process of inclusion of and nondiscrimination against one
billion persons with disabilities”. GALLEGOS, Luis. “Foreword” in LAZAR , Jonathan e STEIN, Michael
A. Disability, Human Rights, and Information Technology. Philadelphia: University of Pennsylvania
Press, 2017, p. x

6 Sobre o Tratado de Marraqueche, conferir CARVALHO RAMOS, André de. Curso de Direitos
Humanos, 82 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2021, p. 290 e KUSHALNAGAR, Raja. “Who Owns Captioning?”
in LAZAR , Jonathan e STEIN, Michael A. Disability, Human Rights, and Information Technology.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2017, p. 182-198
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as Formas de Discriminagéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia’, adotada
pela Assembleia Geral da OEA em 1999.

A protecdo nacional da pessoa com deficiéncia se d4, além das disposi¢des
da Convencéo da ONU, de seu Protocolo e do Tratado de Marraqueche - todas com
status de emenda constitucional — e dos dispositivos dos tratados regionais de
protecao de direitos humanos, em passagens da Constituicdo Federal, que lista, como
a finalidade de se atingir a igualdade material, hipéteses para que se estabeleca a
inclusdo de pessoas com deficiéncia: reserva de vagas as pessoas com deficiéncia
nos concursos publicos (art. 37,VIIl da CF/88); garantia de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa com deficiéncia (e ao idoso) que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provido por sua familia, conforme
dispuser a lei (art. 203, V); direito a atendimento educacional especializado
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, lll); proibicdo de “qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao” do trabalhador com
deficiéncia (art. 7°, XXXI); determinacdo de que a lei deve dispor sobre normas de
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacéo de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia
(art. 227,82°) .

Apds a da Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia o direito nacional infraconstitucional avangcou no tema, com a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — lei 13.146, de 6 de julho de 2015 (LBI), que
abracou o modelo social e de direitos humanos (e ndo médico) de deficiéncia. A LBI
complementou o rol das normas infraconstitucionais voltadas a protecdo dos
interesses das pessoas com deficiéncia.

Todos os dispositivos — nacionais e internacionais — de protecdo da pessoa com
deficiéncia hoje devem adotar o modelo social e de direitos humanos preconizado na

Convencédo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Disso decorre

"Note-se que, apesar de a Convengao Interamericana utilizar a expresséo “portador de deficiéncia”,
houve um consenso que a expressdo utilizada atualmente é pessoa com deficiéncia, adotado na
Convencao da ONU de 2006
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gue, como aponta Stella Reicher, “as barreiras que potencializam a percepg¢ao da
deficiéncia sdo um problema a ser enfrentado por toda a sociedade, uma vez que sao
impostas por essa mesma sociedade. Trata-se, portanto, de matéria de ordem
publica” (REICHER 2018, p. 23).

O sistema juridico brasileiro reconhece de forma ampla e consensual o
direito a igualdade e a ndo-discriminacdo. A igualdade tem grande primazia, tanto em
termos do seu status constitucional quanto da amplitude de seu reconhecimento. A
igualdade é um valor superior do sistema juridico, como estabelecido ja no preambulo
da Constituicdo: o Estado Democratico brasileiro tem como finalidade “assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos”.

O paradigma social da deficiéncia impde que as questdes envolvendo
direitos das pessoas com deficiéncia sejam trabalhadas a partir de uma nova
perspectiva: os embates assumem um viés constitucional, com fins para realizacao
de direitos fundamentais. E n&o somente de direito do consumidor, ou do direito civil
- ou do direito tributario. Trataremos disso no tépico a seguir.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO DIRETRIZES DA POLITICA
TRIBUTARIA NO ESTADO CONTEMPORANEO

No século XXI, presenciamos uma profunda modificacdo no Direito Constitucional,
iniciada ainda no século XX, no que tange a for¢ca normativa da Constituicdo®. O
século XX assistiu a ascensdo de um novo constitucionalismo, centrado na forca
normativa da Constituicdo, consagrada expresséo de Hesse, pela qual as normas

constitucionais sdo dotadas de superioridade vinculante, capaz de autorizar seu

8 Sobre o tema e com analise mais detalhada da jusfundamentalizacdo do ordenamento juridico em
nome da forca expansiva da Constituicdo, conferir ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na
cooperacao juridica internacional: extradi¢céo, assisténcia juridica, execucgdo de sentenca estrangeira e
transferéncia de presos. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, pp. 69-83.
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cumprimento coativo, inclusive pela provocag¢do do Poder Judiciario (HESSE,1991).
Assim, a forca normativa da Constituicdo foi realcada pela nova leitura dada aos
direitos fundamentais e ao papel do Estado. O novo paradigma do Estado
Democratico Social de Direito nos leva a reflexdo do fenémeno da
constitucionalizac&o do Direito. Isto porque a constitucionalizacdo do Direito acarreta
como fendémeno de “irradiagao dos efeitos das normas (ou valores constitucionais) aos
outros ramos do direito” (SILVA,2005, p. 38.).

Com isso, os principios e regras da Constituicdo passam a condicionar tanto
a validade quanto a interpretacdo das demais normas do ordenamento. Portanto, o
fendbmeno da constitucionaliza¢do do Direito repercute na atividade de todo o Poder
Puablico: tanto na producédo (Poder Legislativo) quanto na aplicacdo e interpretacéo
(Poder Executivo e Judiciario).

Logo, o Poder Legislativo deve atuar em conformidade com a Constituigéo, o
gue limita sua liberdade de conformacdo na elaboracdo normativa posterior a
Constituicdo e ainda lhe impde deveres de atuacao para concretizar os programas
constitucionais (vinculacdo do legislador). O Poder Executivo, enquanto gestor,
também deve pautar sua conduta nos preceitos constitucionais, impondo limite a
discricionariedade administrativa.

A partir dessa viséo, reconhece-se que os tributos e a politica tributaria devem
estar sujeitos aos direitos fundamentais previstos na Constituicio e devem se
submeter as obrigacdes assumidas internacionalmente pelo Estado, adequando a
legislacdo interna aos compromissos assumidos nas Convencdes e tratados
internacionais de protecdo de direitos humanos.

Por isso, as normas de direitos fundamentais e de direitos humanos
configuram um marco legal ao qual as politicas fiscal e tributaria devem estar em
conformidade. Em audiéncia temética sobre "Politica Fiscal e Direitos Humanos", no
ambito do 156° Congresso Mundial de Direitos Humanos (outubro de 2015), a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (Comisséo IDH) abordou pela primeira
vez a relacdo entre as duas areas no ambito da Organizagéo dos Estados Americanos

(OEA). A partir dai, a Comissdo IDH estabeleceu que os principios de direitos
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humanos sédo "plenamente aplicaveis as politicas fiscais", e que eles devem ser
implementados durante todo o ciclo, "desde a elaboracdo do orcamento e codigos
tributarios até o monitoramento e avaliacdo das consequéncias™.

Segundo a Comissédo IDH, sdo “particularmente relevantes” para a politica
fiscal-tributaria os seguintes principios: (i) assegurar 0 minimo essencial para
existéncia digna; (ii) mobilizacdo de recursos maximos disponiveis para a realizacéo
progressiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC); (i) realizacao
progressiva e nao-regressdo desses direitos; e (iv) o principio de igualdade e néo-
discriminacéo?®.

E ainda, com a adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Agenda de Acdo de Adis Abeba da
Terceira Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento, os
Estados se comprometeram a mobilizar recursos e ajustar suas politicas fiscais para
cumprir as Metas de Desenvolvimento Sustentavelll. As normas de direitos humanos,
portanto, tém sido reconhecidas como a pedra angular dessas agendas. Neste
contexto, os direitos humanos devem ser utilizados para fundamentar e repensar a
politica fiscal no Estado brasileiro.

O direito tributario deve ser entendido como instrumento para garantir 0s
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, e tem um enorme
potencial transformador para combater as desigualdades, as assimetrias de poder e
outros fatores estruturais que impedem a plena realizacao destes direitos.

® Traducado livre. Informe sobre pobrezay derechos humanos en las Américas, aprovado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 7 de setembro de 2017. OAS. Documentos oficiales ;
OEA/Ser.L/V/I, disponivel em http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf, item
501, acesso em 10/01/2022

10 Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, aprovado pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos em 7 de setembro de 2017. OAS. Documentos oficiales ;
OEA/Ser.L/V/Il, disponivel em http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf, item
502, acesso em 10/01/2022

11Ver nesse sentido o artigo de BARCENA, Alicia e CIMOLI, Mario. “Asimetrias estructurales y crisis
sanitaria: el imperativo de una recuperacion transformadora para el desarrollo sostenible en América
Latina y el Caribe” Revista de la CEPAL. Santiago: Naciones Unidas, n° 132, pp. 17-43, diciembre de
2020
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A politica tributaria, portanto, € uma questao de direitos humanos e, assim, as
regras e normas complementares de direito tributario devem ser interpretadas a partir
dos parametros dos direitos fundamentais e das normas internacionais de direitos
humanos.

As funcbes classicas da politica tributaria e fiscal, de estabilizacdo da
economia e distribuicdo e alocacao de recursos, ndo precisam entrar em conflito com
0 objetivo de garantir os direitos fundamentais e cumprir as obrigagbes de direitos
humanos. Pelo contrario, antes de serem antagénicos, os objetivos se confluem. Por
isso, temos que afastar normas tributarias que criem riscos diretos e indiretos aos
direitos fundamentais, inclusive os direitos das pessoas com deficiéncia. Porque o
direito a igualdade baseia-se no reconhecimento das diferentes situacdes iniciais de

pessoas em relacdo a uma atividade ou situacao social.

4 PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO TRIBUTARIO

4.1 NOCOES GERAIS!2

As obrigacfes primarias geradas pelos direitos fundamentais envolvem um
dever de nédo retroceder. Esse dever ja € reconhecido pelo direito internacional desde
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966): o Comité
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacdes Unidas, no
comentario n? 3, ao elaborar as obrigacdes dos Estados para respeitar, para proteger
e cumprir esses direitos, determina que as autoridades publicas ndo podem adotar
politicas (e, consequentemente, ndo permitir regras) que possam corroer, sem

justificativa, a situacdo dos direitos sociais no pais*s.

12 Sobre o tema, ver COURTIS, Christian Courtis (org.), Ni un paso atras: la prohibicion de regresividad
en material de derechos sociales. Buenos Aires : Ed. Del Puerto, 2006

13 Conferir os comentarios de PINTO, Monica. “International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights”, United Nations Audiovisual Library of International Law, disponivel em
https://legal.un.org/avl/pdf/hal/icescr/icescr_e.pdf, acesso em 11/01/2022.
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O principio da proibicao de retrocesso, também chamado de efeito cliquet, anti-retour
theory ou proibicdo da evolucdo reacionaria, também foi consolidado nos
ordenamentos internos!4. A proibicdo de retrocesso ndo permite que a protecdo de
algum direito que ja tenha sido alcancada seja eliminada: admite-se somente
aprimoramentos e acréscimos. Carvalhno Ramos aponta que a proibicdo do retrocesso
decorre dos seguintes dispositivos constitucionais: 1) Estado democratico de Direito
(art. 1°, caput); 2) dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill); 3) aplicabilidade imediata
das normas definidoras de direitos fundamentais (art. 5°, § 1°); 4) protecdo da
confianca e seguranca juridica (art. 1°, caput, e ainda art. 5°, XXXVI — a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada); e 5) clausula
pétrea prevista no art. 60, § 4° (CARVALHO RAMOS 2021, p. 107).

Sarlet afirma que a dignidade da pessoa humana, um dos dispositivos constitucionais
acima elencados, constitui um dos critérios materiais para a afericdo da incidéncia da
proibicao de retrocesso em matéria de direitos fundamentais, “notadamente (mas nao
exclusivamente) na esfera dos direitos fundamentais sociais de cunho prestacional” (
SARLET,2011, p. 70).

Neste contexto — ou seja, no ambito de uma funcéo protetiva da dignidade
humana - situa-se a nocado de que medidas supressivas ou restritivas de prestacdes
sociais implementadas (e, portanto, retrocessivas em matéria de conquistas sociais)
pelo legislador terdo que ser consideradas inconstitucionais por violagdo do principio
da proibicao de retrocesso, sempre que com isso restar afetado o nicleo concretizado
dos direitos fundamentais, especialmente e acima de tudo nas hipéteses em que

resultar uma afetacdo negativa da dignidade da pessoa humana.

4Garcia Schwarz afirma que o principio do ndo retrocesso na esfera dos direitos sociais foi articulado
em termos constitucionais na Alemanha, a partir da Lei Fundamental de Bonn (1949) como um
coroléario da forgca normativa da constituicdo do conteddo minimo ou essencial dos direitos nela
reconhecidos, e foi estendido a varios outros sistemas juridicos, como o portugués, o espanhol, o
colombiano, o brasileiro e o francés. GARCIA SCHWARZ, Rodrigo. “Social rights as fundamental
human rights: the absolute necessity for them and their guarantees” in Derecho y Cambio Social. Lima:
Circulo de Estudios Filosoficos UINIDAD, afio 10, n° 31, 2013, p. 189, disponivel em
https://www.derechoycambiosocial.com/revista031/social_rights.pdf.
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Como visto, a proibicdo de retrocesso € amplamente aceita no direito
internacional. Inspirada no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, a Carta Social Europeia (que complementa a Convencao Europeia de
Direitos Humanos) estabelece-a no art. 12.2. A obrigacao de nao-regressao aplica-se
a todo o conteudo da Carta. Mas sdo aceitas medidas regressivas quando sao
consideradas necessarias para assegurar a manutencao do sistema de seguridade
social, sob a condicéo de que tais restricdes ndo interfiram com a protecéo efetiva de
todos os membros da sociedade e ndo gradualmente reduza os direitos sociais a um
minimo de assisténcia.t®

As medidas regressivas podem ser aceitas porque evidentemente a proibicao
de retrocesso nao representa uma vedacao absoluta a medidas que alterem um direito
especifico. Carvalho Ramos distingue trés condicbes em que eventual diminuicdo na
protecdo normativa ou fatica de um direito seja permitida: 1) que haja justificativa
também de estatura jus fundamental; 2) que tal diminuicdo supere o crivo da
proporcionalidade e 3) que seja preservado o nucleo essencial do direito envolvido
(CARVALHO RAMOS, 2021, p. 108).

Destaque-se também que, no sistema da OEA, a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos pontuou que “El caracter progresivo con que la mayoria de los
instrumentos internacionales caracteriza las obligaciones estatales relacionadas con
los derechos econdmicos, sociales y culturales implica para los Estados, con efectos
inmediatos, la obligacion general de procurar constantemente la realizacion de los
derechos consagrados sin retrocesos. Luego, los retrocesos en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales pueden configurar una violacion, entre otras

disposiciones, a lo dispuesto en el articulo 26 de la Convencién Americana”1é.

I5DE LE COURT reforga que nem mesmo crises econdmicas podem justificar regressfes. Afirma o
autor; “This confirms the application of what the French doctrine calls the effet cliquet (ratchtet effect) of
social rights, an interpretation which goes further than their effet plancher (or minimal floor approach).
DE LE COURT, Alexandre. De-commodifying social rights: welfare state policies in a multilevel
perspective. Barcelona: Universitat Pompeu Fabra, 2014, p. 186-189

16 Comisséao IDH, Segundo informe sobre la situacién de los derechos humanos en el Per(, 02 de junio
de 2000, Seccion Il. Capitulo IV. C., parr. 11.
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E também a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) reforcou
gue a proibicdo de retrocesso esta abarcada pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos, em opinido consultiva sobre direito a liberdade sindical e sua relagéo a
outros direitos, com perspectiva de género: “la Corte advierte que los Estados tienen
la obligacion de respetar y garantizar el contenido minimo de los derechos protegidos
por dicho tratado y de lograr que estos sean reconocidos en su derecho interno, no
pudiendo restringirlos ni limitarlos salvo en las condiciones que el propio tratado
permite. En este sentido, el Tribunal considera que aquellos derechos laborales que
se encuentren protegidos por el articulo 26 de la Convencion deben ser garantizados
por el Estado y reconocidos en el derecho interno, constituyendo un limite a la
posibilidad de que los mismos sean derogados por acuerdos llevados a cabo en el
ejercicio de la negociacién colectiva. Por otro lado, la Corte recuerda que el articulo
26 impone al Estado un deber de no regresividad, de forma tal que las medidas de
caracter deliberadamente regresivo de los derechos requeriran de la consideracion
mas cuidadosa, y en adecuada justificacion respecto a la totalidad de los derechos y

al aprovechamiento maximo de los recursos disponibles.”’

4.2 RECONHECIMENTO DA PROIBICAO DO RETROCESSO NA
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

O Supremo Tribunal Federal brasileiro reconheceu em varias situacfes a
aplicabilidade do principio da proibi¢do do retrocesso (CARVALHO RAMOS, 2021, p.
108). No MS 24.875 o Ministro Celso de Mello afirmou que a proibicdo do retrocesso
‘impede - considerada a sua prOpria razdo de ser — sejam desconstituidas as

conquistas ja alcancadas pelo cidadao, que nédo pode ser despojado, por iSso mesmo,

Corte IDH, Opinido Consultiva Oc-27/21, de 5 de maio de 2021, Solicitada pela Comissédo IDH.
Direitos a liberdade sindical, a negociacéo coletiva e greve, e sua relagdo com outros direitos, com
perspectiva de género. Disponivel em https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 27 esp.pdf,
acesso em 12/01/2022
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em matéria de direitos sociais, no plano das liberdades reais, dos niveis positivos de
concretizagao por ele ja atingidos”.*®

Na ADI 4543, que tratou sobre imposicéo de voto impresso e foi julgada pelo
STF em 19 de outubro de 2011, a relatora, Ministra Carmen LUcia, reconheceu que
cabe a proibicdo de retrocesso também com relacdo aos direitos politicos*®.

Para citar outro exemplo, no Recurso Extraordinario com repercussao geral
878694, julgado em 10 de maio de 2017, o STF decidiu pela inconstitucionalidade da
distincdo de regime sucessoério entre cbnjuges e companheiros com base nos
principios da igualdade, da dignidade humana, da proporcionalidade como vedacéo a
protecdo deficiente, e da vedacgéo do retrocesso.?°

Como se Vé, a interpretacdo do STF entende que, embora surgida dos direitos
sociais e econOmicos, a vedacdo de retrocesso estende-se a todos direitos
fundamentais (porque indivisiveis). Como consequéncia, a protecdo do retrocesso
também pode ser invocada nas relacfes tributarias que envolvam pessoas em

situacéo de vulnerabilidade, como se vera abaixo.

4.3 PROIBICAO DO RETROCESSO TRIBUTARIO COMO LIMITE AO PODER DE
TRIBUTAR

Em decorréncia da forca irradiante da Constituicdo e do fendmeno da
jusfundamentalizacédo de todos os ramos do Direito, as regras e normas de direito
tributario devem ser interpretadas a partir dos parametros dos direitos fundamentais e
das normas internacionais de direitos humanos. Portanto, os direitos fundamentais —
que tém como base o Estado Social Democrético de Direito e a dignidade da pessoa
humana — limitam o poder de tributar do Estado. Para Lobo Torres “o poder de tributar

nasce no espago aberto pelos direitos humanos e por eles é totalmente limitado. O

18 VVoto do Min. Celso de Mello, STA 175-AgR/CE, Informativo do STF n. 582, abril de 2010.

19 Supremo Tribunal Federal, ADI 4543 MC, Tribunal Pleno, Relatora: Min. CARMEN LUCIA,
Julgamento: 19/10/2011, Publicagéo: 02/03/2012

20 RE 878694, Orgdo julgador: Tribunal Pleno Relator: Min. ROBERTO BARROSO Julgamento:
10/05/2017 Publicacao: 06/02/2018. Grifos nossos
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Estado exerce o seu poder tributario sob a permanente limitacdo dos direitos
fundamentais e de suas garantias constitucionais” ( TORRES ,2005, p. 14).

Isto porque o Direito Tributario ndo € um fim em si mesmo, mas um meio para
atingir certos objetivos sociais desejaveis: alcancar politicas econémicas e sociais
constitucionalmente reconhecidas. Essas varias finalidades convergem na tributacao,
gue envolve a obtencdo de recursos monetarios para financiar despesas publicas e
objetivos associados (com propdésitos sociais, como a redistribuicdo da riqueza ou a
solidariedade). Mas além desses objetivos de cobranca de impostos mencionados (0s
principais e 0s associados), existem aqueles objetivos de natureza extrafiscal que
buscam, por meio da tributacdo, satisfazer diferentes necessidades coletivas, e
podem inclusive intervir no comportamento dos destinatarios. Essa perspectiva se
baseia na suposicdo de que o sistema tributario ndo € usado apenas para coletar
receitas publicas, mas também para finalidades extrafiscais. Nesse caso, a tributacéo
pode servir como um instrumento para contribuir para a realizagcdo dos principios
constitucionais e direitos humanos.?*

No ambito dos objetivos extrafiscais estdo, por exemplo, a inclusdo de
vulneraveis e correcao de situacbes de desigualdade, que é o0 que ocorre com a
isencdo de impostos incidentes em veiculos automotores para pessoas com
deficiéncia.

Esta funcdo extrafiscal apresenta uma singularidade. Ndo € um imposto
negativo, que recompensa a falta de capacidade econdmica, uma vez que tal
capacidade ndo é avaliada. Alids, ndo esta diretamente relacionada a capacidade
econdmica. A isencao neste caso se justifica como uma acéo positiva de inclusdo das
pessoas com deficiéncia. Assegura-se por meio de um instrumento de politica fiscal a
protecdo de pessoas com deficiéncia.

Os Estados, atendendo as diretrizes dos tratados internacionais que se

propdem a cumprir e as diretrizes constitucionais, ndo s6 podem, como devem, por

21 Lobo Torres caracteriza a extrafiscalidade como a “utilizagéo do tributo para obter certos efeitos, na
area econdmica e social, que transcendem a mera finalidade de fornecer recursos para atender as
necessidades do tesouro”. LOBO TORRES, Ricardo, cit, p. 135
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meio de impostos, subsidios e outros instrumentos de politica fiscal, criar condicdes
gue contribuam para a realizacdo dos direitos humanos.

Como consequéncia légica, os direitos fundamentais que foram conquistados
a partir de politicas tributarias também nao podem retroceder. O poder de tributar esta
limitado aos principios vetores dos direitos fundamentais — que, como ja afirmado,
possuem dupla dimenséo.

Disso resulta que, para evitar que as atuais formas de desigualdade
discriminatdrias sejam reproduzidas, mostra-se necessario promover politicas e
normas legais que garantam a igualdade de oportunidades. Neste contexto, o direito
tributario ndo é um corpo de leis estranho as sensibilidades sociais, que vai muito além
da compreensédo do principio da igualdade ligado a capacidade econémica e como
critério de tributacao.

Por esse motivo, muitas vezes a lei tributaria avanca para trilhar em
conformidade com os parametros constitucionais e jus fundamentais. Isso porque,
além do propdsito intrinseco da tributacdo — obter recursos para financiar gastos
publicos e alcancar propdsitos sociais — existem aqueles objetivos de natureza
extrafiscal que visam, através da tributacdo, satisfazer diferentes necessidades
coletivas, intervindo no comportamento dos destinatarios (ANCHEZ HUETE 2013).
Uma vez alcancado esse objetivo e trilhado esse caminho, ndo pode ser permitido ao
direito tributario retroceder, retirando beneficios e direitos, sem o0s parametros
utilizados na conquista da protecéo de quaisquer direitos fundamentais.

Tendo como premissa e paradigma os preceitos constitucionais e de protecao
dos direitos humanos, o corolario l6gico é afirmar que também no direito tributario
impde-se a vedacgao do retrocesso. E os limites a aplicacdo a este principio serdo os
mesmos para todo o ordenamento, ou seja: somente podera haver diminuicdo na
protecdo atingida pela norma quando 1) houver justificativa também de estatura jus
fundamental; 2) que tal diminuigcdo passe pelo crivo da proporcionalidade e 3) que seja
preservado o nucleo essencial do direito envolvido. Ou seja: é vedado o retrocesso

para toda e qualquer norma tributaria que incrementar protecao de direito fundamental
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e cuja diminuicdo nao atenda aos preceitos acima. Seja ela de origem constitucional,
de lei federal, estadual ou municipal.

Isso porque, como ja afirmado, os principios e os direitos fundamentais
incidentes no direito tributario séo todos os previstos na Constituicdo e nos tratados
de protecao de direitos humanos. Desta forma, como a vedacao do retrocesso decorre
do principio do Estado Democratico e Social de Direito; do principio da dignidade da
pessoa humana; do principio da méxima eficacia e efetividade das normas definidoras
dos direitos fundamentais; do principio da protecao da confianca e da propria nogéo
do minimo essencial, tal principio é aplicavel também aos direitos fundamentais
qgquando protegidos pela norma tributaria (inclusive quanto a seus objetivos
extrafiscais), limitando o poder de tributar do Estado sempre que ha risco de
concretizar a chamada “evolugcédo reacionaria’( , CANOTILHO, 2003, p. 338) —
medidas que tém como objetivo a supressao ou a diminuicédo da satisfacao de direitos

fundamentais.

5 ANALISE DE CASO: AS ALTERACOES NA LEGISLACAO ESTADUAL DE
SAO PAULO DE ISENCAO DE IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

5.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE O IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE DE
VEICULOS AUTOMOTORES

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores tem previsdo no
inciso 1ll do artigo 155 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(“CRFB/88"). De acordo com o texto constitucional, o referido imposto €& de
competéncia estadual e, nos termos do § 6° do artigo 155 da CRFB/88, tera sua
aliqguota minima fixada pelo Senado Federal, e “podera ter aliquotas diferenciadas em

fungao do tipo e utilizacdo” do veiculo automotor.
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O IPVA, ao contrario da maioria dos tributos brasileiros, ndo possui uma
legislacdo nacional especifica, de forma que cada Estado, dentro dos limites impostos
pela CRFB/88, tem a liberdade para legislar sobre o referido imposto. Para os fins
detidos deste artigo, observa-se que o Estado de S&o Paulo regulamenta o tratamento
tributario do IPVA por meio da Lei Estadual n°® 13.296/2008, que estabelece os
principais aspectos da hipétese de incidéncia do imposto.

Segundo Regina Helena Costa, o aspecto material do tributo consiste em “ser
proprietario de veiculo automotor”, sendo “veiculo automotor” aquele veiculo que
possua motor proprio. Ja em relagdo ao aspecto espacial, aduz a autora que “ha
apenas a coordenada genérica — o territorio do Estado ou do Distrito Federal” em que
o veiculo foi (ou deveria ter sido) licenciado. O aspecto temporal do IPVA consiste no
primeiro dia de janeiro de cada exercicio, exceto para veiculos novos, caso em que 0
aspecto temporal é deslocado para 0 momento da aquisi¢cdo do bem (COSTA, 2021.
p. 417).

No tocante ao aspecto pessoal, 0s sujeitos ativos sdo os Estados e o Distrito
Federal, e o sujeito passivo € o dono do veiculo no momento do fato gerador, seja no
primeiro dia do exercicio, seja no momento da aquisicdo, situagcdo na qual o
comprador responde pelos débitos tributarios do veiculo, como sucessor (COSTA,
2021. p. 418).

Por fim, em relacdo ao aspecto quantitativo é importante frisar que a base de
calculo do IPVA consiste no valor venal do veiculo automotor, “assim entendido o valor
da venda do bem para pagamento a vista em condi¢dbes normais de mercado”
(COSTA, 2021. p. 418). Ja as aliquotas variam de acordo com cada Estado entre 2 e
4%.

Verifica-se, assim, que o IPVA é um tributo com bases normativas bastante
claras e com reduzido campo de discussdo hermenéutica, em razdo da escassez
normativa e do fato de o imposto ser lan¢ado de oficio, o que limita a possibilidade de
o contribuinte calcular o tributo de forma equivocada ou adotar entendimento diverso,

no momento da apuracao, daquele adotado pela fazenda estadual.
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5.2  IMPOSSIBILIDADE DE LIMITACAO DE ISENCAO DO IPVA PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA: IDAS E VINDAS DA LEGISLACAO

Na medida em que a Constituicdo Federal e os textos internacionais de
protecdo de direitos humanos reconhecem a vulnerabilidade das pessoas com
deficiéncia por conta das barreiras que impedem a plena e efetiva participacao dessas
pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
impondo que seja determinado, para que seja alcancada a igualdade material,
protecdo, seguranca e bem estar para que se estabeleca a inclusdo de pessoas com
deficiéncia (CARVALHO RAMOS, 2013, p. 11-37)., qualquer legislacdo que suprima
ou que viole direito fundamental deve ser considerada inconstitucional, por forca da
proibicdo do retrocesso social.

Além disso, o art. 150, Il € expresso ao afirmar que é vedada a cobranca de
tributo que “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagao equivalente”.

No entanto, ainda testemunhamos tentativas de amesquinhar protecao de
direitos de pessoas com deficiéncia na esfera tributéria. Por exemplo, no Estado de
Séo Paulo, a legislacao que prevé os impostos incidentes para aquisicdo de veiculos
automotores por pessoas com deficiéncia, Lei Estadual n® 13.296/2008, havia sido
alterada em 2020 pelo Decreto 65337/20. Um dos artigos mais controversos na
mudanca dizia respeito ao tipo de veiculo que pode ser isento de IPVA. O inciso llI
do artigo 13 da lei previa que ser “isenta de IPVA a propriedade (...) de um unico
veiculo, de propriedade de pessoa com deficiéncia fisica severa ou profunda que
permita a conducdo de veiculo automotor especificamente adaptado e customizado
para sua situagdo individual® (grifamos).

A redacao anterior do inciso Il do artigo 13 era “é isenta do IPVA a
propriedade (...) de um unico veiculo adequado para ser conduzido por pessoa com
deficiéncia fisica”. Ou seja, antes da alteracdo feita pelo Decreto de 2020, para a
obtencdo da isencdo de IPVA pela pessoa com deficiéncia ndo era estabelecido

qualquer outro requisito, havendo apenas a restricdo quanto a quantidade, que era de
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apenas um veiculo por pessoa. O antigo texto normativo, portanto, era instrumento
habil para abranger as pessoas com deficiéncia em quase que sua integralidade,
dotando a norma garantidora dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia de
maior operabilidade e concretude.

Deste modo, o direito tributario funcionava como mecanismo para tutela e
concretizacdo de direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia. O discrimen
realizado pela legislacdo estadual tinha o impeto de garantir o direito de as pessoas
com deficiéncia a ter um carro. E dizer, a norma isentiva sob analise exerce um papel
semelhante as imunidades tributarias previstas no artigo 150, VI, da CRFB/88, na
concretizacao e defesa de direitos humanos e fundamentais. Essa a isencéo de IPVA
para pessoas com deficiéncia havia sido pelo Decreto, que redundou na Lei i n°
17.293/2020, cujo teor limitou a referida isengdo somente as pessoas com deficiéncia
“fisica severa ou profunda que permita a condugdo de veiculo automotor
especificamente adaptado e customizado”. Desse texto normativo, observa-se que a
isencdo do imposto estadual ficava condicionada a dois fatores: (i) existéncia de
deficiéncia fisica “severa ou profunda”; e (ii) a possibilidade de a pessoa com
deficiéncia conduzir um veiculo automotor com adaptacbes especificas e
customizadas para a deficiéncia que a pessoa possuli.

Primeiramente, a lei fazia alusao a “deficiéncia severa ou profunda” — conceito
que ndo esta definido em nenhuma outra lei ou regulamentacdo. Como o termo é
subjetivo, a avaliacdo dos casos poderia variar muito de acordo com cada perito. Mas
nem era essa a principal questéao.

Acrescentou-se ainda que o veiculo a ser adquirido deveria ser “adaptado e
customizado”, excluindo assim veiculos equipados com cambio automatico e direcao
hidraulica ou elétrica, por exemplo, da isencéo de IPVA.

Tal limitagdo acabou por restringir a tutela dos direitos das pessoas com
deficiéncia originariamente pensada pelo legislador, porquanto impunha uma série de
requisitos para a fruicdo do beneficio isentivo.

Contra a Lei n® 17.293/2020, que promoveu as alteracdes legislativas

mencionadas, a Promotoria de Justica de Direitos Humanos — Area das Pessoas com
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Deficiéncia, 6rgao interno do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, ajuizou a
Acdo Civil Publica n°® 1001399-53.2021.8.26.0053, utilizando o0s seguintes
argumentos: (i) a restricdo da norma isentiva era inconstitucional, por discriminar as
pessoas com deficiéncia, e (ii) a inconstitucionalidade da vedagéo de isencédo de IPVA
para pessoas com deficiéncia ndo condutoras de veiculos.

O orgao do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo postulou, naqueles
autos, tutela de urgéncia para suspender os efeitos da nova legislacdo. Nada
obstante, o juiz competente para julgar a causa indeferiu o pedido do parquet. Contra
a decisédo do magistrado foi interposto agravo de instrumento, com o objetivo de levar
a discussao ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que decidiu por acolher
o pleito do Ministério Publico e provendo o pedido de tutela, tendo sido salientada a
importancia do Direito Tributario para a promoc¢ao de uma sociedade inclusiva. De
acordo com o voto do Relator Des. Nogueira Diefenthaler “(...) Ademais, ndo podemos
deslembrar que o moével que colima isen¢des como a que presentemente estudamos
€ o0 de propiciar a pessoa deficiente vida mais digna, maior facilidade de locomocéo,
de sorte a que se diminuam as tensdes e restricdes patolégicas que tém muitos, visto
que, muitas vezes, o Poder Publico moto préprio ndo tem eficiéncia na gestdo de
politicas publicas de inclusdo, mobilidade e acessibilidade”?.

A partir da reacdo negativa da mudanca da legislacdo, cerca de um ano
depois, em 16 de dezembro de 2021, foi editada a Lei paulista n. 17.473/21, que
alterou a lei 13.296 e mudou novamente as regras para concessao de isencéo de
IPVA para as pessoas com deficiéncia. A nova Lei extinguiu o inciso Ill e o paragrafo
1-A do artigo 13 da lei anterior, que exigia adaptacdo externa para ter direito ao
beneficio. Acertadamente, retirou a restricdo. Incluiu grau de deficiéncia moderada
junto das classificagdes grave ou gravissima, condicionantes que deverao ser aferidas

em avaliacdo biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

22 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Agravo de Instrumento n® 2006269-
89.2021.8.26.000021, 52 Camara de Direito PUblico, Relator Des. Nogueira Diefenthaler, julgamento de
21 de junho de 2021. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2021/6/C7ED5A1IACFEG006 ipva.pdf, acesso em 10-03-2022.
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A nova lei atende pessoas com deficiéncia de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual, sensorial e os autistas.

De fato, a norma revogada criava uma distingdo dentro de uma distincao
(pessoas com deficiéncia/pessoas sem deficiéncia e pessoas com deficiéncia
condutoras/pessoas com deficiéncia impossibilitadas de conduzirem veiculos). De se
observar, neste ponto, que a primeira distingdo € garantidora de direitos humanos e
fundamentais, enquanto que a segunda n&o. Vale dizer, a nova distingdo formulada
pela legislacédo tinha justamente o efeito de restringir a abrangéncia da norma isentiva.

Foi acertada a nova legislacdo do Estado de S&o Paulo, que alterou
novamente a regra, reconhecendo que a conduta anterior reduzia a protecdo dos
direitos de pessoas com deficiéncia. A Lei 17.293/2020 tratava-se de claro exemplo
de amesquinhamento e retrocesso irrazoavel na protecdo da pessoa com deficiéncia.
Com efeito, ndo havia justificativa de estatura jusfundamental que fundamentasse
essa restricdo, que acabava por tratar de forma desigual pessoas com deficiéncia,
violando assim o nudcleo essencial do direito a igualdade e ndo-discriminacao.

Como vimos, diante da proibicdo do retrocesso, caracteristica da protecao
internacional dos direitos humanos e implicitamente prevista no texto constitucional —
conforme decidido reiteradas vezes pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal - a
legislacdo era inconstitucional, pois amesquinhava a protecéo dos direitos da pessoa

com deficiéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Os conceitos e institutos de direitos humanos evoluiram em relagéo a tutela
das pessoas com deficiéncia, visando a garantir a dignidade e o efetivo respeitos aos
individuos. Portanto, demonstrou-se aqui como o0s diplomas internacionais foram
fundamentais para a constru¢do de uma nocdo adequada de pessoa com deficiéncia,
tratando-as a partir do enfoque social e dos direitos humanos, em detrimento dos

conceitos descritos exclusivamente no modelo médico de deficiéncia.
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Ademais, verificou-se a evolucdo doutrinaria e jurisprudencial acerca da
centralidade dos direitos fundamentais na interpretacdo do ordenamento juridico, de
forma que tais direitos passaram a nortear a utilizacdo de tributos e da politica
tributéria para a tutela de garantias de todas e todos. Demonstrou-se, ainda, quais sdo
0s principios relevantes para uma politica fiscal-tributaria voltada a protecdo dos
direitos humanos, especificamente acerca do principio da proibicdo do retrocesso
tributario.

Desse modo, ficou atestado que o referido principio consiste na vedacédo de
alterar normas tributarias com a finalidade de retroceder na tutela de direitos e
garantias fundamentais devendo ser aplicado de forma reiterada pelos tribunais
brasileiros, vez que possui aceitagcdo ampla pela doutrina nacional e internacional
como um limite ao poder de tributar, vedando de forma contundente o retrocesso de
normas tributarias que visem a tutela de garantias fundamentais.

Por fim, elaborou-se uma analise de caso sobre as alteracfes na legislacao
estadual de Sao Paulo, momento em que se verificou os aspectos fundamentais do
IPVA, as transformacdes legislativas sobre as normas isentivas de IPVA no Estado de
Séo Paulo, e as consequéncias negativas da novel legislacdo sobre o tema para
pessoas com deficiéncia.

Diante do exposto, o presente artigo buscou demonstrar que o tratamento
dedicado as pessoas com deficiéncia sofreu diversas alterac6es no tempo. Nada
obstante, as alteracbes sempre visaram garantir maior protecdo e observancia dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia, razdo pela qual as consequéncias da
limitacdo da isencdo de IPVA no Estado de Sdo Paulo, levada a efeito pela Lei n°
17.293/2020, sao prejudiciais as pessoas residentes desta Unidade Federativa e
evidentemente tratava de forma desigual pessoas com deficiéncia, violando de forma

frontal o direito de a igualdade.
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