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RESUMO

O estudo da evolucéo dos direitos de cidadania mostra-se importante por evidenciar
a caminhada desse instituto e a ampliagdo do seu conceito até os dias atuais,
buscando ainda elementos para a configuracdo do mesmo em um futuro préximo.
Nesse sentido, o estudo traz as primeiras no¢cées desse conceito na Idade Antiga e
Medieval; a formacgdo da cidadania moderna, com as ideias iluministas e a
Revolugcdo Francesa; a transicdo da cidadania, do Estado Liberal ao Estado
Democratico de Direito; bem como as principais concep¢des de cidadania na
modernidade. Desse modo, busca-se demonstrar que a cidadania deve ser sempre
revista e talvez ampliada conforme a evolugcéo da sociedade, para que os cidadaos
de todo o mundo possam ter seus direitos protegidos e garantidos.
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ABSTRACT

The study of the evolution of citizenship rights shown to be important for evidence the
walk of this institute and the expand of its concept to the present day, still searching
for the configuration elements of the same in the near future. In this sense, the study
presents the first notions of this concept in the Ancient and Medieval Age, the
formation of modern citizenship, with the French Revolution and the Enlightenment
ideas, the transition of citizenship, from the Liberal State to the Rights Democratic
State, as well as key concepts of citizenship in modernity. Thus, we seek to
demonstrate that citizenship should always be reviewed and perhaps extended as
the evolution of society, so that the citizens of the world can have their rights

protected and guaranteed.

KEYWORDS: Citizenship. Evolution. Rights.

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo demonstrar a evolugdo do conceito de
cidadania, demonstrando toda a caminhada na construcao dos direitos das pessoas
como esse conceito é visto atualmente.

Nesse sentido, primeiramente sera analisada a cidadania na ldade Antiga e
Medieval, procurando observar as primeiras no¢des desse instituto desde a
participacdo comunitaria até o status no Império, bem como a situacéo do vassalo no
periodo seguinte.

De igual forma, na sequéncia, abordar-se-4 a formacdo do conceito de
cidadania na Ildade Moderna, com as ideias lluministas e a Revolucdo Francesa,
bem como o atrelamento do instituto a nacionalidade e o surgimento do Estado
Liberal de Direito.

Ainda, sera abordada a transicdo da cidadania do Estado Liberal para o Estado
Social e, apos, ao Estado Democratico de Direito, demonstrando a ampliagdo dos
direitos de cidadania, abarcando, além da liberdade, a questédo social e a igualdade.
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Ao final, sdo trazidas as principais concepg¢des de cidadania, desde os estudos
de Marshal, dividindo esse conceito em trés partes, civil, politica e social, até a

ampliacdo de conceito como pratica de direitos humanos.

2. A CIDADANIA NA IDADE ANTIGA E MEDIEVAL

As primeiras noc¢des do conceito de cidadania tal qual € conhecido atualmente
comecaram a se manifestar na Grécia e Roma antigas. Frisa-se que o objetivo do
presente item é de fornecer algumas ideias basicas sobre a cidadania nesses
periodos, ndo pretendendo, de forma alguma, esgotar o assunto.

Falando-se em antecedentes da cidadania, a ideia que se tem desse conceito
sempre, ou quase sempre, esta vinculada a ideia de Estado-nacdo, como os atuais.
No entanto, para analisar a cidadania nos seus primérdios, desde o mundo antigo, é
preciso ter em mente que, naquele momento, ndo existia a figura do Estado, nos
moldes modernos.

No mundo antigo, as populacfes estavam agrupadas em cidades-estado. Estas
tinham caracteristicas distintas entre si, sendo algumas de pequena dimensao,
outras de porte médio, e ainda existiam grandes metrépoles. Assim, para entender
como o mundo greco-romano se estruturava, € importante analisar-se a figura das
cidades-estado para, a partir de entdo, entender-se como se deu o desenvolvimento
da cidadania, desde aquela época, até o que se conhece atualmente.

As cidades-estado se desenvolveram em uma regido especifica do mundo: nas
margens do mar Mediterraneo. Seu crescimento se deu por causa de
transformacdes econbmicas e sociais ocorridas na época. Conforme Guarinello,
essas cidades eram caracterizadas por ser uma regido territorial determinada, sendo

sua populacéo formada basicamente de camponeses. Em suas palavras:*

O termo “cidade-estado” ndo se refere ao que hoje entendemos por
“cidade”, mas a um territério agricola composto por uma ou mais
planicies de variada extensdo, ocupado e explorado por populacdes
essencialmente camponesas, que assim permaneceram mesmo Nos
periodos de mais intensa urbaniza¢cdo no mundo antigo.

! GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-estado na Antiguidade classica. In: PINSKY, Jaime; PINSKY,
Carla Bassanezi (orgs.). Historia da cidadania. 3. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2005, p. 32.
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Desse modo, a cidadania naquele tempo era restrita ao ambito das cidades-
estado, principalmente no que diz respeito a questdo da propriedade privada de
terra. Eram formadas associacdes desses proprietarios de terras, sendo que so tinha
acesso a terra quem fosse membro dessas comunidades. Nesse contexto, era
considerado cidaddao quem fosse proprietario de terra, pois aqueles que nao a
possuissem estavam excluidos desses direitos. Segundo Guarinello:?

As cidades-estado foram o resultado do fechamento, gradual e ao
longo de varios séculos, de territérios agricolas especificos, cujos
habitantes se estruturaram, progressivamente, como comunidades,
excluindo os estrangeiros e defendendo coletivamente suas planicies
cultivadas da agressao externa.

A partir dessa nocéo de que as cidades-estado eram comunidades relativamente
pequenas, se comparadas as atuais, € possivel perceber que as decisdes que
precisassem ser tomadas eram resolvidas pelas préprias comunidades, pelo
conjunto dos habitantes dessas cidades-estado. Nesse sentido, Guarinello observa

que:

Todos os conflitos naquelas comunidades tinham que ser resolvidos
comunitariamente, por mecanismos publicos, abertos ao conjunto dos
proprietarios. Aqui reside a origem mais remota da politica, como
instrumento de tomada de decisbes coletivas e de resolugdo de
conflitos, e do Estado, que ndo se distinguia da comunidade, mas era
sua propria expresséo.3

No ambiente de tomada de decisdo em que espaco publico e Estado tendem a
se confundir, as cidades-estado tiveram um importante papel para as possibilidades
de entendimento de uma cidadania baseada na decisdo coletiva e direta de seus
membros. Obviamente que ndo se pode entender por cidaddos todos os
componentes das comunidades, mas somente aqueles que realmente participavam
da tomada de decis@es, estando excluidas as mulheres, bem como 0s estrangeiros,
0S escravos e outros, cComo 0s jovens.

A concepcao de cidadania ja perpassou varios estagios ao longo dos tempos.

4 «

Na Grécia antiga, conforme Dal Ri Junior,” “além de possuir um vinculo de origem

com o territério da comunidade, o cidadao grego deveria ser homem, livre, de grande

> GUARINELLO, Op. cit., p. 32/33.
® GUARINELLO. Op. cit., p. 33.
* DAL RI JUNIOR, Arno. Evolugao histérica e fundamentos politico-juridicos da cidadania. In: DAL RI
JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de (orgs.) et al. Cidadania e nacionalidade: efeitos e
perspectivas: nacionais — regionais — globais. ljui: Unijui, 2002, p. 27.
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despojamento pessoal” e ter participacdo “em prol dos interesses da polis”.
Interessante observar que a participagdo politica nas cidades-estado era de forma
direta, exercida pelos proprios cidadaos. No entanto, frisa-se que essa participacao
nao era ampla, ou seja, apenas alguns poucos podiam participar, aqueles que
correspondiam as designa¢fes de quem seria considerado como cidadao. Assim,
nessa participagdo nao havia ainda a nogao de representagéo,

Nem partidos politicos doutrinarios, nem uma clara divisdo de
poderes constitucionais ou qualquer nocdo abstrata de soberania:
esta podia residir na assembleia, ou num conselho mais restrito, ou
mesmo na lei em geral, dependendo das circunstancias especificas e
do jogo de interesses e forcas em conflito.”

Mesmo com essa representacao direta e com a participacdo da comunidade, as
cidades-estado enfrentavam diversos conflitos internos, principalmente com relagéo
a propriedade privada de terra, bem como por intensas clivagens entre ricos e
pobres. A partir dessa situacdo, a estrutura da cidade-estado foi ruindo,
demonstrando que, a medida que as comunidades se expandiam, ndo mais caberia
aguela estrutura simples dessas cidades-estado, dando origem aos grandes
impérios da Antiguidade, em especial, ao Império Romano. Salienta-se, ainda, que,
em todo o mundo antigo, a nocao de cidadania foi transitando entre fases de maior

abertura e outras de fechamento da comunidade. Nas palavras de Guarinello:

E interessante notar que o império que, por fim, unificaria todas as
cidades-estado e toda a bacia do Mediterraneo fosse oriundo de uma
cidade-estado cuja cidadania era mais aberta do que a regra geral:
Roma, que conseguiu unificar a ltalia sob sua égide, formando a
maior alianca de cidades-estado que o mundo antigo conheceu.

Com a expansédo do Império Romano, as cidadanias locais ndo desapareceram,
mas passaram a obedecer aos designios do centro, principalmente sofrendo as
consequéncias de seu poder militar superior. Desse modo, a comunidade romana ja
nao mais poderia comportar as antigas estruturas proprias das cidades-estado. Os
conflitos tornaram-se cada vez mais intensos, em grande parte por causa da pressao
exercida pelos habitantes para participarem mais ativamente do Império, para serem

considerados cidadaos.

® GUARINELLO, Op. cit., p. 41.
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Assim ocorreu, num exemplo citado por Guarinello, na chamada Guerra dos
Sadcios, “revolta movida pelas cidades-estado da Italia que culminou, em 89 a.C., na
concessao da cidadania romana a todos os cidadaos das cidades da Italia, sem que
perdessem, por outro lado, a cidadania de suas comunidades de origem”.° Essa
atitude representou quase como uma cidadania cosmopolita para a época, uma vez
que a cidadania foi estendida a todos os habitantes do Império, fossem ricos ou
pobres, habitantes de Roma ou dos territdrios conquistados.

No entanto, essa cidadania, ao mesmo tempo em que representou um avanco,
também representou uma perda, pois ela ndo mais representava uma comunidade
de direitos e deveres. Com o poder centralizado na figura do Imperador, o poder
passou a ser exercido por grupos de pressdo, movidos pelo poder econémico e
pelas relacbes mais proximas a Roma.

Sobre a questdo da cidadania em Roma, Dal Ri Junior afirma que “pode-se
afirmar, com seguranca, que foi Roma a primeira cidade-Estado a instituir o conceito
juridico de cidadania, ligando-o intimamente & noc&o de status civitatis”.” “O direito
romano classico previa: quem pertencesse a um determinado cla romano
automaticamente teria o status de cidad&o”.® Para os romanos, a liberdade era o
bem maior, uma vez que o homem livre era considerado ser humano, o escravo era
coisa, res. Além da liberdade, a cidadania era uma situacdo ambicionada por todo
aguele que, tendo o status libertatis, desejava o status civitatis, ou seja, 0 status de
cidadéo.

Conforme Cretella Junior,® “cidad3o romano — civis — é todo homem que tem o
direito de cidade, adquirido ou por nascimento ou por fatos posteriores ao
nascimento. Sao duas, pois, as fontes da cidadania”. Os fatores posteriores ao
nascimento poderiam ser: por transferéncia de domicilio para Roma; por lei; por
prestacao do servigo militar; por denuncia; por concessao graciosa.

Aquele que era considerado cidaddo romano tinha uma situagdo juridica
privilegiada, tanto em relacdo ao direito privado, quanto ao direito publico. No que

diz respeito ao direito privado, o cidadao tinha direito a comercializar, a casar e a

® GUARINELLO, Op. cit., p. 43.

" DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 29.

® DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 30.

® CRETELLA JUNIOR, J.. Curso de direito romano. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 101.
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agir em juizo. Ja no campo do direito publico, o cidaddo romano tinha o direito de
votar, de ser eleito e o de servir nas legides.™

A cidadania na Antiguidade passou de pertencimento a uma pequena
comunidade agricola para uma fonte de reivindicacfes e de conflitos, na medida em
gue os diferentes conceitos do que seriam as obriga¢cfes e os direitos dos cidadaos
da comunidade entraram em conflito. Véarias foram as causas desses conflitos,
dentre elas a participagcdo no poder, igualdade juridica, mas também igualdade
econbmica, até ser estabelecido um poder superior sobre as comunidades das
cidades-estado, anulando dessa cidadania comunitaria, cada vez mais, sua

capacidade de ser fonte potencial de reivindicacées. Guarinello' observa:

Quando os pensadores iluministas do século XVIII retomaram, a seu
modo, a nogdo de cidadania, foi em outro contexto, buscando
inspiracdo ndo na cidadania estendida e amorfa do Império Romano,
mas nhaquela, potencialmente participativa, das pequenas cidades-
estado que um dia repartiram entre si os territérios do mediterréneo.

Apds Roma transformar-se em um Império, “inicia-se um processo gradual de
‘esvaziamento’ do conceito de cidadania, que lentamente vai perdendo o seu sentido
original, ampliando a sujeigdo do individuo & autoridade soberana”.*? Nesse sentido
é que Dal Ri Junior,®® concordando com as palavras de Guarinello expostas
anteriormente, observa, com relacdo a essa diminuicdo da efetividade da cidadania,

0 seguinte:

Foi uma “vulgarizagdo”, que propiciou o desencadear de um processo
de deterioragdo do valor contido no &mago da propria civitas romana.
Este processo de deterioracdo através da universalizagéo do instituto,
conduzindo a reducéo do cidadao, transformando-o em sudito, é ja
consolidado no periodo dos primeiros fluxos barbaros em direcdo a
peninsula italica.

Com a queda do Império Romano, teve inicio o que se convencionou chamar de
Idade Média, periodo do feudalismo, o qual € marcado por relacbes pessoais
fortemente hierarquizadas e com pouca mobilidade. A sociedade feudal podia ser
dividida entre a Nobreza, o Clero e uma terceira camada, formada pelos servos e

pequenos artesdos. Nesse contexto, o antes considerado cidadao, agora se tornou

19 3. CRETELLA JUNIOR, Op. cit., p. 102.
! GUARINELLO, Op. cit., p. 46.
2 DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 38.
¥ DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 39.
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mero sudito, sem qualquer daquelas garantias anteriormente adquiridas. Ainda,

14
|

nessa mesma linha de raciocinio, Marshal™ salienta que

Na sociedade feudal, o status era a marca distintiva de classe e a
medida de desigualdade. Ndo havia nenhum cddigo uniforme de
direitos e deveres com 0s quais 0s homens — nobres e plebeus, livres
e servos — eram investidos em virtude da sua participacdo na
sociedade.

Primeiramente, no periodo feudal, a cidadania e a nacionalidade acabam sendo
relacionados a uma nascente comunidade juridica internacional, na chamada
Respublica Chrstiana. No espaco territorial deixado pelo Império Romano, agora
entra a forca politica da Igreja, baseada na ligacdo existente entre as comunidades
por meio da religido, no caso, o cristianismo. Nas palavras de Dal Ri Junior,*
“se de um lado, é muito clara esta perspectiva universalista e cosmopolita que
vincula o individuo a esta imaginaria Respublica Chrstiana, de outro, o individuo era
também vinculado, no ambito temporal, ao pequeno Estado de onde € originario”.

Dessa vinculacdo entre o individuo e a localidade, surgem os vinculos de
vassalagem préprios do periodo. O que existia ndo era mais aquela nocdo de
cidadania, com direitos e deveres, mas uma situacdo de dependéncia, de obrigagcao
e fidelidade entre o senhor feudal e o vassalo. A partir dai, tem-se a reducdo do
cidaddo romano a mero sudito medieval, sendo abolidas por completo todas as
nocdes proprias atribuidas ao cidaddo anteriormente, como o exercicio de direitos, a
posse de capacidade juridica, a realizacdo de contratos, dentre outros.

Felizmente, ao longo deste periodo conhecido como Idade Média, a cidadania
vai aos poucos sendo reconduzida aos ideais classicos de Roma, trazendo de volta
o cidaddo ao invés do mero sudito medieval. Essa retomada do valor da cidadania

tem inicio com a formacao do Estado moderno, tema que sera abordado a seguir.

3. A FORMACAO DA CIDADANIA MODERNA: AS IDEIAS ILUMINISTAS E A
REVOLUCAO FRANCESA

A cidadania moderna tem seu ponto de partida na ideia de individuo vinculado

ao Estado, como sujeito de direitos e deveres perante esse mesmo Estado. O

14 MARSHAL, T. H.. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 64.
> DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 40.
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instituto da cidadania, como bem observa Vieira, concerne a relacao entre Estado e
cidad&o, especialmente no tocante a direitos e obrigacées.’® As primeiras nocdes
desse individuo com direitos e deveres perante o Estado comecaram com as ideias
burguesas que tomaram frente para eclodir a Revolu¢do Francesa. Cabe frisar que
os iluministas, no século XVIII, defendiam as liberdades politica e econémica, com o
seu centro baseado na raz&o, como bem relata Kant,'” ao afirmar que a natureza da
ao homem a razéo e a liberdade para que este ndo seja guiado pelo instinto.

Nesse contexto, como observa Bonavides,'® o problema da liberdade do
individuo comeca a tornar-se uma oposi¢cao ao absolutismo do monarca. Os ideais
iluministas de liberdade individual, ja& ndo podiam mais conviver com as atitudes
despéticas dos monarcas. Nesse contexto, os burgueses comecaram a lutar por
uma representatividade maior no governo, para conseguir ter seus direitos
garantidos por um Estado que, antes da revolugéo, cobrava demasiadamente de sua
populacdo, sem nada fornecer em retorno, tornando essa populacdo cada vez mais
descontente e violenta. Nas palavras do doutrinador:*°

Foi assim — da oposi¢éo historica e secular, na Idade Moderna, entre
a liberdade do individuo e o absolutismo do monarca — que nasceu a
primeira nogdo do Estado de Direito, mediante um ciclo de evolugdo

tedrica e decantacdo conceitual, que se completa com a filosofia de
Kant.

Como foi dito, é justamente nesse periodo que os burgueses comecam a lutar
por seus direitos como cidadaos. Durante os séculos XVIII e XIX, marcados pela
exploracdo do Capitalismo e pelas diretrizes econdmicas do Liberalismo Classico, ha
uma crescente luta por efetivacdo de novos direitos. Conforme observa Bedin,®
surgem assim em um primeiro momento (século XVIII) os direitos civis que se
determinam como liberdades em relacdo ao Estado, ou seja, como direitos que sao
garantidos aos cidaddos contra o Estado. Desse modo, é possivel afirmar que o

instituto da cidadania, em seu significado moderno, “tem suas bases ideoldgicas e

® VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 36.

" KANT, Immanuel. Ideia de uma Histéria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita. Trad.
Rodrigo Naves; Ricardo Terra. 2. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 6-7.

¥ BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 39.
Y BONAVIDES. Op. cit., p. 41.

%2 BEDIN, Gilmar Antonio. Os Direitos do Homem e o Neoliberalismo. 2. ed. ljui: Unijui, 1998.

186



sua configuracéo histérica delineadas conjuntamente com a configuracdo do estado
moderno capitalista”.?*

A formacdo do Estado moderno, pode-se afirmar, foi demorada e teve varias
etapas. No entanto, € possivel constatar que ocorreu com maior intensidade nos
séculos XVI a XVIII, em especial nesse ultimo século. Nessa época, florescem as
ideias iluministas. Os iluministas criticavam o absolutismo, o mercantilismo e os
privilégios da nobreza e do clero, pois estavam em confronto com os ideais
burgueses. Eles defendiam a liberdade politica e econémica e a igualdade de todos
perante a lei, também por causa da intencdo burguesa de obter mais poder, e
criticavam a Igreja Catdlica, eis que esta sempre condenou o lucro, um dos
principais motivadores dos ideais burgueses.

Tratando do instituto da cidadania, conforme o pensamento de Dal Ri Janior, o
lluminismo busca um resgate da cidadania classica, utilizada pelos gregos na época
das cidades-Estado, que seria “‘uma cidadania fundamentada na participagao
politica, fruto da ‘virtude civica’, atributo do homem livre, que possui capacidade e
vontade de participar da ‘coisa’ publica”.??> Nesse momento, como foi dito, com a luta
da burguesia por igualdade de direitos e o resgate da cidadania classica, é possivel
observar que “a obscuridade de uma Era dos Deveres abre espaco para uma
promissora Era dos Direitos”.*

Em busca do reconhecimento desses direitos, a classe burguesa comeca, entéo,
a dar inicio as chamadas revolucbes burguesas, sendo as mais importantes: a
Revolucéo Inglesa, a Revolugdo Americana e a Revolugdo Francesa. E dessas trés,
a mais violenta e de maior expressdo, foi esta Ultima, sendo que seus ideais
transpuseram as fronteiras da Franca e se espalharam pelo mundo, auxiliando
outros paises a também lutarem pelos mesmos ideais. Embora as outras revolucdes
tenham grande importancia, o presente trabalho ater-se-4 a Revolugdo Francesa
como forma de estudo para a evolucao da cidadania.

Essa revolugéo, que ficou conhecida mundialmente por Revolucdo Francesa, foi

uma luta dos burgueses para acabar com as injusticas cometidas pelos reis

? ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. S&o Paulo:
Académica, 1993, p. 52.
2 DAL RI JUNIOR, Arno. Evolucao histérica e fundamentos politico-juridicos da cidadania. In: DAL RI
JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de (orgs.) et al. Cidadania e nacionalidade: efeitos e
E)gerspectivas: nacionais — regionais — globais. ljui: Unijui, 2002, p. 61.

MONDAINI, Marco. Revolucéo Inglesa: o respeito aos direitos dos individuos. In: PINSKY, Jaime;
PINSKY, Carla Bassanezi (orgs.). Historia da cidadania. 3. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2005, p. 116.
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absolutistas e pela nobreza. A burguesia uniu-se as classes mais exploradas para
tomar o poder e assim conseguir maior representatividade. Varios tedricos tiveram
uma participacdo importante na discussdo de quem seria considerado cidadao
nessa nova perspectiva abarcada pelas revolucdes burguesas, dentre eles é
possivel citar as concepg¢des opostas de Joseph-Emmanuel Sieyés e Jean Jacques
Rousseau.

Para Sieyés, os individuos somente poderiam ser considerados cidadaos se
demonstrassem possuir os atributos que caracterizavam a “virtude civica”’.?* O que
se pode questionar do pensamento de Sieyés € quem teria essa virtude civica, quem
seria digno de ser considerado cidaddo. Nesse sentido, Dal Ri Junior®® observa

sobre a concepcéo de cidadania de Sieyés o seguinte:

Ao propor uma igualdade interna, realizdvel somente entre os
individuos que fossem reconhecidos como membros do circulo dos
cidadaos, desconsiderou, esse autor francés, totalmente as grandes
massas que fizeram acontecer a queda da Bastilha. Sieyés excluiu e
marginalizou as mulheres, os servos, 0s pobres e o0os mendigos,
nivelando todos como uma grande massa ignorante e sem vontade
propria.

Ja Jean Jacques Rousseau tinha um pensamento totalmente oposto a Sieyés.
Rousseau acreditava na igualdade dos individuos perante o Estado. Para esse
iluminista, todos os individuos que aderissem ao pacto passariam a ser
considerados cidadaos sem qualquer distingdo. Seria uma cidadania mais ampla,
uma vez que leva por base a igualdade individual sem fazer ressalvas. Assim,

conforme Dal Ri Janior:%®

Pode-se afirmar, desse modo, que Rousseau parte da concepcao de
autonomia e independéncia do cidaddo para construir a sua
contundente teoria sobre a igualdade entre os homens. Uma
igualdade que deve ser de direito e de interesse. Negando a diviséo
do corpo social em classes e em trabalhos, o filésofo suico defende
que, qualquer forma de economia baseada no trabalho dependente
de um individuo em relagéo a outro, € escravidao.

Ainda segundo Dal Ri Janior, a grande diferenca existente entre as concepcdes

de Rousseau e Sieyés reside no fato de que o primeiro considerava “a igualdade

2 DAL RI JUNIOR, Op. cit, p. 63.
2> DAL RI JUNIOR, Op. cit, p. 63.
%6 DAL RI JUNIOR, Op. cit, p. 65.
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como algo natural, inerente ao ser humano, sendo que, através dela, e a
preservando, se daria 0 acesso a citoyenneté”, enquanto que o segundo “pregava
uma ‘desigualdade funcional’ no acesso a cidadania”, reduzindo o instituto a mero
“atributo especifico de uma classe de individuos: a burguesia”.?’

Outro importante autor do periodo é Immanuel Kant. Esse filésofo prussiano
escreveu obras de relevancia no sentido de trazer os direitos humanos e a dignidade
humana como questbes fundamentais. Além desses temas pertinentes, esse autor
trouxe nas suas obras a questdo do cosmopolitismo na relacéo entre o Estado e os
cidaddos. Essa questdo do cosmopolitismo, aliado aos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana, vao ser fatores de extrema importancia na concepgao

de cidadania, na pés-modernidade. Sobre Kant, Dal Ri Jtnior?® observa:

Ao defender, principalmente na obra “A Paz Perpétua”, a relativizagéao
das fronteiras estatais e o transcender do Estado nacional para um
Estado cosmopolita (fundamentado em um direito cosmopolita), o
fildsofo enfraquece o significado da cidadania-nacionalidade, ou seja,
o pertencer a um Estado (ou a uma comunidade politica).

Como é possivel perceber, a ideia de uma cidadania cosmopolita, em gque esta
nao ficaria restrita ao ambito do Estado-nagcédo, e sim transporia suas fronteiras
tomando o mundo, j& vem ha muito sendo discutida e acalentada. Kant, ha mais de
duzentos anos, ja defendia um direito civil universal, superior as legislacées
nacionais.?> Com o passar do tempo e com a evolucéo do conceito do instituto da
cidadania, comecga a existir um aumento no numero de tedricos que defendem essa
cidadania cosmopolita, realizada mundialmente, como forte tendéncia da época
contemporanea.

Voltando ao século XVIII, com o inicio da Revolucdo Francesa, as concepcoes
de cidadania foram aos poucos se modificando. Os teéricos citados anteriormente
(Rousseau, Sieyés e Kant) tiveram importante contribuicdo na evolucédo do conceito,
além de outros nomes como Voltaire, Dennis Diderot, Robespierre e Condorcet. O
instituto da cidadania foi aos poucos resgatado, mas acabou atrelado ao conceito de

nacionalidade, como sera visto a seguir.

* DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 66.
%8 DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 67.
? BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos direitos humanos. Trad. Dankwart Bernsmiiller. S&o
Leopoldo: Unisinos, 2000, p. 53.
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Na Revolugdo Francesa, alcangou sua experimentacdo historica o primeiro
Estado juridico, guardido das liberdades individuais. A burguesia, que primeiramente
representou uma classe dominada, passando a ser a classe dominante apds a
revolucao, formulou os principios filosoficos de sua revolta social. No entanto, o que
esta classe fez de fato foi generalizar os principios que mais Ihe aprouveram como

principios comuns a toda a sociedade. Como observa Bonavides:*

[...] no momento em que se apodera do controle politico da
sociedade, a burguesia ja ndo se interessa em manter na pratica a
universalidade daqueles principios, como apanagio de todos os
homens. S6 de maneira formal os sustenta, uma vez que no plano de
aplicac@o politica eles se conservam, de fato, principios constitutivos
de uma ideologia de classe.Foi essa a contradicdo mais profunda na
dialética do Estado moderno.

Nesse mesmo periodo, ocorreu um importante marco histérico para o instituto da
cidadania. Em 27 de agosto de 1789 foi aprovada a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, com clara inspiracdo iluminista, que estipulava principalmente
0 seguinte: todos os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos; a lei
€ igual para todos, seja protegendo ou punindo; todo homem é tido como inocente
até o momento em que seja declarado culpado.

Ainda sobre a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao, € importante
mencionar o carater soberano que a nagdo representa nesse momento, sendo a
nacdo uma forma de representatividade da vontade de seus cidaddos. Mesmo que
hoje o Estado-nacdo seja criticado e esteja com sua soberania relativizada, em
funcdo de varios fatores, na época foi um importante marco para ligar o individuo a

sua patria. Conforme menciona Odalia:*

A Nacao é soberana, devendo-se compreendé-la como um conjunto
de cidadéaos (artigo 3), e a lei deve ser a expressao da vontade geral.
Conforme preceituava Montesquieu, deveria haver uma separacao
dos poderes politicos, a saber: Executivo, Legislativo e Judiciario,
pois s6 dessa forma poderia haver uma nova Constituicdo (artigo 16).
Cabia também aos cidadaos, por si ou por seus representantes, 0
controle das financas publicas e da administrac&o (artigos 14 e 15).%

% BONAVIDES, Op. cit., p. 42.

%L ODALIA, Nilo. A liberdade como meta coletiva. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi
gorgs.). Histéria da cidadania. 3. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2005, p. 167.

> Os artigos citados séo da Declara¢éo dos Direitos do Homem e do Cidadédo de 1789.
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Apds os acontecimentos da Revolugdo Francesa, em 1799, é promulgada a
nova Constituicdo francesa, apresentando um conceito de cidadania bem diverso
das constituicbes anteriores e longe das discussdes acaloradas dos lluministas e
seguidores. Para ser considerado cidaddo francés era necessario ter nascido na
Franca ou ter residéncia em territorio francés, e o estrangeiro também poderia ser
considerado francés desde que tivesse dez anos de residéncia, porém, os direitos
politicos ainda sé&o limitados pela prépria Constituicdo.>®

Desse modo, apos a Revolugao Francesa, “com a promulgagao do Codigo Civil,
em 1804, a cidadania, com o seu conteudo politico neutralizado, € definitivamente
associada a nacionalidade”.®* Os ideais da revolucdo, de liberdade, igualdade e
fraternidade, acabam dando lugar ao carater nacionalista da cidadania. Ainda o
principio da igualdade preserva certo patamar, como o fato de que todos séo
igualmente sujeitos a lei. Nesse sentido, o Cdédigo Civil francés vai influenciar a
contextualizacdo da cidadania nos demais sistemas juridicos europeus. Desse

modo,

inicia-se uma exaltagdo a individualidade das coletividades humanas:
as “Nagobes”. Era elaborada, assim, uma nova ideologia unificadora,
fundamentada no principio da nacionalidade. O povo, vale dizer, a
nacdo, dotada de prépria individualidade, passa a ser o sujeito
politico.*

Mais tarde, ainda no século XIX, o Estado juridico promovido pelos burgueses
mostra-se ineficaz para solucionar os problemas sociais ainda evidentes. Nesse
ponto, a doutrina burguesa comeca a perder forca, dando lugar a novos principios.

Nas palavras de Bonavides:
“‘Da liberdade do Homem perante o Estado, a saber, da idade do liberalismo,
avanca-se para a ideia mais democratica da participacdo total e indiscriminada
desse mesmo Homem na formacdo da vontade estatal”.*® Nessa evolucdo, desde o
surgimento desse Estado moderno até o atual Estado democratico de direito, a
cidadania foi perpassando etapas, adquirindo direitos e se tornando um conceito
cada vez mais valorizado e reconhecido. Essa transicao da cidadania, do Estado

liberal até o Estado democratico de direito € o que sera estudado a seguir.

%3 DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 73.
** DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 75.
* DAL RI JUNIOR, Op. cit., p. 76.
% BONAVIDES, Op. cit., p. 43.
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4. A TRANSICAO DA CIDADANIA: DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

Como foi visto nos itens anteriores, a partir da Revolu¢do Francesa surge o

primeiro Estado de Direito,*’

o Estado Liberal, baseado no paradigma de que a
liberdade do individuo deveria ser realizada contra o Estado, e este seria 0 grande
empecilho para a realizagdo dessa liberdade plena. Conforme Bonavides,
“na doutrina do liberalismo, o Estado foi sempre o fantasma que atemorizou o
individuo. O poder, de que ndo pode prescindir o ordenamento estatal, aparece, de
inicio, na moderna teoria constitucional como o maior inimigo da liberdade”.*®
Segundo o0 mesmo autor, o Estado restringiria a liberdade primitiva.

Nesse contexto, “o Estado manifesta-se, pois, como criacdo deliberada e
consciente da vontade dos individuos que o compdem, consoante as doutrinas do
contratualismo social”.** Esse Estado Moderno teve algumas de suas bases

lancadas por teéricos como Locke*® e Montesquieu,*

sendo caracterizado pelas
ideias de direitos fundamentais, da separacdo de poderes, assim como da
valorizac@o das leis, proprias dos movimentos constitucionalistas. Nesse mesmo

sentido, conforme os entendimentos de Domingues,*

O Estado moderno, universalista e baseado em regras validas para
todos — ao romper com as relagbes de subordinacdo pessoal do
vassalo ao senhor, do sudito ao rei, e, em principio, ainda que
somente apés uma longa evolugéo isso tenha sido estendido a todos
os integrantes da sociedade —, introduziu a nocdo de cidadania, que
fazia de todos, por outro lado, novamente meros seres abstratos de
raz&o, outrossim livres.

A nocéo de liberdade foi uma verdadeira evolugcdo, uma vez que anteriormente a
grande maioria da populacdo nao tinha essa condicdo. No entanto, mesmo com

essa liberdade, conforme explica Bonavides,

3" “A ideia de Estado de Direito carrega em si a prescricdo da supremacia da lei sobre a autoridade
publica.” STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de Morais. Ciéncia politica e teoria do
estado. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 92.

*® BONAVIDES, Op. cit., p. 40.

% BONAVIDES, Op. cit., p. 41.

9 Cf. LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo civil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.

* Cf. MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1996.

*2 DOMINGUES, José Mauricio. Cidadania, direitos e modernidade. In: SOUZA, Jessé. (Org.)
Democracia Hoje: novos desafios para a teoria democrética contemporanea. Brasilia: UNB, 2001, p.
214.
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“[...] o Estado € o monopolizador do poder, o detentor da soberania, o depositario da
coacdo incondicionada, torna-se, em determinados momentos, algo semelhante a
criatura que, na imagem biblica, se volta contra o Criador”.** Assim é que se constréi
a ideia de liberdade do homem perante o Estado. Preconizava-se a liberdade de
todos perante a lei. Podia-se fazer tudo o que a lei ndo proibia.

Desse modo, os individuos, que em periodo anterior eram considerados res,
agora podem ser considerados sujeitos de direito, elevando sua dignidade pessoal.
Vale dizer que “todos” significava somente os homens, pois a condi¢ao das mulheres
era peculiar naquele tempo. Desse modo, nas palavras de Bonavides, é possivel
afirmar que “[...] o primeiro Estado juridico, guardido das liberdades individuais,
alcancou sua experimentacdo histérica na Revolucdo Francesa”.*

Outro autor que faz mencdo ao desenvolvimento do Estado de Direito como
sendo o Estado Liberal é Morais. Esse autor observa que o surgimento do conceito
desse Estado emerge aliado ao contetudo do proéprio liberalismo, impondo ao Estado
o ideério Liberal, no que tange ao principio da legalidade, ou seja, a submisséao da
soberania estatal a lei, bem como a divisdo de poderes ou funcdes e, a nota central,
a garantia dos direitos individuais.** Morais ainda aponta quatro caracteristicas
desse tipo de Estado de Direito. Segundo ele seriam as seguintes:*°

A. Separacéo entre Estado e Sociedade Civil mediada pelo Direito,
este visto como ideal de justica.

B. A garantia das liberdades individuais; os direitos do homem
aparecendo como mediadores das relagbes entre os individuos e o
Estado.

C. A democracia surge vinculada ao ideéario da soberania da nacéo
produzido pela Revolugdo Francesa, implicando a aceitacdo da
origem consensual do Estado, o que aponta para a ideia de
representacdo, posteriormente matizada por mecanismos de
democracia semidireta — referendum e plebiscito, etc. — bem como,
para a imposicdo de um controle hierarquico da producao legislativa
através do controle de constitucionalidade.

D. O Estado tem um papel reduzido, apresentando-se como Estado
Minimo, assegurando, assim, a liberdade de atuacéo dos individuos.

Deve-se ressaltar que o surgimento desse Estado Liberal, se deu por intermédio

da classe burguesa, ap0s a eclosdo da Revolucdo Francesa. A burguesia, nesse

“3 BONAVIDES, Op. cit., p. 41.

“ BONAVIDES, Op. cit., p. 42.

%> MORAIS, José Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o
direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 70.

*® MORAIS, Op. cit., p. 70-71.
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periodo, uniu-se as classes mais baixas para modificarem a estrutura até entédo
vigente, uma vez que estavam descontentes com as imposi¢coes cada vez maiores
da monarquia absolutista e, de igual forma, queriam uma representacdo maior na
participacdo governamental.

Porém, mesmo que a burguesia tenha representado importante papel,
modificando a estrutura até entdo vigente, que era o poder absolutista do monarca,
assim que passa a ser a classe dominante, formulando os principios filosoficos de
sua revolta social, acaba por generaliza-los doutrinariamente, tornando-os “ideais
comuns a todos os componentes do corpo social”.*’ Assim, a classe burguesa, “no
momento em que se apodera do controle politico da sociedade, j4 ndo se interessa
em manter na pratica a universalidade daqueles principios, como apanagio de todos

os homens”.*® “[...] Fez, pretensiosamente, da doutrina de uma classe a doutrina de

todas as classes”.*

O que é importante ressaltar desse Estado Liberal de Direito é que ele se
apresenta “como garantia dos individuos-cidadaos frente a eventual atuacdo do
Estado, impeditiva ou constrangedora de sua acdo cotidiana”.® Ainda é possivel
afirmar que a este Estado “cabia o estabelecimento de instrumentos juridicos que
assegurassem o livre desenvolvimento das pretensdes individuais, ao lado das
restricdes impostas a sua atuagado positiva”.>*

Assim, a cidadania, nesse ponto, pode ser entendida como a garantia dos
direitos individuais frente ao Estado. O liberalismo teve sua relevancia por impedir
que o Estado viesse a frear a liberdade individual, representando, desse modo, a
garantia dos direitos dos cidaddos. Entdo, a partir dai, tem-se o nascimento da
cidadania moderna, que, conforme Bertaso® observa, pode ser entendida como

O uso de prerrogativas politico-juridicas que as pessoas, constituidas
como sujeitos de direitos, exercem no ambito do Estado nacional.
Essa qualidade do cidaddo esté ligada a instituicdo do Estado liberal,

criado pelo movimento Republicano, desencadeado pela Revolucéo
Francesa. A cidadania veio no bojo das lutas pela liberdade e

*” BONAVIDES, Op. cit., p. 42.
8 BONAVIDES, Op. cit., p. 42.
9 BONAVIDES, Op. cit., p. 43.
% MORAIS, Op. cit., p. 72.
> MORAIS, Op. cit., p. 72.
2 BERTASO, Jodo Martins. A cidadania moderna: a leitura de uma transformacdo. In: DAL RI
JUNIOR, Arno; OLIVEIRA, Odete Maria de (orgs.) et al. Cidadania e nacionalidade: efeitos e
perspectivas: nacionais — regionais — globais. ljui: Unijui, 2002, p. 406.
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igualdade, numa tensa relacdo tanto com os poderes de Estado
quanto com os da sociedade.

Mesmo com os direitos de liberdades garantidos, comecou a se mostrar
necessario atribuir ao Direito um contetdo social. N&do retirando a importancia das
conquistas do liberalismo burgués, no entanto, este apresentava falhas, havendo a
necessidade de nao se atrelar ao individualismo como antes, mas buscando uma

situacdo de bem-estar aos cidaddos. Conforme Morais:>®

A adjetivagdo pelo social pretende a correcéo do individualismo liberal
por intermédio de garantias coletivas. Corrige-se o liberalismo
classico pela reunido do capitalismo com a busca do bem-estar
social, formula geradora do welfare state neocapitalista no poés-II2
Guerra Mundial.

Passa-se da liberdade do Homem perante o Estado, da idade do liberalismo,
“para a ideia mais democrética da participacado total e indiscriminada desse mesmo
Homem na formacdo da vontade estatal”’.>* Da mesma forma, é possivel afirmar que
“do principio liberal chega-se ao principio democratico”, “do governo de uma classe,
ao governo de todas as classes”.>

Esse Estado Social de Direito pode ser entendido como “um tipo de Estado que
tende a criar uma situacdo de bem-estar geral que garanta o desenvolvimento da

pessoa humana™®

e comecga a se desenvolver conforme o modelo liberal, passa a
apresentar seus defeitos na efetivacao dos novos direitos apresentados a sociedade
industrial-desenvolvimentista da época. A partir do fato de que o mercado nao
consegue substituir o Estado em certos assuntos, especialmente no que diz respeito
a questdo social, € que se tem o surgimento desse novo modelo de Estado. Nas

palavras de Morais, o Estado Social de Direito®’

[...] tem por contelido juridico o préprio ideario liberal agregado pela
convencionalmente nominada questao social, a qual traz a baila os
problemas proprios ao desenvolvimento das relagbes de produgéo e
aos novos conflitos emergentes de uma sociedade renovada
radicalmente, com atores sociais diversos e conflitos proprios a um
modelo industrial-desenvolvimentista.

3 MORAIS, Op. cit., p. 73.
> BONAVIDES, Op. cit., p. 43.
** BONAVIDES, Op. cit., p. 43.
%% SILVA apud MORAIS, Op. cit., p. 73
> MORAIS, Op. cit., p. 79.
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Nesse sentido, mesmo que se tenha buscado algumas garantias sociais, por
meio do Estado liberal, ainda ndo se havia chegado realmente a democracia. Mesmo
gue a Revolucdo Francesa tenha trazido, entre seus adventos, a promocao da
liberdade individual, essa liberdade ainda ndo representava o ideal social que se

daria em periodo posterior. Assim, segundo Bonavides:*®

A Revolucdo Francesa, por seu carater preciso de revolucdo da
burguesia, levara a consumacdo de uma ordem social, onde
pontificava, nos textos constitucionais, o triunfo total do liberalismo.
Do liberalismo, apenas, e ndo da democracia, nem sequer da
demaocracia politica.

Com o Estado Social, este passou a atender, pelo menos em parte, as
demandas de sua populacéo. O Estado passou a ser o garantidor do bem-estar dos
cidaddos, ao que chamamos de Estado de Bem-Estar Social. Nesse sentido,
conforme aponta Bonavides, “o Estado social representa efetivamente uma
transformacao superestrutural por que passou o antigo Estado liberal” conservando
“sua adesdo a ordem capitalista, principio cardeal a que ndo renuncia”’.>® Esse
Estado passa a representar uma figura de extrema importancia na vida dos
individuos, pois abarca vérias situacdes, como a questdo trabalhista e
previdenciaria, bem como acaba entrando da esfera privada, quando € o detentor de
varias industrias. No Estado social encontra-se presente “um conjunto de garantias e
prestacfes positivas que referem a busca de um equilibrio ndo atingido pela
sociedade liberal”.?

O Estado social representou novamente um avango no sentido de garantir aos
cidaddos a questdo social, ampliando cada vez mais os direitos de cidadania. No
entanto, mesmo que este Estado representasse uma evolugcdo, ele comecou a
demonstrar que ndo consegue ser o “grande pai” e comega a entrar em colapso. O
Estado de bem-estar social, conforme o mundo foi se desenvolvendo, ndo pode mais
ser tao intervencionista, entrando em cena o tdo famoso neoliberalismo. De igual

forma, a estrutura da sociedade contempordnea comecou a apresentar novos

°® BONAVIDES, Op. cit., p. 43.
*® BONAVIDES, Op. cit., p. 184.
® MORAIS, Op. cit., p. 79.
196



atores, sendo que “o ator principal passa a ser coletividades difusas a partir da
compreensao da partilha comum de destinos”.®*

Chega-se, entdo, ao Estado Democratico de Direito. Esse Estado, além das
caracteristicas proprias do Estado Liberal e do Estado Social, agrega a questao da
igualdade. Nesse tipo de Estado, a questdo democratica vem com forca total,
valorizando a soberania popular e a dignidade da pessoa humana. Segundo Morais,
esse Estado traz novas caracteristicas ao modelo tradicional, em especial a
pretensdo de transformacéo do status quo, sendo esta a novidade dessa nova forma

de Estado. Em suas palavras:®

Ao lado do nucleo liberal agregado a questéo social, tem-se com este
novo modelo a incorporacdo efetiva da questdo da igualdade como
um conteddo proprio a ser buscado garantir através do
asseguramento juridico de condi¢cdes minimas de vida ao cidadédo e a
comunidade.

Nesse contexto, a cidadania aparece com um aspecto ainda mais ampliado, os
direitos dos cidaddos agora estdo acrescidos dos principios relativos a sua
qualidade de vida, tanto de forma individual, quanto coletiva. Até o presente
momento, verifica-se a evolucdo da cidadania, agregando valores e direitos
conforme o mundo foi se modificando. No entanto, ainda ndo se chegou
propriamente a conceituar esse instituto. Assim, no préximo item, passa-se a

analisar as principais concepcdes de cidadania na modernidade.

5. PRINCIPAIS CONCEPCOES DE CIDADANIA NA MODERNIDADE

Inicialmente, é importante trazer uma definicdo classica do instituto da cidadania.
Nesse sentido, é possivel afirmar que essa definicdo classica esta atribuida aos
estudos de Marshal, que, analisando sob a perspectiva da experiéncia britanica,
dividiu esse conceito em trés partes: civil, politica e social. Conforme esse

doutrinador:%3

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e

®. MORAIS, Op. cit., p. 81.
®2 MORAIS, Op. cit., p. 80.
® MARSHAL, Op. cit., p. 63-64.
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fé, o direito a propriedade e de concluir contratos véalidos e o direito a
justica. [...] Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do poder politico, como um membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos
membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo o
que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e
seguranca ao direito de participar, por completo, na heranca social e
levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade.

Ainda complementa Marshal que “nos velhos tempos, esses trés direitos
estavam fundidos num s0. Os direitos se confundiam porque as instituicdes estavam
amalgamadas”.®* No entanto, esses elementos, apresentados por Marshal, ao longo
do tempo foram se distanciando, sendo possivel até determinar o periodo de
formacdo de cada um, sendo importante salientar que, mesmo com essa divisao,
esses periodos em alguns momentos historicos se entrelacam, especialmente os
dois dltimos. Conforme esse autor, os direitos civis se formaram no século XVIII, os
politicos no século XIX e os sociais no século XX.%

Marshal também observa que, na Inglaterra, os direitos civis tinham um carater
universal, estendendo-se a todos os homens. Afirma ele que a um certo status ja
existente, foram gradativamente adicionados novos direitos a todos os membros
adultos da comunidade, entendendo-se como esses membros apenas 0s homens.
Segundo o autor, “esse carater democratico ou universal do status se originou
naturalmente do fato de que era essencialmente o status de liberdade e, na
Inglaterra do século XVII, todos os homens eram livres”.®® Nesse periodo, nas
cidades inglesas, “os termos ‘liberdade’ e ‘cidadania’ eram semelhantes. Quando a
liberdade se tornou universal, a cidadania se transformou de uma instituicdo local
numa nacional”.®’

Partindo da conceituacao classica, como a cidadania representada pelos direitos
civis, politicos e sociais, tem-se que a cidadania, em termos gerais, significa aquele
status que o Estado concede a todos aqueles que estdo sob sua tutela. Desse
modo, seriam, entdo, os nacionais do Estado aqueles que, em igualdade de
condicdes, possuem idénticos direitos e deveres reconhecidos por este mesmo

Estado. Nesse sentido, cidadania poderia se igualar a nacionalidade.

® MARSHAL, Op. cit., p. 64.
°* MARSHAL, Op. cit., p. 66.
°® MARSHAL, Op. cit., p. 68.
* MARSHAL, Op. cit., p. 69.
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No entanto, € importante ressaltar que, nos tempos atuais, cidadania ndo é
apenas a condi¢do de cidadao e este o individuo que esta no gozo dos direitos civis
e politicos e desempenha os deveres para com o Estado e a comunidade.
Atualmente, o conceito de cidadania tem sido ampliado cada vez mais. Abrange

1.°8 Abarca o

outras dimensdes, como: social, econdmica, educacional e existencia
conjunto dos direitos humanos, sendo estes civis e politicos, econdmicos e sociais e
de solidariedade, a cidadania passa a ser vista como pratica de direitos humanos.

Na visdo de Lafer,®® estudando o pensamento de Arendt, a cidadania consiste
no direito a ter direitos. A autora estudada por Lafer, por ter sido uma refugiada,
acaba por afirmar que “perder o status civitatis significava ser expulso da
humanidade, de nada valendo os direitos humanos aos expelidos da trindade
Estado-povo-Territério”.”® Desse modo, é possivel concluir que, para essa autora, a
importancia de se ter uma cidadania é tamanha que, no caso de perdé-la, a pessoa
acaba por ndo possuir sequer seus direitos como ser humano. Nesse caso, a autora
acaba considerando a cidadania como sindnimo de nacionalidade. No entanto, frisa-
se que, atualmente, mesmo que a pessoa perca uma determinada nacionalidade,
ndo quer dizer que perca também seus direitos como cidaddo, uma vez que 0s
direitos humanos séo respeitados e garantidos mundialmente, assim como também
é respeitada a questao da dignidade da pessoa humana.

Para colaborar com o conceito de cidadania, tém-se o0s ensinamentos de
Andrade. Para a autora, a cidadania estaria abarcada no sentido de igualdade, o
cidadao como “sujeito juridico-politico, titular de direitos e obrigacbes formalmente
iguais”.”* Ainda, para citar esses direitos, Andrade observa que, dentre eles,
“o direito politico por exceléncia é de coparticipar na formacao da lei e dos poderes
publicos, elegendo representantes (governantes) que podem mobilizar os recursos,
coercitivos e reclamar a obediéncia da cidadania”.”

J4, segundo Vieira, 0os imperativos morais, 0s costumes, ou mesmo os direitos

especificos que as pessoas ou coletividades possam possuir sé se tornarao direitos

® HERKENHOFF, Jodo Batista. A cidadania. Colecdo como funciona. 2. ed. Manaus: Valer, 2001, p.
19-20.
% | AFER, Celso. A reconstrucado dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 146 e seg.
° LAFER, Op. cit., p. 147.
" ANDRADE, Op. cit., p. 61.
> ANDRADE, Op. cit., p. 61.
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de cidadania se forem universalmente aplicados e garantidos pelo Estado.” No
entanto, mesmo com a importancia do Estado na aplicabilidade das normas para a
concretizacdo da cidadania, esse Estado, na atualidade, ndo € o Unico ator
responsavel por dar conta do conjunto dos direitos humanos e com isso da
cidadania. Conforme o contexto atual, determinado pela globalizacdo, o Estado é
forcado a flexibilizar sua soberania em funcdo de outros atores internacionais,
necessitando do auxilio destes para concretizar a cidadania plena.

Assim, uma acao conjunta entre sociedade, instituicbes publicas, organismos
internacionais, ONGs, dentre outros, mostra-se deveras importante para a
concretizacdo da cidadania no contexto atual.

Nesse sentido, Vieira explica que, quando uma sociedade civil € bem
organizada, ela serve para criar grupos que pressionem o Estado no sentido de
realizar determinadas politicas que visem ao bem-estar da sua populacdo. Para a
autora, “Uma sociedade civil fraca, por outro lado, sera normalmente dominada pelas
esferas do Estado ou do mercado”.”* E possivel, de igual forma, afirmar, conforme
D’Araujo, que “instituicdes por mais bem concebidas e planejadas que sejam, nao
bastam para produzir a boa sociedade. Ou seja, boas sociedades ajudam a produzir
boas instituicdes”.”

E importante observar que a cidadania, sob o Vviés positivista,
‘esta vinculada a normatividade estatal, ao direito posto pelo poder soberano do
Estado. O cidaddo, enquanto sujeito de direitos e deveres, é estatuido por normas
juridicas que convergem direcionadas a regular sua conduta”.”® No entanto,
conforme observa Bertaso, esse mesmo Estado estd cada vez mais vinculado as
forcas do mercado, como competitividade e lucro, tendo suas acles pautadas
nesses termos, sem levar em consideracao as necessidades das comunidades, sem
considerar, de igual forma, os direitos minimos que deveria garantir a populagéo, o
sistema de garantias sociais e os direitos humanos fundamentais.”” Nesse contexto,

‘o cidadao vai perdendo o controle do poder instituido interno” permanecendo

" VIEIRA, Op. cit., p. 35.
" VIEIRA, Op. cit., p. 37.
> D"ARAUJO, Maria Celina. Capital social. Ciéncias sociais — passo a passo 25. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2003, p. 14-15.
® BERTASO, 2002, Op. cit., p. 412.
" BERTASO, 2002, Op. cit., p. 407.
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“somente com a dimensao juridico-politica da legitimidade, e legitimando os
governos eleitos”.”®

Nessa crise do Estado moderno, a cidadania vem procurando ocupar novos
espacos, mais condizentes com a situacao atual. Por esses motivos, mostra-se cada
vez mais necessaria a existéncia de uma nova forma de aplicar o conceito de
cidadania, ndo mais apenas restrita ao ambito do Estado e sim cosmopolita. Mesmo
ainda nao existindo algo formalmente instituido a esse respeito, no entanto, € uma
tendéncia admitida por varios autores e pode ser a possibilidade de concretizacéo

de uma cidadania plena no futuro proximo.

6. CONCLUSAO

Pelo exposto, verificou-se a caminhada da cidadania, desde seus antecedentes
mais remotos, como a participacdo direta dos membros das comunidades da Grécia
e Roma antigas, passando pela cidadania romana, sendo aquele status conferido
pelo Império a determinadas pessoas, mas ainda de forma excludente.

Ainda, foi verificado o esvaziamento do conceito na Idade Média, na qual o antes
cidadao passou a mero vassalo. Nesse periodo, existia uma forte hierarquizacdo das
relacdes, nas quais ndo havia praticamente modificacdo de uma classe para a outra,
sendo rarissimos 0s casos.

Aos poucos a cidadania foi sendo resgatada, sendo muito discutida pelos
lluministas para eclodir a Revolucdo Francesa, visando a liberdade frente ao
absolutismo do monarca. Na época houve o surgimento do primeiro Estado de
Direito, o Estado Liberal.

No entanto, houve a necessidade de ampliacdo desses direitos, buscando-se
dar um conteldo social aos direitos até entdo conseguidos. Houve o surgimento do
Estado Social ou Estado de Bem-Estar Social, dando garantias positivas ao cidadao,
como as questdes trabalhistas e previdenciarias.

A sequir, foi acrescentada a questdo da igualdade, no Estado Democratico de
Direito, promovendo também os direitos difusos, que ndo estdo adstritos a um
individuo isoladamente, mas a todos sem distingdo. Desse modo, a caminhada da

cidadania mostrou a evolucdo dos direitos do ser humano para abarcar o conjunto

® BERTASO, 2002, Op. cit., p. 407.
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dos direitos humanos, demonstrando a necessidade de garantir tais direitos para
todos sem distingéo.

Percebe-se, contudo, que o conceito de cidadania pode evoluir mais, nao
ficando apenas adstrito ao ambito de um Estado, mas se tornando tdo amplo que
cada individuo possa ser reconhecido como cidaddo do mundo e ter seus direitos
garantidos em qualquer Estado, pelo simples fato de essa pessoa existir. Muito
embora pareca algo utOpico, uma vez que, muitas vezes, nem o0s direitos mais
basicos conseguem ser efetivados, ainda assim deve-se vislumbrar um tempo em

gue isso possa realmente ocorrer.
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