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“Por forca de suportar o essencial em nome da urgéncia,
termina-se por esquecer a urgéncia do essencial.”
Hadj Garun O’rin *

RESUMO

O artigo traz a reflexdo acerca da cidadania e os desafios para a construcdo desse
conceito na realidade brasileira, sua relagdo com a ‘educagao’, e 0 acesso a Justica
pela populacdo menos favorecida economicamente, nos servicos da Justica
Itinerante. Tem-se uma Constituicdo que propicia instrumentos para uma cidadania
mais participativa, entretanto, no que concerne a essa parcela da populacao ainda é
necessario um papel mais pedagdgico para a conscientizacdo desses direitos
constitucionais. Pedagogia que ndo se restringe apenas as instituicdbes de ensino
formal, mas cabe a todos os operadores do direito, a toda sociedade. Isto porque

‘ser cidadao’ nao se constitui apenas em um conceito constitucional ‘formal’, mas

1apud in Monrin, Edgar. Educar na era planetaria- o pensamento complexo como método de

aprendizagem no erro e na incerteza humana. Trad. Sandra Trabucco Valenzuela. Ver. técnica a trad.

Edgard de Assis Carvalho. Sdo Paulo : Cortez, Brasilia, DF; UNESCO, 2009. A expressao ‘repensar a

reforma, reformar o pensamento’ é parte do titulo de Monrin, Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a

reforma, reformar o pensamento. Trad. Elo4 Jacobina.16 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009.
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que envolve a ‘vivéncia’ individual e coletiva, em uma continua transformacao e
aprendizado para a concrecdo da realidade garantista, posta constitucionalmente.
Entende-se que nesse contexto, o Poder Judiciario, pela Justica Itinerante, em um

aspecto formal do acesso a justi¢ca, busca promover ‘cidadania’.

PALAVRAS-CHAVE: cidadania, educacao, justica itinerante.

ABSTRACT

The article presents a reflection about citizenship and the challenges for the
construction of this concept in the Brazilian reality, its relation to 'education’ and
access to justice for the poor population in the services of Justice Itinerant. It has a
constitution that provides tools for a more participatory citizenship, however, with
respect to that portion of the population is still necessary for a more pedagogical
awareness of constitutional rights. Pedagogy that is not restricted only to the
institutions of formal education, but it is up to all operators of the right, the whole
society. This is because 'a citizen' is not only a constitutional concept 'formal’, but that
involves the 'living' individual and collective, in a continuous transformation and
learning for the concreteness of reality garantism, called the constitution. It is
understood that in this context, the Judiciary, Justice Itinerant in a formal access to

justice, seeks to promote ‘citizenship'.

KEYWORDS: citizenship, education, justice itinerant.

1. INTRODUCAO

A cidadania é um tema que vem sendo trabalhado juridicamente no pais,
principalmente ap6s a Constituicdo de 1988 — a Constituicdo cidada. A cidadania
passa entdo a ser uma realidade juridica muito propagada na doutrina e meios de
comunicacdo, com diversos significados, de forma que hoje, em regra, todos
passam a se denominar de cidaddo. Esse é um fato do nosso cotidiano, pois por

vezes quando alguém esta insatisfeito com algum atendimento na esfera de servigos
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publicos ou privados logo eleva a voz e diz: Isso € um absurdo, sou um ‘cidadao’
tenho os meus direitos Entretanto, o que é ser cidaddo? Essa € uma pergunta
simples mas que exige uma resposta complexa.

No presente artigo tem-se entdo por objetivo fazer algumas reflexdes sobre o
significado de ‘ser cidadao’ neste pais, e as dificuldades da efetividade dos direitos
postos constitucionalmente, notadamente os direitos sociais. Tendo em vista que o
termo cidadania possui um historico de significados, iniciamos esse trabalho
expondo um pouco desse historico, tendo por finalidade associar essa terminologia
ao projeto da Justica Itinerante, executado pelo Poder Judiciario. E nesse corte da
realidade de cidadania que se pretende refletir sobre o tema, e saber (?) ao final, o
significado ‘de ser cidadao’. Essas reflex6es objetivam ainda um repensar acerca da
relacdo cidadania e acesso a justica, especificamente pelo instrumento da Justica

Itinerante.
2. ‘SER CIDADAO’ E CIDADANIA

José Murilo de Carvalho (1996, p.338) faz uma interessante analise sobre o tipo
e percurso de cidadania em nosso pais, do séc. XIX. Esse autor parte da analise dos
tipos e percursos de cidadania de Bryan S. Turner, que apresenta diferentes
tradicdes de cidadania, conforme dois eixos analiticos — um que se baseia em um
movimento que traduz a cidadania de baixo para cima ou de cima para baixo; e o
outro que trabalha a dicotomia publico-privado.

Surge os seguintes tipos de cidadania — a) cidadania conquistada de baixo para
cima- a.1.dentro do espaco publico- seria fruto da acdo revolucionaria e se efetivaria
mediante a transformacédo do Estado em nacédo; a.2.cidadania de baixo para cima,
mas dentro do espaco privado; b) cidadania conquistada mediante a universalizagao
de direitos individuais (espaco publico) mas com base em concepc¢do do cidadao
como sudito; ¢) cidadania construida de cima para baixo dentro de espaco privado,
caso, em que o cidadao seria quase sinébnimo de ser leal ao Estado.

No caso do Brasil, o estilo de cidadania seria o construido de cima para baixo,
em que predominaria a cultura politica stdita, quando ndo a paroquial®>. Muito

% José Murilo Carvalho utiliza aqui a classificagdo de Gabriel Aimond e Sidney Verba que distinguem

trés tipos de cultura politica: a paroquial, ou localista, a sudita e a participativa, € um quarto tipo que é

a cultura civica (uma combinacgdo dos trés anteriores).E, a cultura paroquial seria uma alienagcao em
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embora as rela¢des socio-politico-econébmicas tenham se tornado mais complexas, e
avancos na aquisicao de direitos, parece que nao houveram diferengas significativas
no perfil da cidadania brasileira.

Outro ponto para a reflexdo é sobre o significado das dimensdes de cidadania:
a) o cidaddao como nacional do Estado-cidadéo e o individuo livre e nacional do
Estado; b) o cidaddo como individuo sujeito de direitos- e o individuo como detentor
de direitos subijetivos; c) a participacdo politica — em que a cidadania passa a ter
carater politico, horizontal abstrata e universal, (SMANIO,2009.p.13). Entretanto,
assim como na classificacdo de Marshall, tem-se que essas dimensdes se
constituem em um indicativo do ideério de cidadania, e como tal, ndo comporta em
uma significacdo hermética acerca do desenvolvimento do ‘ser cidadao’.

A conceituacdo da cidadania guarda a seguinte correlagdo de significados: "0
surgimento do conceito moderno de cidadania, do conceito moderno dos direitos
humanos e do conceito de Estado de Direito” (SMANIO,2008.p.333). Entende-se
gue essa correlacdo leva a dinamicidade do proprio conceito de cidadania, que tera
uma construcdo diferenciada conforme a construcdo histérica de determinada
sociedade.

A cidadania tem uma definicdo na classica divisdo de Marshall (1967. p.63), que
destaca 3 elementos : civil, politica, social. No elemento civil se concentra 0s
direitos necessarios a liberdade individual, como a liberdade de ir e vir (art 5. XV,
CF/88), direito a propriedade (art. 5, XXIl, CF/88 , direito a justica ( art. 5, XXXV,
LXXIV, CF/88) . No elemento politico “ se deve entender o direito de participar no
exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politca ou como um eleitor dos membros de tal organismo,”
(MARSHALL, 1967,p.65). E, o elemento social se relaciona a
“tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca
ao direito de participar, por completo na heranca social e levar a vida de um ser

civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.” (MARSHALL,

relagdo ao sistema politico. J4 a cultura sidita seria aquela em que existe um sistema politico
diferenciado com o qual as pessoas se relacionam. Mas o relacionamento limita-se a uma percepcao
dos produtos de decisdes politico-administrativas. A cultura participativa acrescentaria uma
percepcdo do processo decis6rio em si e uma visdo do individuo como membro ativo do sistema.
Esses autores alertam que pode haver varias combinacdes desses trés tipos, na medida em que
diferentes setores da populacéo se relacionem de maneira distinta com o sistema politico. CF. em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/viewArticle/2029.p.  338/339. Acesso em
10/03/2012.
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1967,p.65). Sendo que as instituicbes relacionadas ao elemento social, para este
autor, envolve o sistema educacional e 0s servicos sociais. Essa configuracédo da
cidadania ndo é estanque, ou seja, ndo € absoluta.

No Brasil, por exemplo, a cronologia e a ldgica da sequéncia descrita por
Marshall foram invertidas, pois aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados
em periodo de supressdo dos direitos politicos e de reducdo dos direitos, depois
vieram os direito politicos, e por ultimo dos direitos civis, (CARVALHO, 2008, p.220).

A cidadania passa entdo a ser entendida como sinénimo de direitos civis,
politicos e sociais. De forma que ‘cidadao pleno’ seria o titular desses direitos.
(CARVALHO, 2008, p.09). Essa € a visdo classica, e entende-se, esta deveria ser
uma ‘vivéncia’ minima de todos os brasileiros, em uma equivaléncia ao que se
poderia denominar de exercicio do principio da dignidade da pessoa humana.

A realidade, porém, ndo é essa, e um dos fatores determinantes para esse
estagio atual da cidadania no pais € a “educacgdo”. Pois como afirma Carvalho,
(2008.P.210): “(...) a educacao é o fator que mais bem explica o comportamento das
pessoas no que se refere ao exercicio dos direitos civis e politicos”. Tal assertiva
permite apontar uma correlagdo entre o ‘ser cidadao’ e o ‘ser alfabetizado’. Dessa
forma é significativo o indice de analfabetismo no pais, embora aponte no indicador
‘educacado’, que houve alguma melhora nessa taxa de analfabetismo funcional®. Os
indicadores por municipios apontam que muito ainda deve ser trabalhado para

melhoria da educacéo no pais*:

De acordo com a classificagdo dos municipios pelas classes de
tamanho das taxas médias geométricas de crescimento anual da
populacdo, a mais elevada taxa de analfabetismo de pessoas de 15
anos ou mais de idade (23,6%) foi encontrada no conjunto de
municipios que tiveram perda populacional entre 1991 e 2000. Foi
nesse estrato que se observou também a menor média de anos de
estudo (4,5) e as menores taxas de escolarizacdo. Para o total do
Pais, a taxa de analfabetismo, em 2000, era de 13,6% e a média de
anos de estudo, 6,2.J4 a mais elevada taxa de alfabetizagdo (88,9%)
foi encontrada no conjunto dos municipios que cresceram mais de
1,5% a 3,0% ao ano. Nessa categoria, estdo as maiores cidades
brasileiras (69,9% dos municipios com populagdo acima de 100 mil

® Analfabeto funcional é a pessoa que possui menos de quatro anos de estudos completos, ou seja,
ndo possui o ciclo completo de estudos até a 42 série, do ensino basico fundamental. Entretanto, para
a UNESCO a pessoa € alfabetizada se sabe ler e escrever pelo menos um bilhete simples no idioma
que conhece.
*|BGE.(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Sintese de
Inicadores.http://www.ibge.gov.br’lhome/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=288&id_
pagina=1.Dados extraidos do site, em 10/03/2012.
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habitantes). Nesse estrato, foram encontradas as maiores médias de
anos de estudo (6,6) e as taxas de escolarizacdo mais expressivas.

A linguagem dos dados do IBGE 2008° é mais clara, acerca do analfabetismo no
pais:

Os dados da PNAD 2008 revelaram que, no Brasil, entre as pessoas
com 15 anos ou mais de idade, havia cerca de 14,2 milhdes de
analfabetos. A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou ais
de idade foi estimada em 10,0%. Em 2007, este indicador foi
10,1%.(...). A pesquisa propiciou estimar também o indicador
aproximado do analfabetismo funcional. A taxa de analfabetismo
funcional, que é representada pela proporcao de pessoas de 15 anos
ou mais de idade com menos de 4 anos de estudo completos em
relacdo ao total de pessoas de 15 anos ou mais de idade, foi
estimada em 21,0%, 0,8 ponto percentual menor do que a de 2007.
Em 2008, foram contabilizados, dentre as pessoas de 15 anos ou
mais de idade, 30 milh8es de analfabetos funcionais. Neste periodo,
todas as regifes apresentaram queda desta taxa, com destaque para
a do Nordeste onde a retracéo atingiu 1,9 ponto percentual.

Nos dados do IBGE/2010, entre os maiores de 15 anos, a taxa de analfabetismo
caiu de 13,6%, em 2000, para 9,6% em 2010, o que revela uma reducdo de 29,4%.
Entretanto, conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), um
em cada cinco brasileiros de 15 anos ou mais (20,3% do total) € analfabeto
funcional, ou seja, tem menos de quatro anos de estudo.®

Essas informacdes importam para a compreensdo da trajetéria da cidadania no
pais, isso porgue o ponto de partida para a reflexdo, proposta nesse artigo, se da
pela relacdo entre educacgdo- cidadania juridica — justica itinerante. E pelos dados
acima, tem-se que o ‘ser cidadao’ nao se traduz em uma pratica habitual, na vida do
brasileiro.

Portanto na reflexdo acerca do ‘cidadao pleno’ comporta um ‘pensar’ sobre a
ordem cronoldgica da construcao da cidadania no pais. Como ja referido acima, no

modelo inglés, tem-se que a ordem se deu, historicamente, pela seguinte légica:

As liberdades civis vieram em primeiro, garantidas por um Judiciario
cada vez mais independente do Executivo. Com base no exercicio
das liberdades, expandiram-se os direitos politicos consolidados
pelos partidos e pelo Legislativo. Finalmente, pela acdo dos partidos e
do Congresso, votaram-se os direitos sociais, postos em prética pelo

®Maiores informaces no site do IBGE.(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
Indicadores.<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2008/come
ntarios2008.pdf> Acesso em : 10 nov. 2009.
® Maiores informacdes no site http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisas.php, nele
encontra-se a situacdo educacional do pais por regido.
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Executivo . A base de tudo eram as liberdades civis. (CARVALHO,
2008, p.220).

Observa-se que ha uma relacdo entre a construcdo da cidadania e o
fortalecimento das instituicdes democréticas.

No Brasil, entretanto, a cidadania parece que nos foi ‘dada’ pela Constituicao de
1988’, essa, entretanto é uma identificacéo inadequada da cidadania, muito embora
justificavel, uma vez que os direitos implementados no pais eram entendidos pela
populacdo, em regra, como beneplacito dos governantes, ndo se identificando tais
direitos como conquistas de cidadania, bem como néo se identificava a cidadania
como resultado da luta politica, (LUCA, 2008, p. 481). Essa € uma percepcao de
cidadania que ficou muito presente, na era Vargas, (LUCA, 2008, p. 478/481). Esse
estranhamento com o sentido de cidadania como resultado de luta politica pela
sociedade, dificulta o fortalecimento da democracia.

Ha novos desafios para a cidadania no Brasil, pois hd o sentido juridico deste
conceito enquanto relacdo de pertenca a uma comunidade, que identifica
politicamente o cidadao®. Identificacéo politica pela Carta Constitucional de 1988. E
importante entender, que esses desafios passam pelas dificuldades inerentes a
cultura e diversidades regionais neste pais, fato que leva, igualmente, a diversidade
de significados do ‘ser cidadao’, uma vez que ha uma grande parte da populacéo se
encontra ciente dos seus direitos civis e 0s exercita plenamente, fato que abre
caminho para o efetivo comprometimento desse cidaddo no processo democratico, e
portanto na responsabilidade de insercdo e reivindicagdes de direitos, notadamente
os direitos sociais.

Observa-se, no entanto, que na realidade brasileira, ainda ha aqueles que néo
possuem uma identidade de cidaddo, nem o que se pode considerar como minimo
de ‘ser cidadao’ para o exercicio dos seus direitos civis, pois as vezes ndo possuem
documentos como certiddo de nascimento, RG, CPF, de forma que ndo sé&o
contextualizados na cidadania pelo elemento politico-social. Bem como ha os que

colocados na esfera dos direitos civis minimos (principalmente pelo exercicio do

" Essa conclusdo se fundamenta no relato da pesquisa empreendida por Dulce Pandolfi, apud Tania
Regina de Luca p.485/486. In: Histéria da Cidadania. PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi. (
orgs.). 4 ed. Sdo Paulo: Contexto, 2008. p.485/486. A referida pesquisa também é trabalhada por
Jose Murilo de Carvalho, no livro Cidadania no Brasil: o longo caminho. 112 ed. Rio de Janeiro:Ed.
Civilizacao Brasileira, 2008. p.210.

® Giovanni Cordini, apud SMANIO, Gianpaolo. As dimensdes da cidadania. In Revista Juridica da
ESMP. Ano 2 — janeiro/junho Sdo Paulo: Escola Superior do Ministério Publico de Sédo Paulo, 2009. p.
19.

112



voto) se limitam a estes, ndo passando dessa identificacdo de exercicio de
cidadania.

N&o se deve perder de vista o significado objetivo de cidadania que: 1) deve ser
desenvolvida em sua dimenséo horizontal, em uma condi¢cdo de acesso a direitos,
bem como pelo comprometimento com o0s interesses da comunidade, como a
distribuicdo de rendas e a incluséo social; 2) deve ser concebida como um direito
fundamental, que impligue em uma intersubjetividade entre os cidadaos; 3) implique
em participacdo, em acao para a concrecao dos pressupostos para a construcao de
uma sociedade mais livre e igualitéria, através da solidariedade, (SMANIO,2008. p.
337).

Hoje, h& o desafio de tracar o perfil juridico da cidadania na realidade brasileira,
uma vez que as constituicbes anteriores a Carta Constitucional de 1988
estabeleceram uma conceituacéo formal de cidadania, enquanto nacionalidade, bem
como as garantias de igualdade também permaneceram formais, (SMANIO,2008. p.
339).

Entende-se que essa realidade que se vivencia, pode ser transformada, e uma
das formas de pensar essa transformacdo € pelo que se denomina dimensédo
solidaria da cidadania, pois: as
‘novas dimensdes do conceito de cidadania ndo podem prescindir da idéia de
solidariedade, para resgatar o seu sentido de participacéo politica, bem como para a
garantia da efetivacao dos direitos fundamentais.” (SMANIO, 2009. p.18).

Sob esse aspecto enfatiza-se a necessidade de politicas publicas a serem
desenvolvidas pelos governantes em que se promova todas as dimensfes de
cidadania, em que se integre os diversos aspectos sdécias, politicos e econdmicos,

em prol da necessidade de inclusao social, (SMANIO, 2008. p. 20).

3. JUSTICA ITINERANTE E CIDADANIA: repensar a reforma, reformar o

pensamento.

A cidadania é um tema que guarda correlagdo com um trabalho desenvolvido
pelos Tribunais do pais — a Justica Itinerante. A origem desse trabalho advém do art.
94 da Lei 9099/95 em que autoriza que servigos de cartorio poderdo ser prestados, e

as audiéncias realizadas fora da sede das comarcas, em bairros ou cidades,

113



utilizando-se de instalagcbes de prédios publicos, de acordo com as audiéncias
previamente anunciadas. Surge entdo em muitos Estados brasileiros, projetos de
justica itinerante.

A justica itinerante em seu sentido formal pode ser assim conceituada:

(...) se resume com a prestagdo de servico as tutela jurisdicional do
Estado, que se efetiva juridicamente com a sentenca ou acérdéao , ato
pela qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da
causa em outros espagos que nao os féruns, ou seja, unidades
moveis, em colégios,estadios de futebol, locais comunitarios e em
reparticbes  publicas em geral, devidamente equipadas,
preferencialmente, com sistema informatizado e de
telecomunicacfes. Quando este ato jurisdicional transita em julgado
torna-se terminativo, quer dizer com forca de lei entre as
partes.(SIDOU 2006. p.90).

Observa-se que o conceito formal traz a idéia de prestagéo jurisdicional pelo
Estado, e que pela forma de atuacdo, o seu objetivo é o de favorecer o acesso a
justica aqueles que tem dificuldades de busca-la, usualmente, nos Tribunais e
féruns. A cidadania € vista entdo como sinbnimo de acesso a justica, bem como de
uma prestagcdo jurisdicional mais célere e econ6mica, pois € o que tem sido
divulgado pelos gestores do referido projeto quando informam a acao do programa.

Com a EC 45/2004, a ‘itinerante’ passa a ter status constitucional nos artigos
107, 82°; 115, 81°; e 125, 87°; todos da CF/88. E que se relacionam respectivamente
as Orbitas de competéncia dos Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais de
Justica. da Justica Federal; a Justica do Trabalho, e por ultimo, a justi¢a itinerante a
nivel de Justica Estadual.

A justica itinerante, veio em um grupo de mudangas normativas do que se
denominou ‘reforma do judiciario’ cujo objetivo era prover meios para tornar a justica
mais rapida, mais célere. Uma das caracteristicas do trabalho da Justica Itinerante é
a ‘interiorizacado’ dos servigos juridicos e cartorarios, de forma que a acessibilidade
desses servicos aos menos favorecidos, traz um repensar sobre a cidadania e o
acesso a justica.

A populagéo carece de instrumentos para a formacdo da cidadania como luta
politica e de fortalecimento para democracia. Falta ‘educagao popular’. Nessa linha
de raciocinio, tem-se a seguinte afirmacao:

Nos paises em que a cidadania se desenvolveu com mais rapidez,
inclusive na Inglaterra, por uma raz&do ou outra a educacao popular foi
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introduzida. Foi ela que permitiu as pessoas tomarem conhecimento
de seus direitos e se organizarem para lutar por eles.
(CARVALHO,2008. p.11).

José Murilo Carvalho ( 2008, p.216) diz que do ponto de vista dos direitos civis,
os cidadaos no pais podem ser divididos em classes, os de primeira classe que
sempre conseguem defender seus interesses pelo poder do dinheiro e do prestigio
social. Uma segunda classe seria a do ‘cidaddo simples’, sujeitos aos rigores e

beneficios da lei. E uma terceira classe, que seria:

A grande populacdo marginal das grandes cidades, trabalhadores
urbanos e rurais sem carteira assinada, posseiros, empregadas
domésticas, biscateiros, camelés, menores abandonados, mendigos.
Sao quase invariavelmente pardos ou negros, analfabetos, ou com
educagao fundamental incompleta. Esses ‘elementos’ sdo parte da
comunidade politica nacional apenas nominalmente. Na pratica
ignoram seus direitos civis ou o0s tém sistematicamente
desrespeitados por outros cidaddos, pelo governo, pela
policia,(Carvalho, 2008, p.216/217).

Em alguns Estados, o sistema da Justica Itinerante ao viabilizar o ‘acesso a
justica’, juntamente com a atuacdo dos parceiros do setor publico e privado, na
realidade estd abrindo espacos para que essa populacdo passe a ter conhecimento
de seus direitos, e de sua capacidade de agentes sociais, de cidadaos,
possibilitando a mudanca do status de cidaddo nominal para o status de cidadao
politico, ciente de seus direitos e de como reivindica-los. °.

Nessa perspectiva, € que se faz necessario que se ‘reforme o pensamento’
sobre o ‘ser cidaddo’ na realidade brasileira, para que ndo seja esquecida ‘a
urgéncia do essencial’, de forma que se possa ‘reformar a reforma’. Ou seja, é
necessario que o proprio conceito de cidadania seja redimensionado para que nao
se esqueca do essencial que é o efetivo exercicio de uma cidadania calcada em
lutas politicas e participacéo popular. Para que se proceda a uma ‘reforma’, que nao
seja de ‘urgéncia’, mas que se promova novos instrumentos de politicas publicas. As
reformas que tem a finalidade de responder a uma determinada situagdo de

urgéncia podem vir a se tornar um retrocesso.

® Como exemplo tem-se o projeto Justica Itinerante no Estado do Piauf (2003), que com parcerias
com entidades como o SEBRAE, levam a populacdo mecanismos de formacdo e qualificacdo
profissional para acesso ao mercado de trabalho, e com setor publico como os 6rgdos da Secretaria
de Seguranca Publica para expedicdo de RG, Ministério do Trabalho para carteira de trabalho, e
outros servigos.
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Segundo Marshall (1967. p.63), o direito de justica difere dos outros porque € o
direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros
e pelo devido acompanhamento processual. Por essa perspectiva, 0 autor
correlaciona esse item, dos direito civis, com os Tribunais de Justica. Nessa relacéo
pode-se especificar o trabalho da justica itinerante que esta vinculada a uma agao
dos Tribunais de Justi¢a, cujo objetivo é levar cidadania aos menos favorecidos.

O objetivo dessas reflexbes no presente trabalho € demonstrar que as
dimensées de cidadania’®, passam também pela acdo da Justica Itinerante, e,
portanto, considerando que, em regra, o jurisdicionado que procura € um ‘cidadao
nominal’, tem-se que esse programa realiza um papel significativo na construcéo de
significados do ‘ser cidadao’.

A importancia do tema ganha relevo principalmente porque, respeitadas as
diferencas na forma de execucdo da Justica Itinerante!, existem acées que tem
dentre os seus critérios para selecado de municipios a serem beneficiados com o
programa, o IDH (indice de desenvolvimento humano). De forma que o municipio
gue tem o menor IDH, tem precedéncia na ordem de atendimento da programacao
anual da ‘itinerante’.*?

Uma pesquisa realizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros chegou a
conclusdo que os Estados brasileiros menos desenvolvidos gastam mais, do
Produto Interno Bruto (PIB) estadual, para manter a estrutura do Judiciario, e
também se constatou que o analfabetismo, ou seja, a caréncia educacional, € uma
das causas que dificulta a busca do cidadao por seus direitos.

Observa-se entdo que o IDH como critério para atuar em municipios, tem por
perspectiva dirigir a sua a¢éo para o crescimento e desenvolvimento da area a ser
atendida. E, esse é um critério que deveria ser adotado na acdo da Justica Itinerante
Estadual, que em regra ndo dimensionam o seu trabalho pela perspectiva do
desenvolvimento local ou regional.

Esses procedimentos diferenciados, nos leva a reflexdo acerca do real papel da

justica itinerante no pais, de forma que se entende que se faz necessario - repensar

1% conforme foi abordado no item 2 acerca dos significados juridicos e dimensdes da cidadania.

' A regulamentacéo da justica itinerante é diversificada, conforme o Estado, ou cobertura da Justica

Federal.

» No ambito estadual ndo ha, como regra, a utilizagdo do IDH como critério obrigatério para a

atuacao da justica itinerante, ja a Justica Federal, especificamente da da 12 regido utiliza esse critério.
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a reforma, e reformar o pensamento do significado da cidadania nesse contexto de
acao itinerante.

E para isso importa contextualizar um dos direitos basicos do cidaddo, que € o
direito a educacdo, que em um primeiro momento pode parecer descentralizado do
significado de cidadania em uma acado itinerante, na area juridica. Entretanto,
conforme Marshall, (1967. p. 73): “O direito a educacdo € um direito social de
cidadania genuino porque o objetivo da educacédo durante a infancia € moldar o
adulto em perspectiva.” Pois bem, se a educacédo, na visdo desse autor é um pre-
requisito necessério a liberdade civil, tem-se que a justi¢a itinerante pode cumprir o
papel de formar e promover, entre a populagéo, principalmente do ‘cidaddo nominal’,
acerca da existéncia dos direitos garantidos constitucionalmente.

Dessa forma, € oportuno trabalhar o sentido de ‘ser cidaddo’ dentro de uma
realidade juridica, no caso, em uma acao da justica itinerante. Entende-se que uma
acdo que tem por critério de selecao o IDH em determinada localidade, indica que
indiretamente busca-se mais do que promover o acesso a justica, em nimeros. E
um trabalho que ultrapassa a agao de ‘urgéncia’ a que inicialmente se propde, ou
seja, de servir a uma reposta a morosidade, lentiddo, em responder as demandas
dos jurisdicionado, pois passa a ter outra dimensdo. Uma dimensdo em que
proporciona instrumentos para a construgdo do ‘sentido de cidadania’, a uma
populacdo que, a depender da regido do pais, ndo tem o ‘sentido do existir
juridicamente.

Entende-se que a consequéncia légica da reforma de pensamento serd o
desenvolvimento local-regional, a ser comprovado pelo aumento do indice de IDH. E
necessario, portanto, que sejam promovidas acées que levem a construcdo do que
se pode denominar de ‘cidadania juridica’

Pensar a cidadania no Brasil representa também um desafio civico. Essa é uma
reflexdo acerca do que ensina Morin (2009):

O enfraguecimento de uma percepcdo global leva ao
enfraquecimento do senso de responsabilidade — cada um tende a
ser responsavel apenas por uma tarefa especializada - bem como ao

enfraquecimento da solidariedade — ninguém mais preserva seu elo
organico com a cidade e seus concidadaos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A internalizagdo do ‘ser cidadao’, diante da complexidade do conceito de
cidadania, torna-se, talvez, utOpica para alguns. Neste sentido, encontra-se o
posicionamento de Juan Ramoén Capella (1998,p.147), para quem os cidadados sédo
servos do poder estatal:

Os cidadéos se dobraram em servos ao ter dissolvido seu poder, ao
confiar s6 ao Estado a tutela de seus ‘direitos’, ao tolerar uma
democratizacao falsa e insuficiente que ndo impede o poder politico

privado modelar a ‘vontade estatal’, que facilita o crescimento, supra-
estatal e extra-estatal desse poder privado.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar que o ‘ser cidaddo’ é construcéo
histérica, e na historicidade do pais ainda guarda o ‘ranco’ do periodo da ditadura
militar, que vigorou de 1964 a 1985.

A cidadania estd em um continuo processo de transformacao, e neste estudo,
buscou-se demonstrar que para a existéncia de uma cidadania participativa, €
necessario que se promova uma estrutura educacional que ultrapasse a esfera do
cidaddo funcional. Pois dados primarios, ou alfabetizacdo funcional, ainda ndo séo
suficientes para integrar o individuo na realidade participativa constitucional, muito
embora, ele seja capaz de contribuir com a ‘cidadania do voto’.

O ‘ser cidadao’ ndo se constitui apenas em um conceito constitucional ‘formal’,
mas envolve a ‘vivéncia’ individual e coletiva, em uma continua transformacéao e
aprendizado para a concrecado da realidade garantista, posta constitucionalmente.

Neste artigo, se buscou a demostrar a importancia da acdo do Poder Judiciério,
pela Justica Itinerante, em um aspecto formal do acesso a justica, tido por indicativo
de ‘cidadania’, por parte de seus organizadores.

E satisfatorio o sentido de ‘cidadania’ abordado pela aco itinerante? Essa
resposta depende de um estudo mais aprofundado, entretanto, ndo se pode
esquecer que a cidadania requer um esforco maior por parte de todos aqueles que
‘pensam’ e ‘executam’ a reforma do pensamento.

Conclui-se que 0 acesso a justica guarda estreita relacdo com a cidadania, e
que a Justica Itinerante pode via a ser compreendida como mecanismo importante
para aquisicdo de direitos basicos, como registro de nascimento e outros

documentos pessoais. Muitas reformas serdo necessarias para que se alcance um
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patamar de conscientizagao dos direitos fundamentais constitucionais, notadamente
junto a populacdo de baixa renda, que em regra desconhece os direitos que lhe sédo

garantidos constitucionalmente.
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