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RESUMO

Objetivo: O crescimento da preocupacdo com as questdes ambientais, cristalizado
pelas tutelas jurisdicionais mais recentes e fortalecido por diversos acordos
internacionais, impds uma maior valoriza¢do dos bens culturais, entre 0s quais esta o
patriménio arqueolégico. O reconhecimento da vulnerabilidade desse patrimonio
impulsionou o desenvolvimento de politicas publicas ambientais voltadas para a sua
conservagao, que contam com o apoio de instituicbes de guarda para o estudo e
conservacao de bens arqueolégicos. Sendo assim, o objetivo desta pesquisa foi o de
demonstrar a relacdo que o Museu Amazonico da Universidade Federal do Amazonas
tem com as politicas publicas ambientais que regem a protecdo do material
arqueoldgico, sendo realizada de forma juridico-descritiva, pois apresenta 0s
fundamentos legais que direcionam as politicas publicas de preservacdo do
patrimdnio arqueoldgico, ao mesmo tempo que descreve 0S Processos previstos em
Lei que tornam o Museu Amazonico uma instituicdo de guarda de material
arqueoldgico.

Metodologia: A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo,
partindo-se de aspectos gerais para se chegar ao particular; quanto aos meios a
pesquisa foi bibliografica, utilizando de leis, decretos, portarias e instrucdes
normativas; quanto aos fins, a pesquisa foi qualitativa, uma vez que a pesquisa nao
objetivou trazer dados numéricos ou percentis.

Resultados: Concluiu-se que o Museu Amazonico assume um papel importante na
preservacao do patrimoénio arqueoldgico, atuando estritamente dentro das diretrizes
das politicas publicas ambientais. Para tanto, identificou-se a forma com que o Museu
Amazonico participa, efetivamente, das politicas publicas para preservacdo do meio
ambiente, especialmente, o patriménio arqueoldgico sob sua guarda.

Contribuigdes: O estudo traz a lume o trabalho realizado pelo Museu Amazoénico,
gue possui um importante papel na salvaguarda do patriménio cultural material
arqueoldgico da Amazoénia, considerada o “pulmao do mundo”. A pesquisa, baseada
em textos legais, traz grandes contribuicdes para as presentes e futuras geragoes,
uma vez que ha o risco iminente da perda das identidades nacionais, em que, ao
perder o contato com o passado que nos trouxe até aqui, percamos a noc¢ao de onde
podemos chegar. Dai a relevancia de manter as instituicdes de preservacao e guarda
do patriménio atuantes, visando resguardar a meméria viva do passado.
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ABSTRACT

Objective: The growing concern with environmental issues, crystallized by the most
recent jurisdictional protections and strengthened by several international agreements,
imposed a greater appreciation of cultural assets, among which is the archaeological
heritage. Recognition of the wvulnerability of this heritage has stimulated the
development of environmental public policies aimed at its conservation, which have
the support of guarding institutions for the study and conservation of archaeological
assets. Therefore, the objective of this research was to demonstrate the relationship
that the Amazon Museum of the Federal University of Amazonas has with the
environmental public policies that govern the protection of archaeological material,
being carried out in a legal-descriptive way, as it presents the legal foundations that
guide public policies for the preservation of archaeological heritage, while describing
the processes provided for by law that make the Amazon Museum an institution for the
custody of archaeological material.

Methodology: The methodology used in this research was the deductive method,
starting from general aspects to reach the particular; as for the means, the research
was bibliographical, using laws, decrees, ordinances and normative instructions; as for
the purposes, the research was qualitative, since the research did not aim to bring
numerical data or percentiles.

Results: It was concluded that the Amazon Museum plays an important role in the
preservation of archaeological heritage, acting strictly within the guidelines of public
environmental policies. In order to do so, we identified the way in which the Amazon
Museum effectively participates in public policies for the preservation of the
environment, especially the archaeological heritage under its care.

Contributions: The study brings to light the work carried out by the Amazon Museum,
which plays an important role in safeguarding the archaeological material cultural
heritage of the Amazon, considered the “lungs of the world”. The research, based on
legal texts, brings great contributions to present and future generations, since there is
an imminent risk of the loss of national identities, in which, when losing contact with
the past that brought us here, we lose the notion where can we get from. Hence the
importance of keeping the institutions of preservation and custody of the heritage
active, aiming to protect the living memory of the past.

Keywords: Guard Institutions; Amazon Museum; Archaeological Cultural Heritage;
Public Environmental Policies.
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1 INTRODUCAO

O Brasil possui milhares de sitios arqueoldgicos catalogados; destes, parte
significativa estdo no Norte/Nordeste, sendo que a Amazonia representa a grande
fronteira inexplorada no que tange aos achados arqueoldgicos; ndo que sitios nao
tenham sido encontrados, mas os dados obtidos ainda ndo constroem um conjunto de
informacgdes sistemicamente interligadas.

O que é possivel afirmar com certeza € que, em funcdo da abrangéncia
territorial e do volume dos vestigios arqueoldgicos, a Amazonia foi bastante povoada,
colocando por terra a afirmagao de que a Amazoénia era uma “terra sem gente para
gente sem terra”.

Na Amazobnia contemporanea, se, por um lado, temos a reducdo das
populacdes indigenas, trazendo a perda de saberes tradicionais e da cultura do
silvicola, por outro a expansdo populacional das cidades, ao lado do crescimento
urbano, significa um maior uso do solo e do subsolo, seja pela ocupacdo para
moradias, seja pela exploragdo econémica.

E nesse contexto que, fora do &mbito de pesquisa cientifica, ha contato com
vestigios de civilizagcbes pretéritas, achados arqueolégicos que devem ser
preservados para estudos que possam otimizar nossa compreensao do passado. Dai
a relevancia da protecdo do patrimdnio arqueoldgico.

Como 6rgaos auxiliares no processo de preservacdo do patriménio
arqueoldgico, o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
0 Ministério Publico Federal — MPF e as Instituicbes de Guarda desempenham papel
complementar para preservacédo desse patrimonio. Prova disso é que os projetos de
arqueologia passaram a compor 0s processos de licenciamento ambiental, nos casos
em que ha impacto para o meio ambiente.

No Amazonas, segundo o Cadastro Nacional de Instituicdes de Guarda e
Pesquisa de Bens Arqueoldgicos - CNIGP / IPHAN, ha 5 (cinco) instituicdes de guarda

legalmente constituidas para atuagdo nos processos administrativos e burocraticos
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gue envolvem a pesquisa, a guarda e a movimentacao de artefatos arqueoldgicos,
sendo entre elas 0 Museu Amazonico, inserido como Instituicdo de Guarda de bens
arqueologicos.

O Museu Amazénico é um o6rgao suplementar da Universidade Federal do
Amazonas — UFAM, cuja missdo esta fundamentada no tripé académico da
universidade publica brasileira apoiando a pesquisa, 0 ensino e a extensao sobre
Amazonia, principalmente nas areas de Historia, Antropologia e Arqueologia, que
constituem o pilar cientifico do Museu. Inserida na estrutura organizacional e
administrativa do Museu Amazénico, a Divisdo de Arqueologia é responsavel pelo
Laboratério de Arqueologia, que é voltado para o recebimento e salvaguarda de
artefatos arqueoldgicos, visando a pesquisa, a difusdo cultural e a preservacédo do
acervo. A aquisicdo dos acervos ocorre por endosso institucional, sendo assim
entendido aquele que ocorre como contrapartida pela exploragdo que acarrete dano
ao meio ambiente, por doacao de acervos particulares ou fruto de pesquisa de campo.

Sendo assim, é possivel inferir que o Museu possui um importante papel na
salvaguarda do patrimdnio cultural material arqueologico da Amazonia. Nesse sentido,
a problematica que se levanta nessa pesquisa é: de que forma o Museu Amaz6nico
contribui para as politicas publicas de preservacdo do meio ambiente?

Para chegar a esse entendimento, essa pesquisa investigara se o Museu tem
desempenhado a fungao para qual foi criado e de que forma, respaldado na legislacao
vigente e nos procedimentos administrativos pertinentes, tem atuado para
preservacao do patriménio cultural do povo amazénico.

Essa pesquisa justifica-se porque vivemos num mundo em constante
transformacao e crescimento, impulsionado pela velocidade com que as informacdes
fluem. Num cenério assim, globalizado, multicultural, h& o risco iminente da perda das
identidades nacionais, em que, ao perder o contato com o passado que nos trouxe até
aqui, percamos a nocdo de onde podemos chegar. Dai a relevancia de manter as
instituicbes de preservacao e guarda do patrimbnio atuantes, visando resguardar a

memoria do passado viva.
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Quanto a metodologia, sera utilizado o método dedutivo; quanto aos meios
caracteriza-se como pesquisa bibliografica sobre o tema e questdo, almejando
alcancar uma conclusdo sobre a tematica levantada; e quanto aos fins, a pesquisa
sera de forma qualitativa, baseando-se em leis, decretos, portarias e instrucdes

normativas.

2 ASPECTOS LEGAIS ACERCA DA PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL MATERIAL

Uma das grandes riquezas do territorio brasileiro, além da biodiversidade
natural e beleza cénica, reside no patriménio cultural, sendo este dividido por
patrimdnio imaterial (praticas, representacdes e conhecimentos de uma sociedade) e
patriménio material (representado por monumentos, obras, sitios, esculturas, pinturas
e entre outros).

Dentro desse contexto, Pozzetti e Mendes (2014, p. 215) destacam o

potencial da biodiversidade amazénica:

A regido amazobnica contém uma variedade inimaginavel de espécies da
fauna e da flora, uma biodiversidade que ainda ndo é conhecida em sua
integridade pelos povos que habitam a regido. A biodiversidade foi definida
na Conferéncia das Nac¢des Unidas, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
no seu art. 2°, como “a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, o ecossistema aquatico e os complexos
ecolégicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro
de espécies de ecossistemas.

E Pozzetti e Mendes (2014, p. 214) ainda destacam que:

O que se pode observar, na Amazbnia, é que a populagdo ribeirinha e
indigena que vive em locais ermos, onde o Estado néo se faz presente, é
vitima de grandes organiza¢des, que infiltram missionérios e pesquisadores
no meio da floresta e retiram o conhecimento tradicional desses povos e
ainda os induzem a aprisionar espécimes da fauna e da flora por miseros
reais. (gn)
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Dessa forma, pode-se verificar que os povos tradicionais da Amazoénia, ficam
a mercé de piratas do conhecimento que retiram esses bens imateriais dos povos
originérios, sem pagar por eles e, dessa forma, o Estado falha na prote¢do desses
bens.,

A legislacdo que trata de patriménio cultural teve inicio no final da década de

1930, sobre esse fato, Mouréo (2007, p. 32) se manifesta:

A legislagéo brasileira que normatiza o patrimdénio cultural, inclusive o
arqueoldgico é, com efeito, relativamente antiga, datando da terceira década
do século XX. De fato, o Decreto-Lei n°. 25, de 30 de novembro de 1937,
assim define o patriménio histérico e artistico nacional: Art. 1°. Constitui
patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e iméveis
existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por
sua vinculacdo aos fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico, bibliogréafico ou artistico. (gn)

N&o obstante a existéncia do Decreto n° 25 de 1937, a legislacédo dedicada ao
patrimdnio arqueoldgico somente foi criada na década de 60, como apontado por
Corréa et. al (1994, p. 47):

[...] foi somente a partir de 1961 que o patrimdnio arqueolégico passou a ser
regido por uma legislacao especifica - a Legislacao Brasileira Protetora das
Jazidas Preé-Historicas, lei n°® 3.924 -, que "dispde sobre os monumentos
arqueoldgicos e pré-histéricos".

Quanto aos sitios arqueolodgicos Righetti (2021, p. 1) informa:

O Brasil possui 12.517 sitios arqueolégicos, considerados bens patrimoniais
da Unido, sob a protecdo da Lei Federal 3.924, de 1961, de acordo com o
Ultimo levantamento feito pelo Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), em 1998. Boa parte deles fica na regido da Serra da
Capivara, no Piaui, que tem a maior riqueza arqueol6gica da América Latina
e uma das maiores concentracdes de pinturas rupestres do mundo. Apesar
do valor cientifico, do potencial turistico e da sua importancia para a memoria
da histéria, falta estrutura e investimentos em pesquisas para a preservacao
desses sitios, que a maioria dos brasileiros sequer sabe que existem.
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Historicamente, os achados arqueologicos brasileiros tém contribuido para
desvendar a composicdo populacional do continente americano. A tese mais
comumente aceita é de que o homem tenha chegado & América, vindo da Africa ha
aproximadamente 15 mil anos, embora j& haja achados que apontam para presenca
humana na Ameérica ha 50 mil anos.

As preocupacOes ambientais crescentes dos ultimos 30 anos, aliado ao
crescimento populacional, que aceleraram o ritmo de ocupag¢do do solo e a
degradacdo ambiental, impulsionaram a descoberta de mais sitios arqueoldgicos, o
gue tem levado as intervencfes preventivas visando a preservacdo do patriménio
arqueoldgico.

Na opinido de Perez (2005, p. 186):

[...] foi certamente com a modernidade que também veio a globalizacdo da
crise ecoldgica. Hoje, segundo os padrdes antropocéntricos, a relagéo entre
sistemas naturais e sistemas culturais é insustentavel e ameaga a
continuidade da vida (humana). Do ponto de vista do Direito, a autonomia da
raz8o pode ser considerada como uma das principais causas do
antropocentrismo. Nessa perspectiva o homem é considerado o centro de
tudo e todas as demais coisas ho universo existem em funcéo dele. Portanto,
0 antropocentrismo é um mito importantissimo para explicar a crise ecolégica
gue foi gerada pelo préprio homem.

Nesse sentido, na busca pelo melhor caminho de preservacdo do meio
ambiente, foi instituida a Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA, seus fins e mecanismos de formulacdo e

aplicacéo:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigcbes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da segurancga nacional e a protecao da dignidade da vida humana,
atendidos o0s seguintes principios:[...] omissis IX - protecdo de &areas
ameacadas de degradacdo;X - educacdo ambiental a todos os niveis de
ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para
participacdo ativa na defesa do meio ambiente.
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E de se destacar que quando a PNMA destaca como “Principio” a prote¢ao
de areas ameacadas de degradacado, estd impondo ao Poder Publico o dever de
proteger 0s espacos e sitios arqueoldgicos bem como a sua guarda no Museu, para
manter os seus saberes e cientificidade. E ndo se pode ignorar a forca juridica que os
Principios possuem, com norma mandamental. Nesse sentido, € importante destacar
a importancia dos principios que, segundo Pozzetti (2017, p. 255) “principios sdo a
base do ordenamento juridico, de onde promanam as regras de uma determinada
sociedade. Tudo aquilo que determinada sociedade entende como justo, como
honesto, como norte para a paz e a vida em grupo, € denominado de principios.

No que diz respeito ao dever de Protecdo do Patriménio Cultural, também

classificado como bem ambiental, Pozzetti (2014, p.127) destaca:

A qualidade de vida e 0 meio ambiente ndo sdo matérias que possam ser
relegadas pelo Poder Publico; pois a Constituicdo Federal de 1988 expressa
gue, para assegurar a efetividade deste direito, o Poder Publico deve
controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, para a
gualidade de vida e para o meio ambiente. Desta forma, a Constituicao
manda que o Poder Publico ndo se omita (...)

Ainda no tocante a PNMA, Almeida (2017, p. 22), destaca que essa lei:

[...] instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, introduziu uma nova figura
juridica, a dos recursos ambientais, que definiu como: “a atmosfera, as d4guas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo e os elementos da biosfera”.

Ao mesmo tempo em que a lei (PNMA) evidencia o seu propdsito de
preservacdao do meio ambiente, ndo perde de vista a necessidade de conciliar o
aspecto socioecondmico, o que significa um olhar em direcdo ao desenvolvimento

sustentavel. Quanto a chegada da lei, Perez (2005, p.187) se manifesta:

No Brasil, apesar de todos os problemas politicos internos, conseguiu- se
materializar a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
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Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacéo, e da outras providéncias. O Executivo e o Legislativo, preocupados
com os problemas internos, a época, subestimaram a dimensdo e as
consequéncias que ela poderia impor, no futuro préximo, como uma divida
do passado. Na realidade, o Brasil possui um conjunto de leis ambientais tao
tecnicamente perfeitas quanto alguns paises de primeiro mundo. No entanto,
ndo pode dizer o mesmo sobre sua aplicabilidade e eficacia em razao dos
problemas socioeconémicos tao flagrantes que inviabilizam a supremacia
dessas leis.

Sabendo que a aplicagéo de leis ambientais depende de fatores econdmicos,
culturais e institucionais, Tochetto (2012, p. 10) se coloca reticente quanto a

capacidade de atribuir valor cultural aos artefatos arqueolégicos:

O uso intenso do solo impactando a superficie e o subsolo dos nucleos
urbanos e suas periferias, bem como a pouca visibilidade dos vestigios
arqueoldgicos, provocam um descrédito em relacdo a preservacdo e
atribuicdo de significados a cultura material remanescente das cidades.

Na verdade, até a 1% Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Clima, em
Estocolmo, no ano de 1972, as preocupacdes sobre o clima e preservacdo do meio
ambiente ainda eram timidas; a partir dela os olhos do mundo se voltaram para
guestdes como sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel e patrimonio.

Nesse sentido, a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe grande
avanco sobre a questdo ambiental:

Art.20. Sdo bens da Unido:(...) X — as cavidades naturais subterraneas e os
sitios arqueoldgicos e pré-histéricos. Art. 23. E competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...) lll — proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos.
Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagéo
e a difusdo das manifestagbes culturais. § 30 A lei estabelecera o Plano
Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracao das acdes do poder publico que conduzem a:
| — defesa e valorizag&o do patrimdnio cultural brasileiro. Art. 216. Constituem
patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem (...) V — os conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
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ecoldgico e cientifico. 8 10 O Poder Publico, com a colaboragcdo da
comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de
outras formas de acautelamento e preservacao. (...) 8 30 A lei estabelecera
incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais. 8
40 Os danos e ameacgas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da

lei. (gn)

A Constituicdo Federal 1988 veio trazer, no que tange aos artigos acima
citados, uma nova roupagem de protecao ao patrimoénio cultural, ao explicitar quais
bens pertencem a Unido, estabelecendo as competéncias entre os entes federados,
garantindo o acesso aos bens culturais e, principalmente, fornecendo uma nova

definicdo do que é patrimonio cultural. Na concepg¢éo de Porta (2012, p.13):

A Constituicdo Federal de 1988, modernizadora também no tocante ao
patrimbnio, € considerada um marco para a atualizacdo da politica de
preservagdo do patrimdnio no pais. O texto constitucional alargou n&o
apenas o0 conceito de patriménio, mas as responsabilidades pela sua
preservacao e os instrumentos para efetiva-la. (...) Representa também uma
democratizacado da politica de preservagdo. Os diferentes universos culturais
a serem identificados, pesquisados e preservados trouxeram novos
interlocutores e novos atores sociais para a politica de patriménio, antes dela
alheios ou apartados. Progressivamente, grupos de diversos lugares e
origens comecam a se reconhecer nas acdes de preservacao e a lhes atribuir
importancia. (gn)

Antes da Constituicdo de 1988, a responsabilidade pela preservacdo do
patriménio nacional era centralizada na Unido, os estados membros e municipios
participavam de forma residual, bem como as organizacdes da sociedade civil. Tanto
€ verdade que a quantidade de Organizac6es Nado Governamentais cresceu de forma
acelerada nas Ultimas décadas, gracas a abertura para participagcdo em questdes
anteriormente reservadas exclusivamente ao poder publico.

Na opinido de Perez (2005, p. 191), nosso maior diploma legal valoriza a figura

do patriménio cultural:

A Carta Magna protege o patriménio cultural ou o meio ambiente cultural,
tentando resguarda-lo da acelerada modernizagéo, extremamente rapida. (...)
O Patrimdnio Cultural, ou 0 meio ambiente cultural, € constituido por bens de
natureza material e imaterial investidos de valores, referéncias e identidades
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responsaveis pela formacao histérica da sociedade, podendo ser, desde uma
simples cancdo folclérica a um fenomenal monumento. Cabe a administracéo
publica, em todos os niveis, isto €, federal, estadual e municipal, na forma da
lei, a gestdo da documentacao governamental e a forma como ela sera feita
conservando ou guardando, também, a sua histéria com a finalidade de
franquear o uso e 0o manuseio aqueles que necessitem. Assim sendo, o
incentivo para a produgéo e conhecimento de bens de valores culturais, sera
sempre através de lei prOpria, porém, somente aquelas entidades culturais
gue nao visem a obtencao de lucro. (gn)

Ao proteger o patrimonio cultural, incluidos os bens materiais e imateriais,
entendidos como manifestacdes da identidade cultural da sociedade, a Constituicao
Federal estimula a producao cultural independente das suas dimensfes, cabendo as
diversas entidades da administracdo publica garantir a preservacao e fruicdo por
aqueles que dela necessitarem, desde que a fruicdo seja a titulo gratuito. Tochetto
(2012, p. 17) também se manifesta quanto aos efeitos da Constituicdo de 1988:

A consolidacdo da legislacdo ambiental, a partir da promulgacdo da
Constituicéo Federal de 1988, impulsionou sobremaneira o crescimento da
arqueologia em solo brasileiro. Na esteira dos acontecimentos, acabou por
se configurar o arqueobusiness, hoje modalidade francamente hegeménica,
no que se refere a praxis, producdo e disseminacdo da informacéo
arqueolégica no pais. Nesse contexto, a expansdo do mercado criou

inmeras oportunidades e desafios.

Assim, a elevacdo do patriménio arqueoldgico a categoria de patrimdnio
cultural fez elevar a importancia da arqueologia no contexto nacional, impulsionando
as pesquisas nessa area.

Outra importante contribuicdo para a protecao do patriménio arqueoldgico foi
0 exposto na Carta de Lausanne de 1990:

(...) a protecdo do patrimbénio arqueoldgico deve ser fundada numa
colaboracdo efetiva entre os especialistas de diferentes disciplinas. Exige,
ainda, a cooperac¢édo dos 6rgaos publicos, dos pesquisadores, das empresas
privadas e do grande publico. (Carta de Lausanne, ICOMQOS, 1990, p.1). (gn)
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No que tange ao estado do Amazonas, os achados arqueoldgicos tém lancado
luz sobre a questdo da ocupacdo da Amazonia pretérita, conforme destaca Porta
(2012, p. 128):

O Amazonas tem 274 sitios arqueologicos cadastrados, ndmero ainda
bastante limitado diante do potencial estimado. As pesquisas, embora tenham
uma centenaria tradicdo, ainda sdo muito escassas se consideradas as
dimensd®es territoriais da Amazodnia e a quantidade de sitios encontrados. Ao
longo da década de 2000, o Iphan desenvolveu o projeto de Levantamento
Arqueolégico do Municipio de Manaus e 0 mapeamento e
georreferenciamento de onze municipios situados no Baixo Amazonas.

3 O MUSEU AMAZONICO E AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS DE
PRESERVACAO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

O Amazonas, especialmente, tem sido alvo de grandes obras de
infraestrutura, como a Ponte sobre o Rio Negro, o gasoduto Coari-Manaus, e obras
de construcdo de condominios; isso sem desprezar o passado histérico da capital,
fruto da belle époque que Manaus experimentou sob o ciclo da borracha.

Nesse contexto de agressdo ao meio-ambiente, ha a necessidade de
“‘instituicoes de guarda”, que possam receber 0S materiais que representam o
patrimonio cultural do povo amazonica. Segundo o Cadastro Nacional de Instituicbes
de Guarda e Pesquisa de Bens Arqueoldgicos - CNIGP/ IPHAN, ha 5 (cinco)
instituicbes de guarda legalmente constituidas no Amazonas, dentre elas o Museu
Amazonico, 6rgao suplementar da Universidade Federal do Amazonas — UFAM.

Nesse sentido, a Lei n.° 3.924/61, prevé a possibilidade de colaboracéo entre

instituicées e o IPHAN visando a preservacao de bens arqueoldgicos assim dispondo:

Art. 26. Para melhor execucéo da pressente Lei, a Diretoria do Patriménio
Histérico e Artistico nacional podera solicitar a colaboragdo de 6rgaos
federais, estaduais, municipais, bem como de instituices que tenham
entre seus objetivos especificos o estudo e a defesa dos monumentos
arqueoldgicos e pré-historicos. (gn)
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Dessa forma, o Museu Amazonico torna-se parceiro do IPHAN na protecéo,
guarda e fiscalizacdo de projetos de pesquisa arqueoldgico, nos termos da Portaria
IPHAN n °. 375/2018, a saber:

Art. 73. A preservacgéo dos bens arqueoldgicos esta regulamentada pela Lei
n® 3.924, de 26 de julho de 1961, que estabelece a guarda e protecédo do
Poder Publico e define que ao Iphan cabe autorizar e fiscalizar a execugéao
de projetos de pesquisa arqueolégica em todo o Pais, bem como monitorar
a circulacao de bens arqueoldgicos.

Paragrafo Unico. Para cumprir com sua missao, o Iphan deve contar com a
parceria de Instituicdes de Guarda e Pesquisa de Bens Arqueoldgicos. (gn)

A histéria do Museu Amazénico (MA) se inicia com a previsao no art. 8° do
Estatuto da Universidade Federal do Amazonas-UFAM, que prevé a existéncia de
orgaos suplementares subordinados a reitoria, sendo criado em 1975. No entanto, a
implementacéo efetiva somente ocorreu em 1989, devido a necessidade de ter uma
instituicdo de guarda consolidada para receber o acervo documental e bibliografico da
extinta Comiss@o de Documentagéo e Estudos da Amazodnia (CEDEAM), e também
da recepcéo do acervo da firma J.G. Araujo & Cia. Ltda. (Boletim Informativo do Museu
Amazobnico, 1991).

Desde a sua criagdo, 0 Museu Amazbnico tem buscado difundir o
conhecimento sobre a cultura amazbnica por meio de exposicoes e atividades
educacionais, sempre perseguindo seu objetivo de atuar na preservacao e valorizagao
do patrimdnio histérico e cultural da Amazénia, atuando na constituicdo da memoaria
da Amazbnia, a partir do principal tripé universitario: ensino, pesquisa e extensao.
Hoje, desempenha, também, atividades como entidade de pesquisa e guarda de
fontes histéricas, buscando garantir o resgate e a manutencédo da identidade cultural

dos povos da Amazdnia. Nesse sentido, Brito (2009, p. 114) pontua que:

A funcgéo primordial do Museu é resgatar a divida da ciéncia com as camadas
populares (migrantes nordestinos e estrangeiros), com as sociedades
originarias da regido (povos indigenas e caboclos), com os trabalhadores
extrativistas (juticultores, seringueiros e outros), que contribuiram para a
formacao e desenvolvimento da sociedade regional.
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Em consonéancia com a definicdo de museus previstos na Lei 11.904/2009,
que instituiu o Estatuto de Museus, o0 Museu Amazonico busca diariamente consolidar
e seguir o papel de manter seus acervos salvaguardados preservados e conservados
e ao mesmo tempo divulgar e colaborar na pesquisa sobre desses acervos. Como

previsto do artigo 1° da referida Lei:

Art. 1°. Consideram-se museus, para os efeitos desta Lei, as instituicdes sem
fins lucrativos que conservam, investigam, comunicam, interpretam e
expbem, para fins de preservacdo, estudo, pesquisa, educacao,
contemplagdo e turismo, conjuntos e cole¢Bes de valor historico, artistico,
cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza cultural, abertas ao publico,
a servi¢co da sociedade e de seu desenvolvimento.

Por outro lado, a lei ndo se limita a trazer definicdes, mas traz também
responsabilidades quanto a manutencéo da integridade dos acervos. Em razéo disso,
0 Museu Amazonico possui seguranca patrimonial nas suas dependéncias e sistema
de filmagem disponibilizada pela Universidade Federal do Amazonas. No que tange a
manutencdo da integridade dos seus acervos, a temperatura e umidade das reservas
técnicas sdo controladas 24h por dia, como medidas para evitar a deterioracdo do
material sob guarda, obedecendo os art. 23° e 43° da Lei n° 11.904/2009:

Art. 23. Os museus devem dispor das condi¢des de seguranca indispensaveis
para garantir a protecdo e a integridade dos bens culturais sob sua guarda,
bem como dos usuérios, dos respectivos funcionarios e das instalacdes.

Art. 43. Os museus garantiréo a protecdo dos bens culturais que constituem
seus acervos, tanto em relagdo a qualidade das imagens e reproducgdes
qguanto a fidelidade aos sentidos educacional e de divulgacao que lhes sédo
proprios, na forma da legislagéo vigente.

O novo regimento interno no Museu Amazonico - MA prevé a sua a estrutura
e o0 seu funcionamento. O Museu apresenta na sua estrutura administrativa 06 (seis)
unidades organizacionais que recebem a denominacao de DivisGes. Dentre elas, esta
a Divisdo de Arqueologia que tem como umas de suas competéncias promover e
estimular as atividades de pesquisa, ensino e extensao na sua area especifica. (Fonte:

Conselho de Administracdo da Universidade do Amazonas. Aprova a nova verséo do
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Regimento Interno do Museu Amazoénico da Universidade Federal do Amazonas.
Resolucdo n° 012, de 31 de maio de 2017).

A Divisao/Laboratoério de Arqueologia do Museu Amazénico tem a missdo de
contribuir com o desenvolvimento de pesquisas e atividades de extenséo, formagao
de profissionais, socializacdo do conhecimento cientifico e propiciar um local
adequado para a guarda de bens arqueologicos do Estado do Amazonas,
provenientes de projetos arqueoldgicos de bens arqueoldgicos do Estado do
Amazonas. (Fonte: Universidade Federal do Amazonas - relatério de gestéo
consolidado 2009-2017).

Entende-se como instituicdo de guarda, para fins operacionais, 0 previsto na

portaria IPHAN n°. 375/2018, nos seguintes termos:

Art. 105. Para fins operacionais da PPCM, entende-se por: (...) Instituicdes
de Guarda e Pesquisa de Bens Arqueoldgicos - (1) Espagos para o
desenvolvimento de agfes de Interacdo com o patrimbénio cultural
arqueologico. (2) Espacos, autorizados pelo Iphan, capazes de conservar,
proteger, estudar e promover a extroversdo dos bens arqueoldgicos,
atendendo ao patrimbnio pesquisa, conservagao e socializacdo. (gn)

Atualmente, a Divisdo de Arqueologia esta localizada no Campus da UFAM,
no prédio onde funciona o Laboratério de Arqueologia, inaugurado em 2014, fruto de
um convénio firmado entre a empresa de Petréleo Brasileira S/A- PETROBRAS e a
Fundacgdo Universidade do Amazonas — FUA com a interveniéncia do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, cujo objeto foi a transferéncia e
guarda definitiva do acervo arqueolégico resgatado durante a obra do gasoduto Coari-
Manaus. Tal constru¢éo ocorreu em concordancia a Portaria IPHAN n°. 001/2015, que

assim dispoe:

Art. 51. A responsabilidade pela conservacédo dos bens arqueolégicos é do
Arquedlogo Coordenador durante a etapa de campo e da Instituicdo de
Guarda e Pesquisa, ap6s seu recebimento.

Paragrafo Unico. Cabera ao Empreendedor executar as ag6es relacionadas
a conservacdo dos bens arqueoldgicos decorrentes do empreendimento,
incluindo, quando couber, a conservagdo de bens arqueologicos in situ, a
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viabilizacdo de espaco apropriado para guarda ou a melhoria de Instituicdo
de Guarda e Pesquisa para bens mdveis.

O laboratério atua na salvaguarda de vestigios arqueoldgicos obtidos num
contexto amazoénico, facilitando a producéo, promocéao e divulgacdo do conhecimento
a partir do patriménio material sob sua guarda.

Além disso, como apoio as atividades culturais e arqueoldgicas estdo as
atividades-meio, nas quais a questdo da manutencdo predial e das atividades
administrativas do dia a dia podem, e devem, ir além da rotina e se voltarem para
guestdes de sustentabilidade, como o0 uso racional de materiais plasticos, economia
de papel e uso de energia. As atividades-fim também podem dar sua contribui¢do para
uma gestao ambiental eficiente, ao realizar as atividades de recebimento de material
e curadoria (limpeza, triagem, registro, andlise, interpretacao e acondicionamento) de
forma economicamente e ambientalmente responsavel.

Além da conservacédo das suas colecfes, as atividades do laboratério incluem
0 endosso institucional, isto €, o laboratério cede um espago em suas reservas
técnicas e se responsabiliza pela guarda e conservagdo permanente do acervo
resgatado em projetos de pesquisa, desde que o requerente atenda as condicionantes
da Politica Institucional da Divisdo de Arqueologia, conforme a legislacao que rege os
projetos de pesquisa arqueolégical.

O Laboratério de Arqueologia estabelece, ainda, procedimentos internos
(protocolos) para a sua organizacao. Tais protocolos sdo: Procedimentos de emissao
de carta de endosso (aprovado por meio da Portaria Interna do MA n° 010/2020),
protocolos de manutencdo dos espacos, protocolo de higienizacdo dos acervos,
protocolo de acesso a reserva técnica, manuseio e movimentacao do acervo e termo
de uso de imagem. Esses protocolos buscam a melhor organizagdo na gestdo dos
acervos, condicionados as normas da Portaria IPHAN n°196/2016, que dispde sobre

a conservacao de bens arqueoldgicos moveis, cria 0 Cadastro Nacional de Instituicbes

! Fonte:museuamazonico.ufam.edu.br/sobre-a-divisao-de-rqueologia.html.
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de Guarda e Pesquisa, o Termo de Recebimento de Colecdes Arqueoldgicas e a Ficha
de Cadastro de Bem Arqueolégico Movel.
No tocante aos procedimentos para concessao da carta de apoio institucional

segue quadro abaixo:

QUADRO 1: Procedimentos para obten¢&o de apoio institucional.

EXECUTOR ACAO

Direcéo da Diviséo e Equipe Técnica Recebe solicitagbes (Carta de solicitacdo e projeto)

de empresas de consultoria ambiental e

arqueoldgica, e instituicbes de pesquisa.

Emite pareceres técnicos de projetos para disponibilizacdo do Endosso (apoio) institucional.

Estabelece contrapartidas.

Envia parecer e termos de apoios técnicos para apreciacdo da Direcdo Geral do Museu.

Direc&o Geral do Museu Recebe o documento.

Se precisar de ajustes devolve a Divisdo de Arqueologia. Se ndo precisar de ajustes, analisa o

parecer.

Se estiver de acordo, assina o documento de endosso e o disponibiliza para entrega pessoalmente

para o solicitante.

Se néo estiver de acordo, encaminha oficio com o posicionamento desfavoravel e justificativa para

conhecimento do solicitante.

Secretaria Arquiva o documento de resposta ao solicitante.

Divisdo de Arqueologia Arquiva todas as solicitacGes e pareceres técnicos.

Fonte: Manual de Procedimentos-Museu Amazonico, 2016.

O Laboratério de Arqueologia (vinculado ao Museu Amazoénico) participa de
processo de licenciamento ambiental, no que tange o fornecimento da carta de
endosso, como previsto na Portaria n°® 7 de 1988 pela Superintendéncia do Patriménio

Historico e Artistico Nacional — SPHAN, a qual determina:

Art. 5° Os pedidos de permissao e autorizagdo assim como a comunicacao
prévia, devem ser dirigidos ao Secretario da SPHAN acompanhados das
seguintes informacdes: (...) VIl - indicacédo, se for o caso, da instituicdo
cientifica que apoiar4 o projeto com respectiva declaragcdo de endosso
institucional. (gn) Paragrafo 1°. Serdo liminarmente rejeitados os projetos

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.2, n.69 p.132-156
[Received/Recebido: Fevereiro 19, 2022; Accepted/Aceito: Maio 15, 2022]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 69, Curitiba, 2022. pp. 132 - 156

gue ndo apresentarem garantia quanto a sua execucédo e quanto a guarda do

material recolhido. Art. 11° Os relatérios técnicos devem ser redigidos em
lingua portuguesa e entregues a SPHAN acompanhados das seguintes
informacdes: (...) Il - meios utilizados durante os trabalhos, medidas adotadas
para protecdo e conservacdo e descricdo do material arqueoldgico,
indicando ainstituicdo responsavel pela guarda e como sera assegurado
o desenvolvimento da proposta de valorizacdo do potencial cientifico, cultural
e educacional. (gn). Art. 12° Terminada a pesquisa, o coordenador
encaminhard a SPHAN, em lingua portuguesa, o relatério final dos trabalhos,
onde devera constar: (...)lIll — relagdo definitiva do material arqueolégico
recolhido em campo e informagbes sobre seu acondicionamento e
estocagem, assim como indicagao precisa do responsavel pela guarda e
manutencgdo desse material. (gn).

A carta de endosso concedida pelo Museu Amazonico € uma espécie de carta
de transferéncia de autonomia institucional, isto é, o Estado transfere a
responsabilidade pela guarda dos materiais arqueoldgicos, no caso de achados
arqueoldgicos serem encontrados na execucédo dos trabalhos, cabendo ao IPHAN a
fiscalizagdo das instituicdbes de guarda, conforme artigo 76 da Portaria IPHAN n°
375/2018: “ Cabe ao Iphan cadastrar e fiscalizar as Instituicbes de Guarda e Pesquisa
gue possuam acervos arqueologicos .

Quando ha realizacao de obras ou empreendimentos que possuem potencial
de danos ao meio ambiente, a autorizacdo para inicio da obra depende da emisséo

de licenciamento ambiental, seguindo as disposi¢cées da Portaria IPHAN n°. 375/18:

Art. 43. O objetivo da Avaliacdo de Impacto ao patriménio material, no &mbito
do Licenciamento Ambiental, é garantir a preservagéo do patriménio cultural,
por meio do estabelecimento de um conjunto de principios, praticas e
procedimentos. Art. 44. Sao instrumentos de avaliagdo de impacto ao
patrimbénio material, no ambito do Licenciamento Ambiental: |. Ficha de
Caracterizagdo de Atividade (FCA); Il. O Termo de Referéncia Especifico
(TRE); Ill. © Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE); IV. O Termo
de Compromisso do Arqueédlogo Coordenador (TCAC); V. A Avaliacdo de
Impacto aos Bens Acautelados em Ambito Federal; VI. A Avaliacdo de
Potencial de Impacto aos Bens Arqueolégicos; VII. A Avaliagdo de Impacto
aos Bens Arqueologicos; VIII. Acompanhamento Arqueoldgico; IX. Programa
de Salvamento Arqueolégico; X. Programa de Gestdo dos Bens Culturais
Tombados, Valorados e Registrados; XI. Programa de Gestédo do Patrimdnio
Arqueoldgico; e XIl. Programa Integrado de Educac&o Patrimonial.
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Para tanto, o empreendedor deve preencher a Ficha de Caracterizacdo da
Atividade - FCA do 6rgdo ambiental, Instituto do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, por exemplo, em que ja conste 0 nome da instituicdo de guarda
dos artefatos arqueoldgicos eventualmente encontrados. O oOrgdo ambiental
encaminha ao IPHAN oficio disponibilizando o FCA e solicitando a manifestacdo do
IPHAN. A instituicdo de guarda recebe o mesmo projeto apresentado ao IPHAN.

O IPHAN analisa o FCA, define o enquadramento do empreendimento e
encaminhar o Termo de Referéncia Especifico - TRE ao IBAMA, que por sua vez,
encaminhara ao empreendedor. Os procedimentos e requisitos estdo elencados na

Instrucdo Normativa IPHAN n°. 01/2015, a qual dispde:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece procedimentos administrativos a
serem observados pelo Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional
- IPHAN, quando instado a se manifestar nos processos de licenciamento
ambiental federal, estadual e municipal em razdo da existéncia de
intervenc&o na Area de Influéncia Direta - AID do empreendimento em bens
culturais acautelados em ambito federal.

Visando esclarecer a necessidade de manifestacdo prévia quanto aos

impactos ambientais, Lima e Moraes, (2010, p.98) opinam:

A avaliacdo ambiental foi introduzida no Brasil com a Lei 6.938, de
31/09/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e que
criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com o0 obijetivo
especifico de estabelecer critérios e condutas para o licenciamento de
atividades impactantes, impondo a realizagao de estudos ambientais prévios

Trata-se de uma tentativa de compatibilizar as fases de obtencéo de licencas
ambientais com os estudos preventivos de arqueologia, objetivando o licenciamento
de empreendimentos potencialmente capazes de afetar o patriménio arqueoldgico.

Esclarece-se, no entanto, que acdes para impedir os impactos ambientais ja
existiam antes, a Resolug&o n°. 01 do Conselho Nacional do Meio Ambiente de 1986,

por exemplo, ja previam a realizacdo de estudos ambientais para verificar a situacao
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do meio ambiente, em relacdo ao uso do solo e subsolo incluindo os artefatos

arqueoldgicos, conforme abaixo:

Art.6° O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas |- Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto
completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal
como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da
implantag&o do projeto, considerando(...) ¢) o meio socioecondmico - 0 uso e
ocupacao do solo, os usos da dgua e a sécio economia destacando os sitios
e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as
relacdes de dependéncia entre a sociedade local, 0s recursos ambientais e a
potencial utilizacédo futura desses recursos.

Em 1997, o mesmo Conselho editou a Resolugcéo n°. 237/97 condicionando a
concessao de licenciamento ambiental a realizacdo de estudo de impacto ambiental,

culminando com o Relatério de Impacto no Meio Ambiente — RIMA, nos termos abaixo:

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetivas ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentacéo.

As defini¢cbes trazidas pela lei e o papel das instituicdes de guarda no contexto
da politica de patrimdnio cultural por ela defendida engloba as atividades a que o
Museu Amazonico tem se dedicado.

Desta forma, podemos inferir que todo aparato legal para permear a busca
pela protecdo do patrimdénio cultural material, mais especificamente o patriménio
arqueoldgico ja esta presente no nosso ordenamento e o Museu Amazonico por meio
do seu Laboratério de Arqueologia fez da sua responsabilidade como instituicdo de
guarda a sua missao, contribuindo com a preservacao do patriménio cultural do povo

amazonico.
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4  CONSIDERACOES FINAIS

A problematica que envolveu essa pesquisa foi a de constatar de que forma o
Museu Amazbnico contribui para as politicas publicas de preservacdo do meio
ambiente, investigando seu desempenho frente a legislacdo vigente e nos
procedimentos administrativos pertinentes e como instituicdo de guarda de materiais
arqueoldgicos na preservacédo do patriménio arqueoldgico da Amazénia. O fato de que
0 Museu Amazbnico ser uma instituicdo de guarda publica, cujos atos estao
vinculados aos principios norteadores da administracéo publica, que apesar de servir
de balizadores impdem ao mesmo tempo limites que ndo atingem na mesma medida
as instituicdes privadas, pode-se questionar se a instituicdo atende efetivamente ao
papel que dela se espera. O Museu Amazénico por meio do seu Laboratério de
Arqueologia busca sempre estar em consonancia com a diretrizes que envolvem a
protecdo do patrimdnio cultural arqueolégico, sendo local de abrigo para esses
materiais arqueoldgicos no intuito de manter a histéria pretérita dos povos amazo6nicos
através da protecdo e conservacdo desse patrimonio. E importante ressaltar que,
sendo um 6rgéo suplementar da Universidade Federal do Amazonas, conta com o
apoio institucional para manter sua estrutura predial e, também na manutencéo dos
instrumentos de conservacao climatica para a sua reserva técnica onde guarda os
artefatos arqueoldgicos.

Os objetivos da pesquisa foram cumpridos a medida que se analisou as leis,
as resolucdes, portarias e regimentos internos que disciplinam a protecdo do
patrimdnio arqueoldégico comparando com a atuacdo do Museu Amazénico nesse
contexto legal. Essa atuacdo, por meio do seu laboratério de arqueologia, tem tido
como referéncia a obediéncia as doutrinas legais, respeitando todo o contexto de
responsabilidade do laboratorio a partir do momento que se depara com situagdes que
requerem preocupacao ambiental. Sendo assim, tem atuado de diversas formas,
sendo na salvaguarda do material, no processo de extroversao desse material e até

mesmo em parceria com outros orgaos fiscalizadores ambientais.
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Como resultado, a pesquisa demonstrou que o Museu Amazdnico segue as
disposicdes legais voltadas a protecdo e valorizacdo do patrimdnio cultural material
arqueolégico e é importante 6rgdo de preservacao, visto que participa como um
instrumento para licenga ambiental na forma de concessao de carta de endosso

institucional, bem como a salvaguarda dos acervos sob sua responsabilidade.
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