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RESUMO

Objetivos: O presente artigo tem por objetivo principal a contextualizacdo da
confusdo gerada com a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por
meio da Lei 13.146/2015, e do Novo Cdédigo de Processo Civil, pela publicacdo da
Lei 13.105/2015, no que tange a acado de curatela de interditos.

Metodologia: A pesquisa adota uma abordagem indutiva, fazendo uso dos métodos
bibliografico e estudo de caso, mediante documentagao indireta.

Resultados: O artigo infere que houve uma confusdo intertemporal entre o Novo
Caddigo de Processo Civil e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, expbe possiveis
desdobramentos e interpretacfes pertinentes ao tema e propde uma solugdo que
ampare os impactos que serao sofridos pelos alvos desta disposicao legal.
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Contribuicbes: A matéria objeto do presente estudo é motivo de discussdes
tedricas interminaveis. Por esse motivo, sdo apresentadas solucbes a controvérsia
existente, a fim de garantir maior seguranca juridica para acfes de curatela de
interditos.

Palavras-Chave: Direito intertemporal; vigéncia; Vocatio legis; Novo Cdédigo de
Processo Civil; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

ABSTRACT

Objectives: The main objective of this article is to contextualize the confusion
generated by the promulgation of the Disabled Person Statute, through Law 13.146 /
2015, and the New Civil Procedure Code, by the publication of Law 13.105 / 2015,
regarding regarding the curatorial action of interdicts.

Methodology: The research adopts an inductive approach, making use of
bibliographic and case study methods, through indirect documentation.

Results: The article infers that there was an intertemporal confusion between the
New Code of Civil Procedure and the Statute of the Person with Disabilities, exposes
possible developments and interpretations relevant to the theme and proposes a
solution that will cover the impacts that will be suffered by the targets of this legal
provision.

Contributions: The subject matter of the present study is the subject of endless
theoretical discussions. For this reason, solutions are presented to the existing
controversy, in order to ensure greater legal security for actions to curb interdictions.

Keywords: Intertemporal law; validity; Vocatio legis; New Civil Procedure Code;
Status of Persons with Disabilities.

1 INTRODUCAO

No ambito da normatividade juridica brasileira, nota-se que, para ser
considerada valida, uma norma deve estar integrada ao ordenamento juridico,
seguindo o processo formal de fontes do direito. Respeitado o devido processo legal
de formacédo e produgcdo de uma norma, de acordo com as diretrizes do préprio

ordenamento, diz-se "temos uma norma valida." Segundo Ferraz Junior (2007, p.
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191,192), “(...) sancionada a norma legal, para que se inicie o tempo de sua
validade, ela deve ser publicada. Publicada a norma, diz-se, entdo, que a norma é
vigente. (...) vigente, portanto, € a norma valida (pertencente ao ordenamento) cuja
autoridade j& pode ser considerada imunizada, sendo exigiveis 0s comportamentos
prescritos".

Outrossim, vale destacar que, estando em vigor, determinada norma juridica
pode vir a revogar uma anterior, se este diploma normativo “de igual ou superior
categoria” regula “diversamente as situagdes sociais que eram disciplinadas pelo
diploma normativo anterior” (SOARES, 2017). Nesse sentido, a revogacdo pode
ocorrer de forma explicita ou tacita, sendo essa ultima uma forma mais subjetiva, a
qual requer a interpretacdo dos intérpretes e aplicadores do direito, pois nao é feita
textualmente. Adentrando previamente no tema a ser abordado no presente artigo,
percebe-se uma revogacdo explicita quando se |é no art. 1768 do Cdédigo Civil
“Revogado pela Lei n. 13.105, de 16-3-2015".

Diante disso, considera-se razoavel que, com o intuito de evitar conflitos que
podem vir a surgir entre normas no tempo, como quando ha a promulgacdo de um
enunciado que trate exatamente ou parcialmente do mesmo assunto que diploma
normativo anterior, a propria Legislacdo Brasileira disponha de mecanismos, no
texto normativo, que regulam o modus operandi em caso de confronto entre leis no
tempo, recebendo estes artificios 0 nome de disposicfes transitérias. A funcéo
metalinguistica é, de todo modo, necessaria, todavia, nem sempre suficiente, haja
vista casos em que tais conflitos intertemporais persistem.

Ademais, urge salientar que, de acordo com Carlos Roberto Gongalves
(2007, p. 60, 61) “a Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, XXXVI) e a Lei de
Introducdo ao Cdédigo Civil, afinadas com a tendéncia contemporanea, adotaram,
com efeito, o principio da irretroatividade das leis, como regra, e o da retroatividade
como excegao”. Isso significa dizer que, geralmente, na jurisprudéncia brasileira,
uma nova lei, ao ser promulgada, tem efeito ex nunc, ou seja, produz efeito somente

a partir do momento em que é proferida.
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Nesse diapaséo, encontra-se o conflito gerado pela promulgacdo do Novo
Caodigo de Processo Civil (Lei 13.105 de 16 de marco de 2015) e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 6 de julho de 2015), cujos reflexos seréo

abordados neste artigo.

2 O PROGRESSISMO DO ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SUAS
MUDANCAS RELACIONADAS A ACAO DE CURATELA

Em primeiro plano, é necessario explicitar a importancia que o Direito
brasileiro concede a tratados internacionais, levando em consideracdo o fato de
convencdes internacionais terem forca constitucional no pais, se aprovadas,
ratificadas e internalizadas pelo Congresso Nacional e pelo Presidente da Republica.

Partindo desse pressuposto, torna-se razoavel compreender que, sendo
signataria da Convencdo de Nova lorque sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Nova lorque, 2007), a Republica brasileira tinha o dever de adaptar-se
e, até mesmo, atualizar a Legislacédo e a jurisprudéncia com base nas decis6es do
referido tratado, o que se pbde perceber com maior intensidade a partir da
legiferagéo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD - Lei 13.146 de 2015).

Seguindo uma andlise a priori, a Convencao de Nova lorque traz a tona a
necessidade de se garantir plena igualdade entre os portadores e ndo portadores de
deficiéncia, assim como a execucao e gozo dos direitos humanos. “O propdsito da
presente Convencao é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente” (Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2007).

A posteriori, devemos ater-nos ao principio “a” do artigo 3 da supracitada
convengao, nele consta “o respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas”.

Sua interpretacdo, assim como dos outros principios, foi da alcada dos legisladores
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ao o incorporarem a Codificagdo Civil brasileira, principalmente por meio da Lei
13.146/2015. Contudo, o referido elemento trouxe mudancas importantes e, além
disso, controvérsias ao nosso ordenamento, as quais serdo expostas a partir deste
momento.

E valido elucidar que tal incorporacdo seguiu os trAmites consolidados no
ordenamento juridico. Em uma analise temporal, temos a aprovacdo do texto da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo pelo Congresso Nacional, em 2008, assim como a promulgagcdo do
mesmo texto pelo Presidente da Republica, em 2009, eventos que precedem a
promulgacdo do Estatuto em si, ambos de suma importancia para as alteracdes

seguintes.

DECRETO LEGISLATIVO N° 186, de 2008

Aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em
30 de margo de 2007.0 Congresso Nacional decreta:Art. 1° Fica aprovado,
nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, o texto da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.Paragrafo
Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos
gue alterem a referida Convencéo e seu Protocolo Facultativo, bem como
guaisquer outros ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
caput do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.Art. 2° Este Decreto
Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.Senado Federal, em 9
de julho de 2008.Senador Garibaldi Alves FilhoPresidente do Senado
Federal (BRASIL, 2008, Decreto Legislativo n°186 de 2008).

DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009.Promulga a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, eConsiderando que o Congresso
Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de
2008, conforme o procedimento do 8§ 3° do art. 5° da Constituicdo, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢co de
2007;Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de
ratificacdo dos referidos atos junto ao Secretario-Geral das Na¢Ges Unidas
em 1o de agosto de 2008;Considerando que os atos internacionais em
apreco entraram em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, em 31 de
agosto de 2008; DECRETA: Art. 10 A Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, apensos por copia ao
presente Decreto, serdo executados e cumpridos tdo inteiramente como
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neles se contém. Art. 20 Sao sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo dos referidos diplomas
internacionais ou que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso |, da Constitui¢do. Art. 30
Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 25 de
agosto de 2009; 1880 da Independéncia e 1210 da Republica. LUIZ INACIO
LULA DA SILVA Celso Luiz Nunes Amorim (BRASIL, 2009, Decreto n°
6.949 de 25 de agosto de 2009).

Ao se tratar de capacidade de fato, atributo para exercer por si os direitos
que adquiriu pela capacidade de direito, essa Ultima inerente a todas as pessoas,
sem limitagcdo (art. 1, Cadigo Civil), tem-se por ideia o presente na Legislacdo Civil.
Sendo que, em sentido contrario, Diniz (2005, p. 191) entende que: “[...] a
incapacidade de fato ou de exercicio é a restricdo legal ao exercicio dos atos da vida
civil”.

Quando até 5 de janeiro de 2016, os portadores de deficiéncia mental severa
eram considerados incapazes absolutamente (art. 3, Il, Cdodigo Civil), o que
acarretava forte limitacdo para exercer atos da vida civil, sendo esses atos de
responsabilidade de um curador, o qual zelaria pela vida do curatelado. Trazendo
esses preceitos para situacdes praticas do cotidiano, o texto supracitado impedia os
deficientes mentais de exercerem direito a familia, a vida sexual, estabelecerem
contratos, comprarem, venderem, dentre outras acoes.

Outrossim, a Legislacdo considerava também incapazes 0s excepcionais
(sem desenvolvimento mental completo) “Il - [...], e os que, por deficiéncia mental,
tenham discernimento reduzido” (art. 4, Il, Cddigo Civil), mas a esses o Cdbdigo
atribuia incapacidade relativa por entender ndo possuirem poder de compreensao
total da situacdo, sem privar totalmente a capacidade de discernimento dessas
pessoas.

Essa mitigacédo da capacidade de fato dos portadores de deficiéncia mental
presente na Legislacdo brasileira visava a protegé-los de possiveis situagfes em
que aproveitadores pudessem vir a ameacar sua incolumidade, mas,

concomitantemente, perpetuava uma visdo depreciativa desse grupo social, ao
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passo que institucionalizava sua menoridade intelectual em relacdo ao restante da
conjuntura social.

Ademais, reconhece-se a importancia da representatividade como forma de
engajamento social, destaque-se que, a representatividade das minorias €, por
exceléncia, uma das esséncias do Estado Democratico de Direito (GOMES, 2011).
Percebia-se, todavia, a dificuldade de se buscar representatividade no contexto
social em face da diminuicdo da capacidade de fato dos deficientes mentais
presente na Legislagéo Civil.

Com a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (6 de julho de
2015, com vocatio legis de seis meses), houve a revogacédo explicita dos incisos de |
a lll do art. 3 e a alteracédo dos incisos Il e lll do art. 4 do Codigo Civil, alterando,
portanto, o rol daqueles que eram considerados, até entdo, incapazes, haja vista a
tentativa de estabelecer que a deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa (art. 6, EPD). Deficiéncia e enfermidade mental, discernimento reduzido e
excepcionalidade foram retiradas das causas de incapacidade, implicando na
possibilidade dos individuos que se enquadram nessas circunstancias atuarem na
vida civil, ndo mais representados, mas por si, cabendo a acéo de curatela somente
em casos especificos, e, normalmente, somente para atos da vida patrimonial,
havendo também a insercédo da possibilidade de tomada de decisdo apoiada, como
uma alternativa a interdigéo.

Na seara especifica da acao de interdicao (prevista no art. 1767 e seguintes
do Cddigo Civil), como explica Gilberto Fachetti Silvestre (2018), “a acédo de curatela
de interditos € o meio processual utilizado para se ter a certeza de que um individuo
esta incapacitado de praticar os atos da sua vida civil, assim como determinar o grau
da referida incapacidade”. Diante da revogacdo da incapacidade por deficiéncia
mental, revogaram-se também, por efeito, os incisos Il e 1V, e alterou-se o inciso | do
art. 1767 da ja citada Legislagéo, retirando, entdo, 0s que se encaixavam nessas
hipoteses da sujeicéao a curatela.

N&o obstante, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia explicita que, quando

necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela, a qual afetara téo
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somente os atos de natureza patrimonial e negocial (art. 84, § 1°, art. 85 EPD). Isso
ja gera certa contradicdo, pois, se a deficiéncia mental ndo é critério de
incapacidade, como os individuos que se enquadram nessa hipotese serdo sujeitos
a interdicdo?

A possivel resposta vem do proprio estatuto, quando estabelece que a
curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar na sentenca judicial as
razBes e motivos de sua defini¢cdo (art. 85, § 2, EPD), sendo a curatela estabelecida
conforme a Lei. A decisdo € importante, pois demonstra o carater excepcional da
acao de interdicdo, que seria aplicada somente nos casos em que houvesse, de
fato, uma impossibilidade dos deficientes de exercerem sua vontade, atribuindo-lhes
um representante lato sensu. No entanto, outras interpretacfes jurisprudenciais
podem surgir. Percebe-se, portanto, um equivoco legislativo ao permitir, segundo
Fujiki (2015), “um desencontro entre o Estatuto e as altera¢cdes do Codigo Civil que o
préprio realizou”.

Por conseguinte, vale ressaltar a possibilidade de tomada de decisédo
apoiada, elemento que a ja citada Lei 13.146/2015 acrescentou na Legislacdo Civil
de alternativa a acdo de curatela de interditos, a qual pode confirmar a tentativa do
EPD de diminuir expressivamente o poder de incidéncia da interdicdo. Nesse
sentido, seriam nomeados dois conselheiros de um individuo que possui deficiéncia
mental leve, com os quais ele mantenha vinculo, gozando de sua confianca,
cabendo a esses dar conselhos ao apoiado. Contudo, ndo teriam as sugestdes forca
vinculante e, logo, se ndo houvesse comum acordo entre as partes, ndo seria caso
de invalidade.

Destarte, com a promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
adotou-se certo progressismo ao se tratar de incapacidade de fato. Estabelece-se o
principio in dubio pro libertas, sendo a ag¢édo de curatela para deficientes mentais um
mecanismo utilizado somente em caso de extrema necessidade, na maioria dos
casos para questbes patrimoniais, de forma que se aproxima da maneira em que
ocorre com a prodigalidade. Impede-se, de forma tacita, que ocorra a representacao

in stricto sensu, cabendo somente a interdicdo de forma assistencial, visto que nao
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h& mais casos de incapacidade absoluta envolvendo maiores de idade (art. 3,
Cadigo Civil).

3 O NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E AS MUDANGCAS RELACIONADAS
A ACAO DE CURATELA

Sancionada em 16 de margo de 2015, a Lei 13.105, com vocatio legis de 1
ano e, portanto, em vigor a partir de marco de 2016, estabelece a criacdo de um
novo caderno processual civil, trazendo consigo diversas mudancas polémicas e
também a ratificacdo de ideias ja consolidadas no ordenamento juridico brasileiro.

Em um primeiro momento, vale analisar o artigo primeiro da dita codificacao.
Seguindo as ordens regentes do direito brasileiro, o Codigo estabelece que “sera
disciplinado, orientado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”, demonstrando o
respeito a estrutura hierarquica do ordenamento juridico, como conjunto de leis
ordinarias submetido a guarida das leis constitucionais.

Por conseguinte, tratando-se especificamente da acdo de curatela de
interditos, € notdério o carater protetivo do Novo Cdédigo de Processo Civil (NCPC) em
relagdo ao individuo a ser interditado. Percebe-se nitidamente tal ementa ao tratar
de comprovacdo de legitimidade no paragrafo Unico do art. 747, o qual traz em
numerus apertus aqueles que podem promover a acao de interdicao.

Outrossim, fica também latente esse feitio ao dispor “O requerente devera
juntar laudo médico para fazer prova de suas alegagbes ou informar a
impossibilidade de fazé-lo” (art. 750).

Com a promulgacdo da nova legislagdo processual civil, revogou-se
expressamente do art. 1768 ao art. 1773 do Cadigo Civil, alterando diversas noc¢des
sobre curatela outrora por ele tratadas. Em ordem sequencial, de forma
exemplificativa, pode-se afirmar que houve modificagcbes no que tange ao rol

taxativo de possiveis proponentes da acao, ao papel do Ministério Publico em casos
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excepcionais, ao processo de convencimento do magistrado sobre a necessidade,
ou ndo, da interdicdo, além dos limites da acdo, ambas que haviam sido
acrescentadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Sabe-se que o supracitado Estatuto, seguindo uma logica progressista
embasada na internalizacdo da Convencdo de Nova lorque sobre deficientes,
modificou expressamente a redacdo dos arts. 1768, 1769, 1771 e 1772. Desse
modo, tais dispositivos passaram a ser adaptados as nocdes contemporaneas de
respeito a diversidade e a cidadania, de forma a sempre serem buscados meios
para se incluir os as pessoas portadoras de deficiéncia na sociedade.

Mormente, em relacdo ao art. 1768 do Caodigo Civil, cuja redacdo fora
alterada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, nota-se a modificacdo do rol de
possiveis proponentes da acao de curatela de interditos. Nesse sentido, a “prépria
pessoa” deixa de ter legitimidade para propor a agdo -inciso que havia sido
acrescentado ao Codigo pelo estatuto-, assim como o “representante de entidade
em que se encontra abrigado o interditando” passa a poder solicitar tal tutela, com
base no art. 747 do Novo Cédigo de Processo Civil.

Ja sobre o art. 1769, o qual trata dos requisitos para a necessidade de acdo
do Ministério Publico na propositura da interdicdo, também modificado pela Lei
13.146 de 2015, percebe-se que o caderno de processo preza pela exigibilidade de
“‘doenca mental grave” como critério (art. 748, CPC, caput), atribuindo a necessidade
a auséncia de acao proposta por outrem designado pelo artigo anterior (arrt.747),
em razao da inexisténcia de capazes enquadrados em seus incisos | e .

No que tange ao art. 1771, que requisitava a entrevista feita pessoalmente
pelo juiz ao interditando, sob assisténcia de “equipe multidisciplinar”, para determinar
os “termos da curatela”, substitui-se pelo que é disposto no caput do art. 751 do
CPC e seus respectivos paragrafos, no intuito de convencer o juiz da capacidade
para atos da vida civil, podendo a entrevista ser acompanhada de especialista.

Segundo a letra da Lei,
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Art. 751. O interditando sera citado para, em dia designado, comparecer
perante o juiz, que o entrevistard minuciosamente acerca de sua vida,
negocios, bens, vontades, preferéncias e lagos familiares e afetivos e sobre
0 que mais lhe parecer necessdario para convencimento quanto a sua
capacidade para praticar atos da vida civil, devendo ser reduzidas a termo
as perguntas e respostas.§ 10 N&o podendo o interditando deslocar-se, o
juiz o ouvirh no local onde estiver.8 20 A entrevista poderda ser
acompanhada por especialista.8 30 Durante a entrevista, é assegurado o
emprego de recursos tecnolégicos capazes de permitir ou de auxiliar o
interditando a expressar suas vontades e preferéncias e a responder as
perguntas formuladas.§ 40 A critério do juiz, podera ser requisitada a oitiva
de parentes e de pessoas proximas (art.751, Novo Cdédigo de Processo
Civil).

Por fim, temos o paradigmatico art. 1772 do Caodigo Civil, talvez a mais
notoria evolugcdo causada pela modificacdo proposta pelo EPD, haja vista a latente
formalidade conforme a qual a acdo de interdicdo era antes tratada pelo caderno
civil. De acordo com seu caput, “o juiz determinara, segundo as potencialidades da
pessoa, os limites da curatela[...]”. Outrossim, seguindo o que era exposto no
paragrafo Unico do artigo, ap0s as devidas alteracbes, dever-se-ia levar em
consideragdao “a vontade e as preferéncias do interditando” para “a escolha do
curador”.

Nesse diapaséo, apos ser revogado pelo Cadigo de Processo Civil, o texto
do art. 1772 passou a ser contemplado de uma forma muito mais abstrata e concisa
pelo art. 755 em seus dois incisos, 0 que acarreta a mitigacao e a desvalorizacéo de

seus efeitos no caso concreto.

4 A CONFUSAO INTERTEMPORAL EM EVIDENCIA

A malgrado dos avangos ou possiveis retrocessos pertinentes ao Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e ao Novo Codigo de Processo Civil em relagdo a
determinacdo da incapacidade absoluta e & acdo de curatela de interditos, atendo-

nos apenas a expor o conflito intertemporal entre as Legislacbes, entende-se que
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ocorrera, segundo o professor Flavio Tartuce (2016, p.15), um “atropelamento
legislativo” com a promulgagao dos textos legais.

Analisando a situacdo de maneira cronologica, percebe-se que a Lei 13.105
(NCPC) foi sancionada em 16 de marco de 2015, com vocatio legis de um ano e,
portanto, com a perspectiva de entrar em vigor em marco de 2016. A titulo
exemplificativo, o novo caderno promoveu inimeras mudancas em relacdo ao
anterior, sendo responsavel por tratar de aspectos antes de responsabilidade do
Cddigo Civil, entre eles a acdo de interdicéo.

Durante esse periodo, foi sancionada a Lei 13.146 (EPD) em 6 de julho do
mesmo ano, tendo sua entrada em vigor determinada para 180 dias ap6s a sua
publicacdo (em janeiro de 2016). Tal estatuto propds diversas modificacdes,
consolidando as ideias da Convencdo de Nova lorque, internalizada no pais com
quorum qualificado de tratados internacionais, e, para isso, determinou a redacéo de
alguns artigos do Codigo Civil, entre eles os arts. 1768, 1769, 1771 e 1772,
moldando-os a perspectiva progressista da dita convencao.

Desse modo, o conflito intertemporal incidiu sobre o fato de ambas as
legislacbes tratarem sobre o tema da acdo de curatela, estando o Estatuto
representado pelo disposto nos artigos do Cdédigo Civil, sendo divergentes em
relacdo a alguns pontos como a “auto curatela” (art.1768) e a assisténcia de “equipe
multidisciplinar” (art. 1771).

Isso aconteceu porque o novo CPC, embora tenha envolvido anos para ser
elaborado, foi sancionado antes da promulgacdo do Estatuto e, portanto, ndo levou
em consideracao suas resolucdes, entre elas as modificacdes feitas aos artigos do
Cddigo Civil. Contudo, entrou em vigor depois do EPD em raz&o da vocatio legis de
um ano, revogando explicitamente os artigos do caderno civil que tratavam sobre a
acado de interdicdo, o que acarretou certa divergéncia de opinides sobre qual das leis
estaria valendo.

Seguindo o principio intertemporal do Lex posterior derrogat priori, critério
cronoldgico para a solugcéao de antinomias juridicas, o Novo Cédigo de Processo Civil

estaria por valer, uma vez que entrou em estado de vigéncia depois do Cadigo Civil,
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revogando, portanto, as disposicdes anteriores em contrario, sendo ambos
equivalentes na analise hierarquica do ordenamento. No entanto, outras opinides
podem surgir, o que justifica a necessidade de se solucionar essa confusao
legislativa, seja pela interpretacdo na esfera constitucional, ou, até mesmo, por meio

de uma nova Lei.

5 POSSIVEIS SOLUCOES PARA ESTA ANTINOMIA JURIDICA

51 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL DO ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

Como dito anteriormente, ao revogar as disposicées do Cddigo Civil em
contrario, como os arts. 1768, 1769, 1771 e 1772, o Novo Cdédigo de Processo Civil
revogou as redacdes determinadas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 1sso
ocorreu pois tanto a legislagdo civil quanto a processual estariam tratando do
assunto da acdo de curatela de interditos, inclusive com pontos divergentes entre
elas.

Diante dessa antinomia, surgem duas possiveis interpretacfes, as quais
tentam decidir qual dos textos estaria valendo, com fulcro nos avangos trazidos ao
ordenamento pelo Estatuto, exponenciado na humanizacéo da agdo de interdigdo?®.

Em um primeiro momento, temos uma das correntes doutrinarias que, assim
como citado no tépico anterior, acredita que tal confusdo intertemporal ja tenha sido
solucionada pela prépria promulgacdo do novo caderno processual, uma vez que
esse revoga o disposto nos artigos do Cadigo Civil e, portanto, passa a regular como
deve ocorrer a agdo de curatela. O proprio ordenamento garante que a lei posterior

revoga a anterior, e fora isso que ocorreu.

1 Humanizagéo foi o termo utilizado por Sabrina Dourado ao tratar da ressignificagdo do sentido da
acédo de curatela com os avangos propostos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, prestigiando a
dignidade da pessoa humana e a autodeterminacéo.
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Todavia, em outro sentido, temos que a revogacdo dos artigos do Codigo
Civil, proposta pelo Codigo de Processo, ndo foi valida, visto que, ao terem suas
redacdes determinadas pelo Estatuto, que incorporado no pais com quérum
qualificado tem forga de lei constitucional, os artigos civis hdo podem ser revogados
por lei ordinaria. Ao se revogar os dispositivos da legislacéo civil, revogou-se por
ricochete o que fora incrementado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, fato
gue para uma segunda corrente doutrinaria seria inconstitucional, caminhando para
a invalidade da revogacdo proposta pela legislagcdo processual e dos artigos
tangentes a acdo de interdicao presentes no NCPC.

Entende-se que tal divergéncia de opinibes acaba por perpetuar o conflito
intertemporal, impossibilitando a elaboracdo de uma solucgéo eficiente para o dilema.
Deve-se agir com cautela e sempre de maneira imparcial, a despeito dos confrontos
de poder existentes no direito brasileiro, pois qualquer decisdo afetara diretamente a
vida dos portadores de deficiéncia, principais tutelados pelo disposto em ambas as

legislacoes.

5.2 PROJETO DE LEI 757 DE 2015

A respeito da discussdo fomentada para solucionar, de vez, o impasse
intertemporal em relagdo a problematica ja citada, se faz necessaria a andlise do
Projeto de Lei 757/2015, que visa a criar uma compatibilidade entre o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e o Novo Cédigo de Processo Civil.

Tendo o direito ao devido amparo legislativo e processual expresso, fica
reconhecido que os individuos que se enquadram nessas situacdes devam ter apoio
e auxilio, seja por parte da familia ou tutores, para que seus exercicios da vida civil
sejam plenamente exercidos, que seu direito moral seja respeitado e que suas
escolhas e preferéncias sejam consideradas, o que demonstra a necessidade de
uma solucéo definitiva & questéo levantada.

Por conta da problematica que surgiu em torno do impasse entre o Codigo

de Processo e 0 EPD, o Projeto de Lei 757 se faz tdo importante nessa discusséo,
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pois altera pontos importantes, modificando assim, o desentendimento causado
entre os dois dispositivos. O projeto foi idealizado pela senadora e economista Lidice
da Mata e Sousa, filiada ao Partido Socialista Brasileiro, projeto este que conta com
0 apoio de movimentos sociais e de pais e tutores de pessoas que possuem alguma
das incapacidades n&o abordadas claramente pelo EPD.

O referido projeto propde modificacdes no Codigo Civil, no EPD e no Novo
CPC, promovendo a repristinacdo dos artigos da legislacdo civil que tratam da
questao da curatela.

De acordo com o parecerista Flavio Tartuce,

o Projeto de lei n. 757/2015 surge como uma terceira norma a afastar
definitivamente os atropelos de uma lei por outra, pois quando da
elaboracdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo foi notado que o
CPC/2015 trataria do tema. Nesse contexto, voltam a vigorar alguns
dispositivos do Cdédigo Civil, que trazem notavel avanco para a tutela das
pessoas com deficiéncia, como a possibilidade de auto curatela e a atuagéo
de equipe multidisciplinar no processo de nomeacéo de curador (TARTUCE,
2016, p.15).

No entanto, alguns movimentos sociais de defensores da causa dos
deficientes séo totalmente contrarios ao texto, salientando que se faz necessaria a
criacdo de uma comissdo para a discussdao ndo somente entre deputados e
senadores, mas, principalmente, entre as pessoas com deficiéncia e os legisladores,
pois para alterar partes que ndo entram em acordo dentro das leis estabelecidas, é
preciso atender e ouvir a populacdo, principalmente os que estdo envolvidos
diretamente.

Para o professor Flavio Tartuce (2016), o texto € necessario e resolvera a
problematizacdo suscitada: “Ele repara o citado problema dos atropelamentos
legislativos causados pelo novo CPC. Depois, regula situacbes especificas de
pessoas que ndo possuem qualquer condicdo de exprimir vontade”. A discussao
desencadeia para o lado da falta de dialogo, pois, para os representantes destes
movimentos, o didlogo é essencial para que os direitos ja garantidos ndo sejam

perdidos ou revogados.
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Para elucidar ainda mais a questdo, a LBI (Lei brasileira de incluséo)
distinguiu pessoas com deficiéncia dentro de grupos como incapazes e capazes de
possuir uma vida civil, atribuindo inmeras formas de amparo legal a esses. Nesse
aspecto, torna-se valido frisar que todo o texto de substituicdo foi amplamente
discutido com associacdes e representantes de pessoas com deficiéncia, e ainda
contou com o apoio da direcdo juridica da Federacéo Brasileira das Associacfes de
Sindrome de Down, pois iria extinguir um erro que dura por anos, e prejudica muitos

brasileiros.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto no presente trabalho, considera-se que houve uma
confusao intertemporal entre a promulgacdo do Novo Cdédigo de Processo Civil e do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, caracterizada pela desatencéo legislativa
guando da criacdo do caderno processual, por ndo contarem com a incorporacao ao
ordenamento juridico brasileiro da Convencédo de Nova lorque sobre deficientes, que
alterou dispositivos do Cadigo Civil.

Nesse sentido, um aspecto importante de se relembrar é que tal modificacao
dos dispositivos civis, a malgrado de seus beneficios ou maleficios, foi trazida ao
Cédigo Civil por uma Lei com forca constitucional, ou seja, hierarquicamente
superior ao NCPC, devidamente ratificada pelo Congresso Nacional e sancionada
pelo Presidente da Republica.

Portanto, surgem diferentes interpretacdes sobre a validade ou ndo de cada
uma das legislacdes, se sustentando em duas correntes: Aqueles favoraveis ao
disposto no Cdédigo de Processo Civil, embasados no principio Lex posterior
derrogat priori, assim como os defensores do disposto no Cdodigo Civil, com fulcro na
forca constitucional da Lei 13.146 de 2015.

Outrossim, € valido expor a tentativa de se elucidar tal problematica, tanto

pelo caminho interpretativo, quanto pela via legislativa. Nesse diapasao temos 0
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projeto de Lei 757 de 2015, fundado na proposta de repristinagdo dos artigos do
Cadigo Civil que tratam da acéo de interdicdo, os quais trazem noc¢des pertinentes a
causa dos portadores de deficiéncia mental. Consequentemente, visando a
revogacao do disposto na legislacao processual.

De todo modo, a solugéo deve ser aristotélica, ndo se fundando apenas no
aspecto técnico-juridico, mas levando em consideracdo 0s possiveis impactos que
serdo sentidos pelos portadores de deficiéncia, alvos diretos de qualquer decisdo
que venha a ser tomada, sendo também imaginados os efeitos no caso concreto, de

modo a evitar algum tipo de injustica que possa vir a acontecer.
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