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RESUMO

As Micro e Pequenas Empresas possuem no contexto econdémico e social brasileiro
uma posicao de destaque justificado pela participagdo do numero de pessoas e
empreendimentos envolvidos nesse segmento. A axiologia do trabalho e da livre
iniciativa se destaca como forma de realiza¢do do principio da dignidade da pessoa
humana na perspectiva do micro e pequeno empreendedor no desenvolvimento da
sua atividade empresarial. Esses sao valores individuais e sociais desejados pelo
cidaddo e de enorme desafio ao Estado na sua consecucdo que o pesquisador
juridico deve estar atento a sua realidade e consciente da superagéo de paradigmas
da sociedade atual. A busca do Estado brasileiro por meios de garantia ao micro e
pequeno empreendedor ao exercicio pleno de suas prerrogativas constitucionais
asseguram a realizacdo de muitos direitos fundamentais da pessoa humana, bem
como, os valores de um Estado de Direito mais justo e solidario. Este artigo tem por
objetivo apresentar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana na
perspectiva do micro e pequeno empreendedor no desenvolvimento da sua atividade

empresarial.

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana, Empreendedor, Micro e Pequenas

Empresas, Livre Iniciativa.
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ABSTRACT

The Micro and Small Enterprises have economic and social context in Brazil a
prominent position justified by the participation of many people and businesses
involved in this sector. The axiology of work and free enterprise stands as the
embodiment of the principle of human dignity in the context of micro and small
entrepreneurs in developing their business activity. These are individual and social
values desired by the citizen and the state enormous challenge in achieving the legal
researcher must be mindful of your conscious reality and overcoming the paradigms
of modern society. The pursuit of the Brazilian State by means of guarantee to micro
and small entrepreneur to the full exercise of his constitutional prerogatives ensure
the realization of many fundamental human rights, as well as the values of the rule of
law more just and solidary. This article aims to present the constitutional principle of
human dignity in the context of micro and small entrepreneurs in developing their

business activity.

Keywords: Dignity of the Human Person, Entrepreneur, Micro and Small Business,
Free Enterprise.

1. INTRODUCAO

A Empresa no conceito poliédrico da concepcdo de Asquini, € por 6bvio,
estendida as micro e pequenas empresas, sdo constituidas, por meio do affectio
societatis (elemento subjetivo), de forma organizada (elemento funcional), em torno
de um estabelecimento comercial (elemento patrimonial), produzindo riquezas,
gerando empregos, arrecadando tributos e movimentando a economia (compra e
vende de bens e prestacdo de servicos), cumprindo o seu desiderato capitalista,
qual seja, auferir lucro e cumprindo com o seu Objeto Social. (ASQUINI, 1996, p.
110)

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e do Cddigo Civil de 2002,
arraigou-se a nocao de que a empresa, além de visar ao lucro, possui eminente

papel socioecondémico frente a sociedade.
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No entanto, o capital empresarial coexiste com o trabalho, por vezes
gerando tensdes, mas ndo devendo produzir conflitos entre si, ao menos € o que se
espera! Por esse motivo, as micro e pequenas empresas administradas pelo seu(s)
empreendedor(es) somente atingem sua funcdo social quando, além dos elementos
empresariais, acima expostos, observam os interesses da coletividade, tais como, a
solidariedade (CF/88, art. 3¢ inc. 1), a justica s ocial (CF/88, art. 170, caput), a livre
iniciativa (CF/88, art. 170, caput e art. 1° inc. V), a busca do pleno emprego (CF/88,
art. 170, inc. VIII), a reducao das desigualdades sociais (CF/88, art. 170, inc. VII), o
valor social do trabalho (CF/88, art. 1° inc. 1IV), a dignidade da pessoa humana
(CF/88, art. 1° inc. lll), preservacdo do meio ambiente (CDC, art. 51, inc. XIV),
dentre outros principios constitucionais e legais.

O interesse individual do micro e pequeno empreendedor quanto ao auferir
os lucros de sua atividade é legitimo, porém esse ndo deve prejudicar 0s interesses
da coletividade, de forma a garantir a dignidade das geracdes futuras.

A funcao social das micro e pequenas empresas, vale ressaltar, ndo limita o
exercicio da atividade empresarial, pelo contrario, com ela se coaduna na busca do
desenvolvimento sustentavel e da inclusdo social. Nos ensinamentos de Eros

Roberto Grau podemos observar que:

[...] o principio da func&o social da propriedade impde ao proprietario,
ou quem detenha o controle da empresa, o dever de exercé-lo em
beneficio de outrem, e ndo apenas de ndo o exercer em prejuizo de
outrem. (GRAU, A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, 2003,
p. 250)

O professor Fabio Konder Comparato, consagra o principio constitucional
implicito da funcdo social da empresa, extraindo do principio constitucional da
propriedade no artigo 5°, XXIll da CF/88 e combinando com o artigo 170, lll, da

CF/88. Concluiu o doutrinador que:

[...] a empresa atua para atender ndo somente os interesses dos
sécios, mas também os da coletividade, e que fungédo, em direito, é
um poder de agir sobre a esfera juridica alheia, no interesse de
outrem, jamais em proveito do préprio titular. Algumas vezes,
interessados no exercicio da funcado sdo pessoas indeterminadas e,
portanto, ndo legitimadas a exercer pretensfes pessoais e exclusivas
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contra o titular do poder. E nessas hipoteses, precisamente, que se
deve falar em funcédo social ou coletiva. [...] em se tratando de bens
de producdo, o poder-dever do proprietario de dar a coisa uma
destinacdo compativel com o interesse da coletividade transmuda-se,
quando tais bens sao incorporados a uma exploracdo empresarial,
em poder-dever do titular do controle de dirigir a empresa para a
realizacdo dos interesses coletivos. (COMPARATO F. K., Funcao
Social da propriedade dos bens de producéo, 1996, pp. 71-79)

A reflexdo sobre a funcédo social da micro e pequena empresa passa pela

analise do principio da dignidade da pessoa humana da qual desta se deriva. Nosso

Professor Francisco Cardoso Oliveira, nos ensina com maestria sobre o tema:

[...] O conteddo finalistico da atividade Empresarial somente pode ser
delimitado mediante a consideracdo de elementos concretos da
situacdo de atividade Empresarial e de exercicio do direito de
empresa. De qualquer modo, € possivel afirmar que a atividade
empresarial, no quadro de principios reitores da Constituicao de 1988,
ndo pode deixar de pautar-se pelo respeito a dignidade da pessoa
humana e pela busca da justica social. O carater finalistico da
atividade Empresarial, tomado na perspectiva do exercicio dos
poderes proprietarios, ganha contornos nitidos no quadro pautado
pela concretizacdo de justica social e de vida digna em sociedade. Os
parametros de justica social e de vida digna devem ser tomados a
partir do arcabouco de principios e regras da Constituicdo de 1988,
que procura conciliar, em linha de complementariedade, a garantia
dos direitos fundamentais de cidadania e a tutela do modelo de
economia de mercado. No plano de conciliacdo de interesses e de
complementariedade de direitos e deveres é possivel conceber o
principio de respeito a vida digna como aquela situagdo tedrico-
pratica em que, na atividade administrativa Empresarial, resultam
preservados os interesses dos trabalhadores, consumidores e, da
maneira mais ampla, os interesses difusos das pessoas em
sociedade. (OLIVEIRA, 2004, p. 123)

Por sua vez, o jurista Arnaldo Sussekind, em sua obra, ao citar a passagem

de Léon Duguit, segundo o qual manifesta sobre as obrigacdes de quem detém o

capital.

O possuidor de uma riqueza tem, pelo fato de possuir essa riqueza,
uma funcdo social a cumprir; enquanto cumpre essa misséo, seus
atos de proprietario sdo protegidos”, conclui que "a intervencédo dos
governantes é legitima para obriga-lo a cumprir sua funcéo social de
proprietario, que consiste em assegurar 0 emprego das riqguezas que
possui conforme seu destino. (SUSSEKIND, 1991, p. 133)
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E possivel verificarmos que a fungédo social ¢ atributo inerente nas micro e
pequenas empresas, tendo em vista as especificidades do segmento e o carater
social de suas atividades, principalmente quando se leva em conta o nucleo local ou
regido onde possuem suas sedes. As micro e pequenas empresas, COmMO
manifestacdo econdmica caracteristica das classes econémicas menos favorecidas,
adquirem importancia impar no atual cenario econémico, de modo que, ao fortalecer
0 segmento, estara alcancando o efetivo desenvolvimento socioeconémico.

Melhor explicando, nas palavras do professor Carlos O. Quandt:

As pequenas e médias empresas possuem um grande potencial para
acelerar o crescimento econdmico, ampliar sua participacdo nas
exportacdes e promover um padrdao de desenvolvimento mais

desconcentrado e equitativo nas regides menos desenvolvidas.
(QUANDT, 2004)

Dai a precipua importancia do segmento, no desenvolvimento de regides
menos desenvolvidas principalmente quando se leva em conta que as
microempresas e empresas de pequeno porte sdo o destino de milhares de recém-
formados de nossas Universidades, bem como de outros que migram para o
segmento por visualizar uma maior disponibilidade de riquezas e a possibilidade de
desenvolver o seu préprio negocio.

Nessa linha de raciocinio, Maria Vidigal D Arcanchy:

As microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP), em
Nnosso pais, tém sua origem, via de regra, em trabalhadores excluidos
do mercado de trabalho, que entram no setor de servicos, ou de
producdo em pequena escala, com minima tecnologia e pouca
formalidade de atividades administrativas. [...] estas empresas
representam, em Ultima analise, pequenos capitais responsaveis pelo
aproveitamento de uma consideravel parcela de ma&o-de-obra.
Parcela que poderia ser em ndimero bem maior, se, conforme o
principal fim objetivado pela nova lei, qual seja, de combate ao
desemprego, houvesse um tratamento diferenciado aos empregados
de empresas de menor porte, com normas trabalhistas mais
simplificadas, que pudessem favorecer uma maior utilizacdo dos
contratos a prazo". (VIDIGAL D'ARCANCHY, 2003)

Por tudo isso, é razoavel previamente analisarmos que o estimulo do Estado
brasileiro aos micro e pequenos empreendedores € um, se ndo o maior, dos fatores
condicionantes ao processo de desenvolvimento da dignificagcdo dos cidaddos do

nosso pais com um efeito eminentemente marcante no processo de
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desenvolvimento socioecondmico sustentavel nas regides menos favorecidas e de
incluséo social.

O atual tratamento juridico diferenciado dispensado as micro e pequenas
empresas nao é capaz de alterar a realidade do segmento. Essas vivem num mundo
préprio, onde 0s micro e pequenos empreendedores se apresentam, na maioria das
vezes, COmo uma espécie "sui generis" de trabalhador, ou seja, tém a necessidade
de intervir no processo produtivo com sua propria forca de trabalho.

Enfim, apos essa pequena reflexdo do papel da micro e pequena empresa
na sociedade, convém ressaltar que pretendemos apresentar algumas
consideracdes sobre o principio constitucional da dignidade da pessoa humana na
perspectiva do micro e pequeno empreendedor, sem obviamente ter a pretenséo de
esgotar o debate e, por consideramos, esse um tema de relevante importancia no
meio académico para a restruturacdo de um novo modelo de desenvolvimento e

inclusdo social.

2. BREVE COMENTARIO DA EVOLUCAO HISTORICA DO DIREIT O COMERCIAL

Inicialmente temos a necessidade de compreender a evolucao historica do
direito comercial, suas teorias subjetivas e objetivas e 0 conceito de empresario para
atingirmos o ponto crucial da nossa proposta, a perspectiva do micro e pequeno
empreendedor na atualidade.

A génese do direito comercial encontra-se do resultado da evolucdo dos
costumes no ambiente corporativo na ldade Média nas comunas italianas. Esse
direito especializado foi engendrado pelos comerciantes autonomamente por meio
da pormenorizada regulamentacdo corporativa que possuia seu carater subjetivo do
direito comercial, que combinados aos costumes, formaram o corpus juris material e
internacionalmente semelhante a partir do direito italiano, sendo competente a
jurisdicdo consular quando apenas uma das partes fosse comerciante, dai o critério
subjetivo. (ASCARELLI, 1999, pp. 237-238)

Sabe-se que desde a Antiguidade, o comércio era praticado pelos Fenicios,
mercadores a época, porém ndo se pode afirmar com exatidao a existéncia de leis e
principios proprios para a pratica da atividade mercantil. Frederico Viana Rodrigues

comenta sobre esse processo evolutivo:
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[...] o comércio desenvolveu-se em larga escala dentre as civilizacdes
primitivas, mas, a despeito disso, ndo se pode afirmar, pela escassez
de elementos histdricos, haver nas remotas sociedades um direito
autbnomo, com principios, normas e institutos sistematizados,
voltados a regulamentacdo da atividade mercantil. (RODRIGUES,
2004, p. 15)

Na primeira fase do direito comercial, identificada entre o século XlIl e
segunda metade do século XVI, surgiram as primeiras normas sobre o mercado e o
cambio que a despeito do critério subjetivo utilizado possuiam valores préprios.
Regras sobre contratos mercantis, representacdo, auxiliares do comerciante,
pagamentos, cambiais (letra de cambio), venda, comissdo, livros comerciais
faléncias surgiram nesse periodo dando lastro a atividade comercial. Rubens

Requiao identifica essa fase na sua obra:

E nessa fase historica que comeca a se cristalizar o direito comercial,
deduzido das regras corporativas e, sobretudo, dos assentos
jurisprudenciais das decisdes dos cOnsules, juizes designados pela
corporacdo, para, em seu ambito, dirimirem as disputas entre
comerciantes. Diante da precariedade do direito comum para
assegurar e garantir as relagées comerciais, fora do formalismo que o
direito romano remanescente impunha, foi necessario, de fato, que os
comerciantes organizados criassem entre si um direito costumeiro,
aplicado internamente na corporagdo por juizes eleitos pelas suas
assembleias: era 0 juizo consular, ao qual tanto deve a
sistematizac&o das regras do mercado.” (REQUIAO, 2012, p. 34)

Interessa destacar, que a revolugcdo que o direito comercial realmente
provocou nessa primeira fase foi o0 rompimento da doutrina contratualista com a
teoria solidificada do direito romano, pois manter esse sistema juridico ndo mais
interessava a nova classe mercantil que tinha seus fundamentos no principio da
liberdade comercial na forma de celebracdo de seus contratos.

No final do século XVI, a autonomia das corporacdes ndo mais constituia
fonte do direito comercial, o que passou a ser o0 direito comum, e assim iniciando a
segunda fase, caraterizada pelos regramentos da autoridade governante e ndo mais
pelo regramento consuetudinario. Nessa fase o Estado, incomodado com as

diversas ordens profissionais, buscou a constituir um mercado nacional, relocando o
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centro gravitacional do direito comercial da Itdlia para os Paises Baixos, Franca e
Inglaterra. (ASCARELLI, 1999, p. 240)

O critério identificador do comerciante, bem como a justica propria constituiu
elementos especializados para a aplicacédo do direito comercial como parte do direito
comum. Nessa fase, ocorreu a evolugéo da letra de cambio como instrumento do
crédito e o desenvolvimento das sociedades andnimas.

Na terceira fase do direito comercial € marcado pelo Cédigo de Napole&o
caracterizado pelo Estado absolutista na figura do monarca que submete 0s seus
suditos, e por 6bvio 0s seus comerciantes, a obrigatoriedade de um direito posto
contrapondo o direito comercial até entdo desenvolvido com liberdade.

Na Franca o surgimento do Cadigo Civil (1804) e do Cddigo Comercial
(1808) inaugura um sistema juridico objetivo que independe dos sujeitos e destinado
a disciplinar as relagcdes comerciais.

Fabio Ulhoa Coelho retrata de forma cristalina essas mudancas ocorridas no
direito comercial, conhecido como a teoria dos atos do comércio.

No inicio do século XIX, em Franca, Napoledo, com a ambicao de
regular a totalidade das relacdes sociais, patrocina a edicdo de dois
monumentais diplomas juridicos: o Cdodigo Civil (1804) e o Comercial
(1808). Inaugura-se, entdo, um sistema para disciplinar as atividades
dos cidadaos, que repercutira em todos os paises de tradigdo
romana, inclusive o Brasil. De acordo com este sistema,
classificavam-se as relacbes que hoje em dia sdo chamadas de
direito privado em civis e comerciais. Para cada regime,
estabeleceram-se regras diferentes sobre contratos, obrigacoes,
prescricdo, prerrogativas, prova judiciaria e foros. A delimitacdo do

campo de incidéncia do Cdédigo Comercial era feita, no sistema
francés, pela teoria dos atos do comércio. (COELHO, 2011, p. 25)

Esse sistema objetivista tem severas criticas pela doutrina vigente, vez que
entendem que os comercialistas ndo conseguiram definir de forma satisfatéria do

gue sejam eles. Rubens Requido apresenta a sua critica ao sistema:

N&o é preciso esfor¢o de imaginacao para concluir da precariedade
cientifica de um sistema juridico que ndo se encontra capacitado,
sequer, para definir seu conceito fundamental. Para muitos autores
essa dificuldade, sendo impossibilidade, resulta diretamente da
circunstancia de nao ser cientifica a dicotomia do direito privado, e,
por isso, a distingdo entre atos civis e atos comerciais seria sempre
ilégica e néo racional. (REQUIAO, 2012, p. 37)
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A livre concorréncia foi traco marcante no periodo posterior do direito
comercial, tido como a quarta fase e conhecida como a teoria subjetiva moderna, ou
ainda, a teoria da empresa. Na ltalia depois de editado o Cddigo Civil de 1942 com
forte influéncia fascista, houve a unificacdo das atividades mercantis e civis no
entendimento de que n&o deveria se dividir atos em civis e mercantis.

O Cadigo Civil brasileiro de 2002 adotou a teoria da empresa, influenciada
pelo Direito Civil italiano, passando a configurar o empresario e a sociedade
empresaria em substituicdo ao antigo conceito de comerciante. Essa teoria adotou
como forma de regulamentacdo da relacdo juridica ndo somente os atos relativos ao
direito do comerciante (subjetivo) ou dos atos do comércio (objetivo), mas
regulamenta a forma e a atividade empresarial (subjetiva moderna). Dessa forma, a
teoria adotada contempla o antropocentrismo, pois a pessoa humana do empresario
€ a responsavel pela atividade da empresa, respondendo por ela e pelos seus atos
perante 0s seus sOcios e a sociedade.

Rubens Requido nos explica com maestria a relacdo empresa com entidade
juridica abstrata e o empresario, ao citar o professor italiano Brunetti:

E preciso compreender que a empresa, como entidade juridica, é
uma abstracdo. A muitos tal afirmativa parecera absurda e
incompreensivel, dado aquele condicionamento de que a empresa é
uma entidade material e visivel. Brunetti, professor italiano de alto
conceito, chegou a conclusdo da abstratividade da empresa,
observando que “a empresa, se do lado politico-econémico é uma
realidade, do juridico € un’' astrazione, porque, reconhecendo-se
como organizacdo de trabalho formada das pessoas e dos bens
componentes da azienda, a relacdo entre a pessoa e 0s meios de
exercicio ndo pode conduzir sendo a uma entidade abstrata,

devendo-se na verdade ligar a pessoa do fitular, isto €, ao
empresario.” (REQUIAO, 2012, p. 85)

Nesse sentido, a empresa somente surge quando se inicia a atividade sob a
orientacdo do empresario e isso se faz necessario na sua atuacdo, dinamizando a
organizacdo, desenvolvendo a atividade que se prop0s que por consequéncia o
levara a producdo de bens ou servigos. E a partir da iniciativa do empresario que se
movimenta a maquina da empresa que ele constituiu.

Empresario, entdo, € conceituado como o profissional que exerce a atividade

econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens e servigos. (Artigo
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966 do Coddigo Civil), dai se destaca do conceito legal as noc¢bOes de
profissionalismo, atividade econémica organizada e producéo ou circulacdo de bens
OU Servigos.

A funcionalizacdo dos institutos juridicos é o resultado acarretado pela
influéncia que a Constituicdo Federal possui nos institutos juridicos. Quem bem nos
explica sobre esse efeito juridico € Carlos Alberto Castro e Paulo Nalin:

A funcéo social da empresa ora é deriva da solidariedade social, ora
da denominada funcionaliza¢éo dos institutos juridicos do liberalismo
(propriedade, familia e contrato). [...] E agora que o Direito Civil, por
meio do novo Caodigo Civil, efetivamente se abre ao Direito Comercial,
indispensavel se apontar a funcionalizacdo da empresa, sempre em
chave social. A empresa, assim como o contrato e a propriedade,
sempre teve suas respectivas funcdes econdmicas em superadas
épocas de Estado Liberal. Agora, a tendéncia constitucional é outra, é
pela funcdo social dos institutos juridicos, do que ndo escapa a

empresa como operadora de um mercado também — socialmente
funcionalizado. (CASTRO & NALIN, 2002, pp. 119-120)

Nesse cenario, 0 empresario coloca a empresa como instrumento
fundamental para a implementagédo dos valores individuais e sociais tutelados na
ordem juridica pelo principio da dignidade da pessoa humana, base fundamental
que guia ndo apenas o modo de agir, mas também a relacdo do homem e

sociedade.

3. A DIGNIDADADE DA PESSOA HUMANA NO SISTEMA JURIDI CO

A partir do século XX, a empresa vem assumindo papel fundamental para o
desenvolvimento econémico das nacbes e a colocacdo do homem como centro
referencial para o estudo das ciéncias sociais, 0 antropocentrismo.

A resposta mundial as atrocidades contra a pessoa humana durante a
Segunda Guerra Mundial trouxe a manifesta vontade mundial na concretizagdo da
dignidade da pessoa humana como tutela jurisdicional dos Estados e como principio
metajuridico, possuindo as Constituicbes das Nacbes papel fundamental como

referéncia de Justica, posicionando o homem no centro das discussdes e da sua
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protecdo. Ingo Wolfgang Sarlet ensina sobre o papel da constituicdo brasileira nas
palavras de Carmen Lucia Antunes Rocha:

De qualquer modo, acreditamos — recolhendo aqui a licdo de Carmen
Ldcia Antunes Rocha — que a previsao no texto constitucional acaba
por ser imprescindivel, muito embora por si s6 ndo tenha o condao de
assegurar o devido respeito e protecdo a dignidade. Com efeito,
diante do compromisso assumido formalmente pelo Constituinte, pelo
menos — nas hipdteses de violagdo dos deveres e direitos
decorrentes da dignidade da pessoa — restard uma perspectiva
concreta, ainda que minima, de efetivacdo por meio dos o6rgaos
jurisdicionais, enquanto e na medida em que se lhes assegurar as
condi¢cdes basicas para o cumprimento de seu desiderado. (SARLET,
2001, p. 26)

Na diretriz de que o ser humano deve ser tratado como um fim em si
mesmo, o0 principio da dignidade da pessoa humana ndo se apresentada de forma
isolada, mas como uma unidade interdependente de prerrogativas humanitarias.
(SILVA, 2005, p. 240)

O principio da dignidade da pessoa humana esta consolidado na nossa
Constituicao Federal no artigo 1°, Inciso Ill, 0 que reconhece que o Estado existe em
funcdo e para a pessoa humana, sendo a dignidade o eixo e valor fundamental de
todos os demais principios constitucionais e dos direitos fundamentais, Ccivis,

econdmicos e sociais. Nas palavras de Ingo W. Sarlet:

Como ja tivemos oportunidade de sinalar, mediante tal expediente, o
Constituinte deixou transparecer de forma clara e inequivoca a sua
intencdo de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de
normas embasadoras e informativas a qualidade de toda a ordem
constitucional, inclusive (e especialmente) das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais, que igualmente integram
(juntamente com os principios fundamentais) aquilo que se pode — e
neste ponto parece haver consenso — denominar de nucleo essencial
da nossa Constituicdo formal e material. (SARLET, 2001, p. 62)

Dessa forma, € nitida a intensdo do constituinte de 1988 de construir pela
razdo juridica a dignidade da pessoa como um valor supremo, sendo principio
fundante da ordem constitucional, como clausula pétrea garantindo a sua

imutabilidade futura.
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A dignidade busca assegurar o bem-estar de cada individuo através do
desenvolvimento humano seja individual ou coletivo. E esse bem-estar que
constituiu sua finalidade derradeira, e por esse motivo, articulam-se o direito do
desenvolvimento social, no sentido de um processo que conduz a ampliacdo das
possibilidades oferecidas a cada um.

O Conceito de desenvolvimento social, constituido pelo conjunto de politicas
Estatais voltadas para educacao, saude, habitacdo, emprego e outras, manifesta-se
como meio a servi¢co de uma finalidade, o desenvolvimento humano.

Nosso professor Carlyle Pop identifica com clareza a concepgédo de bem-
estar coletivo, intrinsecas nos principios constitucionais da justica social e da

liberdade de inciativa:

Essa concepcdo de Justica Social encontra-se presente quando a
Constituicdo revela seus objetivos fundamentais em seu art. 3°.
Nestas finalidades precipuas percebe-se, claramente, a presenca da
liberdade de iniciativa, pois ndo se pode negar que construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; bem como promover o bem-estar de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras
formas de discriminacdo, passa por um necessario desenvolvimento
econdbmico, e este somente pode ser alcancado, de forma
democratica, através da liberdade de iniciativa. (POP, 2007, p. 70)

A dignidade da pessoa humana apresenta-se como fundamento sobre o qual
todo o ordenamento juridico € consubstanciado, constituindo a forma de
interpretacdo de todo o sistema, a partir das proprias normas constitucionais. Nos

ensinamentos de Ingo Wolfgang Sarlet:

Num primeiro momento — convém frisa-lo — a qualificacdo da
dignidade da pessoa humana como principio fundamental traduz a
certeza de que o artigo 1°, inciso lll, de nossa Lei Fundamental nao
contém apenas (embora também e acima de tudo) uma declaragdo
de conteldo ético e moral, mas que constitui norma juridica-
positivada dotada, em sua plenitude, de status constitucional formal e
material e, como tal, inequivocamente carregado de eficacia,
alcancando, portanto — tal como sinalou Benda — a condicdo de valor
juridico fundamental da comunidade. Importa considerar, neste
contexto, que na sua qualidade de principio fundamental, a dignidade
da pessoa humana constitui valor-guia ndo apenas dos direitos
fundamentais, mas de toda a ordem juridica (constitucional e
infraconstitucional), razdo pela qual, para muitos, se justifica
plenamente sua caracterizagdo como principio constitucional de
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maior hierarquia axiologico-valorativa (hochstes wertsetzendes
Verfassungs-prinzip) (SARLET, 2001, pp. 71-72)

Podemos perceber nitidamente que o principio da dignidade da pessoa
humana transcende os seus limites positivados na Carta Magna, apresentando a
sua natureza metajuridica, influenciando os demais principios e normas juridicas
independente da sua posicdo no ordenamento juridico. Eros Graus, citando a
Ronald Dworkin, apresenta o conceito de principio:

Dworkin chama de diretrizes as pautas que estabelecem objetivos a
serem alcancados, geralmente referidos a algum aspecto econémico,
politico ou social (ainda que — observa — alguns objetivos sejam
negativos, na medida em que definem que determinados aspectos
presentes devem ser protegidos contra alteracdes adversas).
Denomina principios, por outro lado, as pautas que devem ser
observadas ndo porque viabilizem ou assegurem a busca de
determinadas situacdes econdmicas, politicas ou sociais que sejam
tidas como convenientes, mas, sim, porque a sua observancia
corresponde a um imperativo de justica, de honestidade ou de uma
dimenséo da moral. (GRAU, A Ordem Econbmica na Constituicdo de
1988, 2010, p. 156)

Nesse linear, podemos concluir que a violagdo de um principio, levado em
conta suas devidas proporcbes, € muito mais grave do que violar uma norma
juridica. Desta feita, o principio da dignidade da pessoa humana — caracterizado
pela sua natureza metajuridica — imp8e a desnecessidade de previsdo legal para
sua aplicabilidade.

O principio da dignidade da pessoa humana como valor-guia no
ordenamento juridico, sempre observando os direitos fundamentais, tem o
desenvolvimento econémico e social do pais consubstanciado a esse valor, de modo
que a tutela a educacao, ao trabalho, a saude, dentre outras garantias da pessoa
humana, também inclui o fomento e o estimulo nas relacdes empresariais, enquanto
forma de desenvolvimento da pessoa e da prépria sociedade.

Ainda, é nos artigos 1°, Ill e 170 da Carta Magna que observamos a tutela
do valor social da livre inciativa, da livre concorréncia e do trabalho digno, sendo
formas de aplicacdo da dignidade da pessoa humana no cidadao inserido no

mercado de trabalho como empregador, que busca desenvolver a atividade
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empresarial e tendo como sua consequéncia o desenvolvimento da economia
naquela localidade. Nos ensinamentos de Eros Roberto Grau sobre os principios

enunciados:

A ordem econOmica, como vimos, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme — diz o art. 170, caput, - os ditames da
justica social. Na referéncia a ela, a consagracdo de principio
constitucionalmente conformador (Canotilho). [...] O principio da
justica social, assim, conforma a concepcao de existéncia digna cuja
realizacdo é o fim da ordem econbmica e compbe um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°,l1). (GRAU, A
Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988, 2010, pp. 228-229)

Isso justifica a necessidade de o valor-guia da dignidade da pessoa humana
disponibilizar o pleno acesso do micro e pequeno empreendedor ao mercado
econdmico para o desenvolvimento de uma atividade empresarial licita, bem como,
a realizacdo de seus direitos individuais e coletivos para o beneficio de uma
sociedade com um todo.

A dignidade da pessoa humana, diretriz do Estado brasileiro e principio
constitucional impositivo, ha de ser tratado com a devida cautela pela sua atividade
econbmica que representa tanto para o micro e pequeno empreendedor como para

a sociedade num todo. Ingo Wolfgang Sarlet sustenta:

Nessa linha de raciocinio, sustenta-se, com razdo, que a
concretizagcdo do programa normativo do principio da dignidade da
pessoa humana incumbe aos oOrgdos estatais, especialmente,
contudo, ao legislador, encarregado de edificar uma ordem juridica
gue atenda as exigéncias do principio. Em outras palavras — aqui
considerando a dignidade como tarefa — o principio da dignidade da
pessoa humana impde ao Estado, além do dever de respeito e
protecdo, a obrigacdo de promover as condi¢cdes que viabilizem e
removam toda sorte de obstaculos que estejam a impedir as pessoas
de viverem com dignidade. (SARLET, 2001, p. 109)

A atividade do micro e pequeno empreendedor consiste no exercicio da livre
iniciativa por intermédio da sobrevivéncia de forma digna pelo seu trabalho
apresentado a sociedade, devendo ser protegido e valorizado pela ordem juridica,
na mesma proporcdo que vem ocorrendo com os cidaddos empregados. Dai o

esforco do Estado brasileiro em promover uma legislacéo especifica para a Micro e
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Pequena Empresa brasileira, a exemplo da atual Lei Complementar 123/2006 — O
Estatuto Geral da Micro e Pequena Empresa.

Na licdo de Eros Roberto Grau, o valor social do trabalho e a valorizagdo do
trabalho humano, em sua interacdo com os demais principios da Carta Magna,
expressam prevaléncia dos valores do trabalho na conformacdo da ordem
econdmica, sendo a sua efetivagdo prioridade em relagdo aos outros principios

econdbmicos, vejamos:

Refiro-me, especificamente, a principios dos quais sédo concrecdes as
regras contempladas nos arts. 7° e 201 e 202 do texto constitucional
e que — mais abertos que outros, positivados, tais quais o da
valoriza¢do do trabalho humano — apontam no sentido néo apenas de
criar condicdes minimas para que se assegure a dignidade da pessoa
humana, mas também aquelas minimamente indispensaveis a
construcdo de uma sociedade de bem-estar. (GRAU, A Ordem
Econdmica na Constituicdo de 1988, 2010, pp. 260-261)

Nesse sentido, é o0 entendimento prevalecente na doutrina que héa
supremacia do principio da dignidade da pessoa humana sobre os demais direitos
fundamentais consolidados na Carta Magna, como o da livre-iniciativa, da
propriedade privada, da livre concorréncia. Isso quer dizer, que a tutela da dignidade
da pessoa humana e todos os principios e valores constitucionais que dela derivam
representam a garantia constitucional da busca por uma sociedade mais justa, livre,

solidaria e digna para presentes e futuras geracoes.

4. A DIGNIDADADE DA PESSOA HUMANA DO MICRO E PEQUEN O
EMPREENDEDOR

ApoOs a andlise apresentada, ndo resta ddvidas que o0 micro e pequeno
empreendedor consubstanciado na sua micro e pequena empresa € um importante
instrumento social e de dignificacdo da sociedade, j& que a empresa ndo é um fim
em si mesma, por mais que busque a organizacao dos fatores de producéo, capital e
trabalho no exercicio da sua atividade econémica com a finalidade lucrativa.

A micro e pequena empresa da sustentabilidade ao mercado apresentando
uma forca econdmico-financeira determinada, com grande potencialidade de
emprego e expansao influenciando dessa forma o local onde se estabelece. Pensar
na micro e pequena empresa do século XXI é demandar sobre todos os aspectos
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qgue circundam a sua atividade finalistica, representados pela sua complexidade
formada tanto pelos elementos tutelados pelo Direito como os elementos externos
sociais, econémicos, politicos e globalizados.

Como vimos anteriormente, a vista das concepc¢des doutrinarias, (teoria do
comércio e teoria da empresa) € consoante reconhecer que a micro e pequena
empresa na sua condicao de existéncia nao funciona por si somente. A figura do
micro e pequeno empreendedor se faz necessaria como condi¢cdo de sua existéncia,
pois sem ele ndo ha empreendimento ou empresa. A gestdo de uma determinada
micro ou pequena empresa é em funcdo de uma pessoa ou mais pessoas quando
optam por ingressar na vida empresarial, por meio da livre iniciativa e do
empreendedorismo, e € a esse empreendedor que focamos a analise do principio da
dignidade da pessoa humana.

O Prof. Francisco Campos, ao ser citado na obra de Rubens Requido, deixa
claro a dificuldade que existe na doutrina sobre a interpretagcdo conceitual de

empresa, e apresenta o seu pensamento:

[...] na economia brasileira, constituida de pequenas empresas, em
gue predomina a presenca da pessoa do empresario, ndo se vé a
figura abstrata da empresa, “a organizacdo técnica, a
despersonalizacdo da atividade econdmica, que é um elemento
fundamental ou essencial ao conceito de empresa”. Nega o ilustre
professor, dadas as condicbes de nosso subdesenvolvimento
econdmico, maior interesse no equacionamento do problema, pois
“seria, evidentemente, deformar a realidade, principalmente nos
paises em desenvolvimento como 0 nosso, querer calcar sobre as
atividades individuais, de carater rudimentar e sem nenhuma
organizacdo, o conceito de empresa”. Reconhece, no entanto, que “
com a tendéncia de predominarem na vida econ6mica as grandes
organizacdes despersonalizadas, devemos forjar outros conceitos em
substituicdo aqueles que vigoram na época individualista e liberal do
direito comercial’. Assim o conceito de empresa, segundo ele, “é
destinado a ter um grande futuro. (REQUIAO, 2012, pp. 83-84)

As pessoas fisicas que compdem ou administram uma micro ou pequena
empresa ndo sdo considerados empresarias, ja que a titularidade dos direitos e das
obrigacdes inerentes a atividade da empresa ndo recaem sobre essas, mas sobre a
sociedade empresaria.

Nesse sentido, consideramos para esse a expressao “empreendedor’” como

sendo a pessoa fisica responsavel pela administracdo, criagéo, gestao e extingdo da
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empresa, com 0 objetivo social de desenvolver determinada atividade econdmica,
mesmo que a doutrina, de maneira geral, denomine aguele a quem é conferido o
poder de gerir a empresa de “empresario”.

Esclarecemos que essa utilizacdo do termo “empresario” vem causando
certa confusdo, tanto na seara juridica, quanto nas demais areas de ciéncias sociais.
Na atualidade, o termo cientifico “empreséaria” é a sociedade, a quem compete o
desempenho dos atos tendentes ao fim estabelecido no contrato social. Ao
administrador ou gestor dessa sociedade empresaria, em nossa concepc¢ao, merece
nova denominacédo, aqui adotada como “empreendedor” e classificando o tamanho
da empresa no antecedente, micro, pequeno, médio ou grande empreendedor.

Feitas nossas consideracoes, sobre a atividade desenvolvida pelo micro e
pequeno “empreendedor” e da relevancia da micro e pequena empresa € importante
trata-los como ponto fulcral para o desenvolvimento da dignificacdo da pessoa do
micro ou pequeno empreendedor de acordo com 0Ss parametros econdémicos e
sociais que a sociedade brasileira deseja.

A propria nocdo de empresa traz consigo valores sociais que se apresentam
ao micro e pequeno empreendedor e a prépria sociedade. No conceito social de
empresa, enquanto atividade organizada com a finalidade a producé&o ou circulacao
de bens e servigos, refletem os interesses coletivos e transforma o empreendedor.
Essa transformacdo dissocia o interesse proprio da persecucdo do lucro, do
interesse do bem-estar social, incluindo aqui o seu proprio bem-estar e a sua busca
pela sua dignidade pessoal, ja que ele, ndo é um ser isolado e também anseia pelos
mesmos fundamentos gerais da sociedade em que vive.

Por essa razédo, ao se analisar o contexto social e da dignificacdo social,
compete identificar que como um empregado bem qualificado é fundamental ao
sucesso, competitividade e rentabilidade da empresa, 0 micro ou pequeno
empreendedor tem o papel principal, tanto na existéncia do pequeno
empreendimento quanto na executividade do seu objeto social. Da mesma forma
que um empregado tem a sua tutela especial no sistema juridico, o micro e o
pequeno empreendedor merecem ser objeto de protecao juridica.

Por esse motivo, o Estado tem o dever-poder de tutela constitucional da
micro e pequena empresa, e principalmente, a protecdo do micro e do pequeno

empreendedor, na sua liberdade, na sua livre iniciativa e da sua dignidade como
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pessoa humana. E inconcebivel ndo ter a visdo da micro e pequena empresa como
um poderosissimo agente social e de dignificacdo social no contexto da economia
globalizada, pois ndo se pode esquecer que 0 micro e o pequeno empreendedor, na
qualidade de cidaddo exercem os direitos constitucionais de livre iniciativa,
solidariedade e valor social do seu proprio esforco e trabalho aliada a de terceiros, e
com isso representa a figura central para o desenvolvimento da Economia, da
Sociedade e do Estado.

Nesse sentido Ingo Wolfgang Sarlet:

Nesse contexto, ndo restam dividas de que todos os 6rgédos, funcoes
e atividades estatais encontram-se vinculados ao principio da
dignidade da pessoa humana, impondo-se Ihe um dever de respeito e
protecdo, que se exprime tanto na obrigacdo por parte do Estado de
abster-se de ingeréncias na esfera individual que sejam contrarias a
dignidade pessoal, quanto no dever de protegé-la (a dignidade
pessoal de todos os individuos) contra agressdes oriundas de
terceiros, seja qual for a procedéncia, vale dizer, inclusive contra
agressdes oriundas de outros particulares, especialmente — mas nao
exclusivamente — dos assim denominados poderes sociais (ou
privados). Assim, percebe-se, desde logo, que o principio da
dignidade da pessoa humana ndo apenas impde um dever de
abstencgdo (respeito), mas também condutas positivas tendentes a
efetivar e proteger a dignidade dos individuos. (SARLET, 2001, pp.
108-109)

A preservacdo do micro e pequeno empreendedor dependem de uma
politica Estatal de valorizacdo do trabalho humano, da protecéo a livre inciativa, da
tutela da concorréncia quanto ao porte da empresa, para assim, se atingir os fins
gue demandam a prépria Sociedade e o Estado no principio metajuridico da
dignidade da pessoa humana. Nos ensinamento de Eros Roberto Grau:

Indica ainda o texto constitucional, no seu artigo 1° IV, como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, o valor social do
trabalho; de outra parte, no art. 170, caput, afirma dever estar a
ordem econfmica fundada na valorizagdo do trabalho humano. [...]
No quadro da Constituicdo de 1988, de toda sorte, da interacédo entre
esses dois principios e dos demais por ela comtemplados -
particularmente o que define como fim da ordem econdmica (mundo
do ser) assegurar a todos existéncia digna — resulta que valorizar o
trabalho humano e tomar como fundamental o valor social do trabalho
importa em conferir ao trabalho e seus agentes (os trabalhadores)
tratamento peculiar. (GRAU, A Ordem Econémica na Constituicdo de
1988, 2010, pp. 199-200)
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Nesse sentido, é a sociedade civil e o Estado que devem promover politicas
de mediante programas de inclusdo social ao trabalho, bem como, assegurar
também ao micro e pequeno empreendedor a sua manutencdo no mercado
econdbmico, enquanto gerador de empregos e renda, cumprindo com a sua finalidade
do exercicio de sua atividade que |lhe garante a sua propria dignidade humana.

Sendo o micro e pequeno empreendedor as molas propulsoras de nossa
economia local, regional e global, ndo poderiamos desconsiderar a necessidade de
reconhecer a existéncia de direitos fundamentais a tais pessoas, e assim,
proporcionando um local de destaque que merecem na construcdo de nossa

Sociedade mais digna e humana.

5. CONCLUSAO

Enfim, ap0s esse momento de estudo e andlise da importancia econémica
do instituto do principio metajuridico da dignidade da pessoa humana na perspectiva
do micro e pequeno empreendedor, apresentamos nossas consideracoes.

E irrefutavel a importancia das micro e pequenas empresas, e por vias de
consequéncia, dos seus empreendedores na Sociedade e no cenario econémico,
fazem urgir a necessidade de uma tutela especifica aos seus direitos e protecéo a
sua dignidade.

A micro e pequena empresa sem a atividade do micro e pequeno
empreendedor ndo ha trabalho, e sem ele, simplesmente, ndo ha dignidade da
pessoa humana. Essa é uma das razdes para se afirmar que a preservagdo da
micro e pequena empresa se impdem para ndo se perder a dignidade da pessoa
humana que reclama, por intermédio da sociedade, por condicbes minimas de
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, da solidariedade, como
finalidade da ordem econdmica.

Reconhecer que no ambito da dignidade da pessoa humana existe o
exercicio da livre iniciativa praticada pelo micro e pequeno empreendedor ao lancar-
se na aventura do mercado econémico com a sua visdo empreendedora, é figurar
como sujeito de direito, responsavel pela manutencdo e sustentacdo da economia

da Nacdo, criando empregos e gerando renda, e primordialmente, preservando
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valores e principios sociais previstos na nossa Carta Magna e garantindo os valores
da dignidade da pessoa humana.

Desta forma, para que se possa dizer que o valor social do trabalho e da
livre iniciativa coexistem com o principio da dignidade da pessoa humana, é de
suma importancia que se garanta aos micro e pequenos empreendedores, o direito
de exercicio e permanéncia na sua atividade econ6mica.

Somente assim, se podera proporcionar na Sociedade a esperanca de se
fomentar a atividade empresarial has Micro e Pequenas Empresas com o objetivo da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que garante o desenvolvimento
nacional para erradicar a pobreza e a marginalizacdo na busca da reducdo das
desigualdades sociais e na conquista do nosso valor maior da dignidade da pessoa

humana pessoa.
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