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RESUMO

O artigo traz reflexdes sobre o Poder Judiciario e as modificacbes estruturais que
ocorreram nesse poder no pais, enfatizando-se a ‘reforma do judiciario’ que trouxe a
obrigatoriedade de implementacdo da Justica Itinerante. Entende-se nesse estudo que
a Justica ltinerante tornou-se um instrumento eficaz para o acesso a justica, pois a
reforma do Judiciario promovida pela EC 45-2004 evidencia a preocupacdo com a
efetiva aplicagdo do direito de forma célere e isonémica, pelo menos em um discurso
principiologico. Essa discussao, entretanto, evoca uma questdo mais complexa sobre o
acesso a justica e mecanismos jurisdicionais para esse acesso, pois as dificuldades
estdo interrelacionadas. No presente artigo serd enfocado apenas 0s aspectos
conceituais em relagdo ao acesso a justica, e um dos mecanismos instrumentais para

esse acesso: a Justica Itinerante.
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Itinerante.
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ABSTRACT

The article reflects on the judiciary and the structural changes that occurred in that
power in the country, emphasizing the ‘judicial reform' that brought the mandatory
implementation of the Justice Itinerant. It is understood in this study that the Justice
Itinerant became an effective tool to access to justice, judicial reform as promoted by the
EC 45-2004 shows concern for the effective application of the law swiftly and isonomic
at least principiologico a speech. This discussion, however, evokes a more complex
issue of access to justice and judicial mechanisms for such access, because the
problems are interrelated. In the present article is focused only on the conceptual
aspects in relation to access to justice, and the instrumental mechanisms for such

access: the Justice Itinerant.

Keywords : Access to Justice; Fundamental Rights; Citizenship ; Justice Itinerant.

1. INTRODUCAO

O Poder Judiciario, apés a Constituicdo de 1988, assume novos paradigmas e passa
a ser palco de demandas relacionadas a efetivacdo de direitos fundamentais. Isto
porque a sociedade passa a nao esperar mais passivamente desse Estado, e
reivindicara solucdes para assegurar a efetividade dos seus direitos e garantias através
do Poder Judiciario. O estudo do principio do acesso a justica passa a ter grande
relevancia, tendo em vista que tais reinvindicacbes sé podem ser concretizadas se
houver meios estruturais e normativos que assegurem essa relagéo entre jurisdicionado
e Poder Judiciério. E, diante de tantas obstaculos ao efetivo acesso a justi¢a, importa
refletir criticamente acerca da relagcéo entre Poder Judiciario, acesso a justica e Justica
Itinerante, uma vez que esta vem sendo utilizada como forma de viabilizar um acesso a
justica de forma rapida e célere, dentro dos preceitos constitucionais advindos com a
EC 45 de 2004.

Este artigo tem por objetivo promover uma reflexdo acerca da tematica do Acesso a
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Justica e Justica Itinerante, relacionando-os a efetividade dos direitos fundamentais e
cidadania.

Inicialmente sera feita uma abordagem sobre o Poder Judiciario, sua relacdo com
demais Poderes e seu perfil ‘como espag¢o democratico’, apds a Constituicdo de 1988.
Posteriormente, uma analise geral sobre o acesso a justica, que inclui uma reflexéo
acerca dos obstaculos a esse acesso e sobre os caminhos que estao sendo discutidos
e adotados para se ter uma prestacao jurisdicional mais eficaz e célere.

Durante essa analise, sera feita uma abordagem sobre a EC 45/2004, que recebeu a
denominacao de ‘reforma do judiciario’, pois trouxe em seu bojo, normas para viabilizar
uma reestrutura administrativa do Poder Judiciario, objetivando resultados na prestagao
da tutela jurisdicional. Inclui-se nessa ‘inovacédo’ a Justica Itinerante que passa a ter
patamar constitucional e esta sendo considerada uma forma de acesso a cidadania,
uma vez que se caracteriza pela praticidade e atendimento de grande quantidade de

pessoas, permitindo-lhes o ‘acesso a Justica’.

2. CONSIDERACOES SOBRE O PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario no Brasil sofreu inimeras modificagcdes estruturais ao longo da
histéria constitucional, sendo estabelecida a sua independéncia pela Constituicdo
Imperial de 1824, que firmou ainda, suas estruturas e competéncias.

Cabe observar, que apesar da terminologia ‘independéncia’ esta ndo pode ser
entendida como absoluta, uma vez que o “Poder Judicial era exercido também pelo
Poder Moderador, que a si resguardava ndo s6 a competéncia para perdoar e moderar
as penas, como também o poder de suspender os magistrados do exercicio de suas
funcdes.” (ARAUJO, Rosalina C., 2000. p.64.). Portanto, ndo havia o monopdlio do
Poder Judicial, pois este dividia suas funcdes com o Conselho de Estado, que exercia o
contencioso administrativo, e com o Poder Moderador, que a exercia através dos

atributos Judiciais, de forma que sua acéo ficava limitada a interpretacdo dos atos do

! Art.151: O Poder Judicial é independente, e serd composto de juizes e jurados, os quais terdo lugar,
assim no civel como no crime, nos casos e pelo modo que os cAdigos determinarem.
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Poder Legislativo, e aplica-los aos casos de direito privado, ndo tendo competéncia
para julgar a constitucionalidade das leis. (ARAUJO, Rosalina C., 2000, p. 113/114).

O Estado Moderno adota a triparticdo classica de Montesquieu — Executivo,
Legislativo, e Judiciario- que se tornou fundamental para a construgdo da organizacao
politica desse Estado. Assim, em um ambito evolutivo verifica-se que na verdade, as
guestdes do poder vém se delineando através da evolucdo do Estado, cujo embrido se
revela na queda do Estado absoluto, e na necessidade que emerge de sobrevida do
Estado, que encontra o caminho de salvacdo na burocratizacdo administrativa.

Em uma sintese histérica acerca da formacdo dos poderes constituidos, tem-se em
um primeiro momento, o enfoque dessa preocupacdo no Poder Executivo ha medida
em que foi necessaria a concentracdo de esforcos para reerguer um mundo arrasado
por guerras (volta-se a discussao para as questdes burocraticas, as elites politicas, e a
maquina governamental) (VIANNA, Luiz Werneck [et all], p. 25) ; assim tem-se a
construcdo do Estado Liberal e sua posterior transformacdo em Estado Social (welfare
state). Nesse momento, voltam-se as atencdes para o ambito Legislativo, de forma que
as reivindicacdes dessa sociedade embalada pela conquista da democracia politica
pudessem ser veiculadas por uma representatividade legitimada. Assim, os reclames da
sociedade concentram-se no Poder Executivo e Poder Legislativo, sendo o Poder
Judiciario relegado para segundo plano.

O ‘esquecimento’ do Poder Judiciario, se explica em parte, pela vinculagdo politica
gue se dava a estrutura e fungdes do Judiciario, que se encontrava extremamente
dependente das circunstancias burocraticas e administrativas do Estado, sendo
considerado em certo momento historico como mera extensdo do Executivo; como o
configurado apés a Revolugdo Francesa em que se atribuiu ao juiz a faculdade de ser
‘a boca da lei ‘, ndo Ihe incumbindo expressar outro entendimento que ndo aquele
descrito literalmente na legislacédo, apesar do reconhecimento da divisdo dos Poderes.
Esse entendimento sobre o Poder Judiciario, essencialmente sobre a funcdo do
magistrado sobre a forma de interpretar a lei, (além do histérico do abuso do
despotismo da monarquia francesa), advém também do posicionamento classico de
Montesquieu, que considerava esse Poder como neutro, e nesse sentido deveria se

pronunciar apenas pela ordem legal.
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Apoés o walfare state, em que os movimentos da sociedade civil se fizeram mais
presentes, de forma a impor a normatizacdo de mais direitos e garantias, e
posteriormente a renovacdo do Estado Liberal através do neoliberalismo, mediante a
insercdo de novos fatores intervenientes como a globalizacdo, as interelagdes, e
conflitos das soberanias dos paises mais desenvolvidos; tais fatores fazem com que as
atencbes se voltem ao Judiciario. Isto porque, nessa escala evolutiva do Estado
Moderno, os direitos e garantias postos na normatividade passaram a sofrer sérias e
reiteradas violacdes pelo proprio Estado que os garantia; de forma que em alguns
casos esses direitos eram tidos apenas abstratamente, devido a lentidao desse Estado
em promover a eficacia desses direitos.

Mediante os novos paradigmas mundiais, a sociedade passa a ndo esperar mais
passivamente desse Estado, buscando solugbes para assegurar a efetividade dos seus
direitos e garantias através do Poder Judiciario, tendo em vista a negacao e ineficacia
desse mesmo Estado em prové-los. Por esse aspecto socializante, é que se pode
lancar um novo olhar para o principio do acesso a justica.

Segundo Luis Roberto Barroso (2010, p.31), o Poder Judiciério passa a ter uma nova

imagem com a Constituicdo de 1988:

Desde a promulgacdo da Constituicdo em 1988, o Judiciario
ingressou na paisagem institucional brasileira. J& ndo passa
desapercebido nem é visto com indiferenca ou distanciamento.
Ha mais de uma razdo para esse fenbmeno. A ascensdo do
Judiciério se deve, em primeiro lugar, a reconstitucionaliza¢do do
pais: recuperadas as liberdades democraticas e as garantias da
magistratura, juizes e tribunais deixaram de ser um departamento
técnico e especializado e passaram a desempenhar um papel
politico dividindo espago com o Legislativo e Executivo. Uma
segunda razdo foi o aumento da demanda por justica na
sociedade brasileira. De fato, sob a Constituicdo de 1988, houve
uma revitalizacdo da cidadania e uma maior conscientizacdo das
pessoas em relagdo a protecdo de seus interesses. Além disso,
0 texto constitucional criou novos direitos e novas agdes, bem
como ampliou as hipéteses de legitimacao extraordinaria e de
tutela coletiva. Nesse ambiente, juizes e tribunais passaram a
desempenhar um papel simbdlico importante no imaginério
coletivo.
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Werneck (1999. p.149) sintetiza ainda, com precisdo, como e porque o Poder
Judiciario surge no cenario da contemporaneidade, como solucdo para as dificuldades
emanantes da ‘luta’ entre Executivo e Legislativo, no qual se constata a incapacidade

desses poderes de prover respostas efetivas as necessidades sociais por justica:

(...) a emergéncia do Judiciario corresponderia, portanto, a um
contexto em que o social, na auséncia do Estado, das ideologias,
da religido, e diante de estruturas familiares e associativas
continuamente desorganizadas, se identifica com a bandeira do
direito, com seus procedimentos e instituicdes, para pleitear as
promessas democraticas ainda nao realizadas na modernidade.
Dai que, para Antoine Garapon, ‘a justica se torna um lugar

em que se exige a realizacdo da democracia.

Dessa forma, como assinalam Cappelletti e Garth (1988.p.11/12.):

O direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos
direitos individuais e sociais, uma vez que a titularidade de
direitos é destituida de sentido na auséncia de mecanismos para
sua efetiva reivindicacgéo.

3. ACESSO A JUSTICA

A busca por seus direitos, e, portanto para uma acesso a justica sempre esteve
presente na realidade humana®. ( CARNEIRO, 1999).

Uma proximidade entre cidaddos e Poder Judiciario vem sendo construida aos
poucos, e observa-se que essa identificagdo do cidaddo com o Poder Judiciario o leva a
ser palco de disputas entre a sociedade e o Estado, e na medida em que se estreita
essa relacéo, outros problemas surgem. Um deles esta relacionado a necessidade de
novas formas de promover 0 acesso a justica, tendo em vista a gama de direitos
relacionados na esfera constitucional, e que a estrutura do Poder Judiciario, ja nao
responde eficazmente a essa demanda.

A reforma do Judiciario promovida pela EC 45-2004 evidencia, portanto, a

preocupacdo com a efetiva aplicacdo do direito de forma célere e isonémica, pelo

2 Cf.. O autor faz uma abordagem acerca da evolucao histérica do acesso a justica.
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menos em um discurso principiolégico. Essa discussao, entretanto, evoca uma questéo
mais complexa que € 0 acesso a justica, juntamente com uma analise dos mecanismos
jurisdicionais para esse acesso, pois as dificuldades estdo interrelacionadas.
Entretanto, no presente artigo serd enfocado apenas 0s aspectos conceituais em
relacdo ao acesso a justica, e um dos mecanismos instrumentais para esse acesso: a
Justica Itinerante.

Inicialmente, o acesso a Justica era um acesso formal - primeira dimensdo dos
direitos: liberdades privadas, caracterizada pelo Estado minimo e pela igualdade formal
- onde havia a possibilidade do cidadao, através do exercicio do direito de ag&o, acionar
o Judiciario para obter um direito subjetivo violado ou ameacado de violagdo. Esse
acesso é denominado formal porque, na verdade, sO poderia buscar a tutela
jurisdicional aqueles que tivessem condi¢bes econdmicas, tendo em vista o alto custo
do processo suportado.(ZAGANELLI, COLNAGO, 2012. p. 230).

Na tematica, ora proposta, seria muito simplorio identificar o acesso a justica como "o
ingresso em juizo", principalmente quando temos tantas garantias e direitos
fundamentais relacionados constitucionalmente.

Conceituando a expressao "acesso a justica”, Cappelletti e Garth (1988, p.08)

reconhecem que é dificil defini-la, mas que:

Serve para determinar duas finalidades béasicas do sistema
juridico- o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus
direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro o sistema deve ser igualmente acessivel a todos,
segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e
socialmente justo.

O acesso a justica pode ser analisado sob 0s aspectos particular e geral. Quanto ao
particular, o acesso a Justica € satisfeito pela oportunidade da pessoa participar, em
sua defesa propria, de um procedimento judicial. No aspecto geral, 0 acesso a justica é
dado pelas condicbes de existéncia objetiva da justica, ou seja, as condicOes de
participacdo no processo politico, econdmico e social. .(ZAGANELLI, COLNAGO, 2012.
p. 231).
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Para Boaventura de Sousa Santos (1989,p.45) o tema do acesso a justica é aquele
gue mais diretamente equaciona as relacbes entre o processo civil e a justica social,
entre igualdade-formal e desigualdade socioeconfmica.

A importancia da instrumentalidade do acesso a justica, ou de formas de efetivo
exercicio a esse direito, se relaciona ‘a consagracdo constitucional de novos direitos
econbmicos e sociais e a sua expansao paralela a do Estado-Providéncia que
transformou o direito ao acesso a justica num direito charneira, um direito cuja
denegacédo acarretaria a de todos os demais. '(SANTOS, 2010, p.167).

Alids, na verdadeira evolucdo do Estado Democratico é, principalmente pelo
processo que se revela o grau de aprimoramento das funcdes estatais. Assim, no
antigo regime aristocratico, nem mesmo poder judiciario autbnomo existia e 0
autoritarismo dos detentores do governo fazia com que as normas procedimentais
fossem inoperantes para satisfazer qualquer anseio de justica. Tudo afinal se resumia
num ato arbitrario de vontade do soberano, ou os agentes subalternos que reproduziam
com fidelidade sua vontade incontestavel. A primeira grande conquista do Estdo
Democrético é justamente a de oferecer a todos uma justica confiavel, independente,
imparcial, e dotada de meios que a faga respeitada e acatada pela sociedade.
(THEODORO JR, Humberto, 2012, p.02). Portanto, o Estado € democratico na medida
em que viabiliza aos cidaddos o acesso a seus direitos, 0 acesso a reivindicar e
guestionar direitos individuais ou coletivos.

O acesso a justica €, portanto, “porta” para demais direitos, notadamente os direitos
fundamentais, realidade observada no art. 5, incisos XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI,
XXXVII, LI, LV, LVII, LXXVIII, da Constituicdo Federal de 1988. E, isto significa que a
plena realizacdo do direito ao acesso a justica implica que a dignidade humana assume
um carater social, na medida em que a geracdo de melhores condi¢cdes de vida
implicam em beneficio para a sociedade como um todo. (AZAKOUL, 2006. p. 16). Sob
este aspecto é que Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 2010, p. 168) defende um
acesso a justica em que se deve investigar as fungbes sociais da sistematica
processualista, em particular, 0 modo como as opc¢des técnicas veiculam opcdes a favor

ou contra interesses sociais divergentes ou mesmo antagonicos.
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Verifica-se, portanto, que varios obstaculos se impde a concrecdo do acesso a
justica, e por consequéncia, surgem as restricoes de efetivacdo de alguns direitos
fundamentais, notadamente para a populacdo de baixo poder aquisitivo. Neste sentido,
importa elencar alguns desses obstaculos, que foram identificados em estudos
sociolégicos como sendo de carater econdmico, social e cultural, (SANTOS , 2010, p.
168/170).

Em relacdo aos obstaculos econémicos verificou-se que a justica civil torna-se mais
cara para os cidadaos, sendo proporcionalmente mais onerosa para os cidadaos mais
débeis. Sendo que no aspecto sociocultural, segundo Boaventura Santos (2010,p. 170),
os estudos revelam que a distancia dos cidad&dos em relacdo a administragéo da justica
€ tanto maior, quanto mais baixo € o estrato social a que pertencem e gue essa
distancia tem como causas proximas ndo apenas fatores econdémicos, mas também
fatores sociais e culturais.

Procura-se uma solucdo justa para o conflito, eis o dado motivacional dos
jurisdicionados. Assim, a dimensado desse objetivo inclui outros fatores, como assinala
Kazuo Watanabe (1988, p.128):

O direito de acesso a justica € fundamentalmente, direito de
acesso a ordem juridica justa; sdo dados elementares desse
direito: 1) o direito a informacdo e perfeito conhecimento do
direito substancial e a organizagdo de pesquisa permanente a
cargo de especialistas e orientada a afericdo constante da
adequacdo entre a ordem juridica e a realidade socioecondmica
do Pais; 2) direito de acesso a justica adequadamente
organizada e formada por juizes inseridos na realidade social e
comprometidos com o0 objetivo de realizagcdo da ordem juridica
justa; 3) direito a preordenagdo dos instrumentos processuais
capazes de promover a efetiva tutela de direitos; 4) direito a
remocao de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso
efetivo a justica com tais caracteristicas.

4. JUSTICA ITINERANTE E CIDADANIA

No decorrer desses 23 (vinte e trés) anos de vigéncia da Constituicdo atual, foram
feitas varias reformas e inovacdes legislativas no direito processual, com a finalidade de

viabilizar a prestacao jurisdicional com rapidez e economicidade.
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Sobre as reformas legislativas visando a melhoria da prestacao jurisdicional, e em
consequéncia, melhoria no acesso a justica, € importante refletir sobre as observactes
de Humberto Theodoro Junior: “Além disso, pensar-se em reformar a lei sem se
preocupar com a reforma simultdnea ou sucessiva dos agentes que irdo operar as
normas renovadas, chega a ser uma utopia, para ndo dizer uma temeridade.”
(THEODORO JR, Humberto, 2012, p.13).

No entanto, ndo distanciando de uma analise critica como recomendado por
Boaventura de Sousa Santos (2007, p.58), entre as alternativas experimentadas no
Judiciario brasileiro para dar conta da morosidade, desafogar o sistema judicial e
atender as causas de menor valor que estavam excluidas da apreciacéo judicial devido
as custas, demais despesas processuais e pagamento de honorarios advocaticios,
surgem os chamados ‘juizados de pequenas causas’, que foram criados pela Lei n.
7.244, de 1984. E, que em 1988, a Constituicdo reconheceu 0 sucesso desses juizados
passando a denomina-los juizados especiais.

A lei de Juizados Especiais originariamente teve por finalidade ser instrumento
célere, visando uma maior eficacia do principio do acesso a justica, razdo pela qual a
sua competéncia foi delimitada para causas de menor complexidade, conforme consta
o art.3° da lei 9099/1995 (ambito civil), e art. 60°, da lei 9099/1995, visando sempre a
conciliagdo, o julgamento e a execucdo das infragbes penais de menor potencial
ofensivo, respeitadas as regras de conexao e continéncia. Em consequéncia, tem-se a
instalacdo de varias JECS, muitos deles vinculaldos a Instituicdes de Ensino Superior.

Pelos principios norteadores do art. 2°, da referida lei, o processo orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacédo. Verifica-se, portanto, que
a norma traz preceitos para uma atuacéo simples e informal, de forma a facilitar a vida
do jurisdicionado.

Ocorre que, a morosidade e lentiddo nos juizados especiais também comecaram a
ser uma regra, no ambito da justica estadual, dificultando o preceito constitucional do
acesso a justica. E, na prética, observou-se que a estrutura fisica e estatica do local ao
qgual se reproduzia a Jurisdicdo, se tornava um obstaculo para o acesso a justica em

algumas regides do pais. Dessa forma, surge a Justica Itinerante (AZAKOUL, 2006,
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p.96),que teve seu inicio pela aplicacdo do dipositivo normativo do art.94, da Lei 9099/
95: “Os servicos cartorarios poderdo ser prestados, e as audiéncias realizadas fora da
sede da comarca, em bairros ou cidades a ela pertencentes, ocupando instalacdes de
prédios publicos, de acordo com audiéncias previamente anunciadas”.

Candido Dinamarco (1996, p.155) afirma que:

A percepcdo e o exame ordenado de todos 0s escopos que
animam a instituicdo e exercicio da jurisdicdo como expressao do
poder politico e a bem do harmonioso convivio social constituem
fator de primeira grandeza para o encontro de solugbes
adequadas, seja no plano teé6rico ou pratico, seja em casos
particulares ou na generalizacao legislativa.

Entende-se, neste estudo, que a Justica ltinerante reproduz esse preceito teorico.
Ela passa a ser uma opcéao, pois deve-se lembrar que surge com a EC 45/04, cujo
objetivo foi a ‘Reforma do Judiciario’, portanto, a Jl (Justica Itinerante) veio com a
responsabilidade normativa de prover mecanismos para melhorar o acesso a justica,
sob a égide de um desenvolvimento processual mais célere e econdémico. Tal
circunstancia se evidencia pelo o acréscimo ao art. 5° [...]LXXXVIII — a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitacao.

A reforma do Poder Judiciario, trouxe a obrigatoriedade da instalagdo da Justica
Itinerante, ou seja, pelo art.107, § 2°, art. 115, § 1°, art. 125, § 7°, da CF, houve a
formatacdo constitucional da Jl, cujo objetivo béasico dos Tribunais é que:
“‘instalardo a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais fungbes de
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicao, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitérios.”

Em regra, como ponto de partida para suas acdes e para promover as diretrizes
impostas na EC 45/2004, a Justica Itinerante tem por objetivo colocar a disposicao da
populacdo, por um certo periodo de tempo, mecanismos para obtencdo de servicos
jurisdicionais aos cidadaos que tem dificuldades de obté-la pelo meios e condi¢cdes
usuais, devido as peculiaridades socioeconémicos da comunidade em que vivem. Estes
servicos sdo ofertados em conjunto com 0s servigos de assisténcia juridica gratuita e

servigos cartorarios, como a expedicao do titulo de eleitor e certiddo de nascimento. E,
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na prestacdo jurisdicional, dentre outros, as justificagbes de nascimento, divércios e
suprimento de 6bito, e realizacdo de casamentos comunitarios.

O carater de informalidade passou a impulsionar a Jl, e conforme Azakoul (2006,
p.90), essa prestacdo de servico, segundo o autor, pode ser traduzida da seguinte

forma:

Que se resume com a prestacao do servigo da tutela jurisdicional
do Estado, que se efetiva juridicamente com a sentenca ou
acordao, ato pelo qual o juiz pde termo ao processo, decidindo ou
ndo o mérito da causa em outros espacos que nao os féruns, ou
seja unidades moveis, em colégios, estadios de fute  bol,
locais comunitarios e em reparticdes publicas em ge ral,
devidamente equipadas, preferencialmente, com siste ma
informatizado e de telecomuni¢gbes . (grifo nosso).

A perspectiva de uma definicdo acerca da Justica Itinerante associa-se ao principio
da igualdade, cujo estagio conceitual encontra-se na esfera da igualdade formal.
Conceito que precisa ser melhor elaborado e definido dentro dos preceitos dos direitos
fundamentais do acesso a justica, pois a executoriedade da Justica Itinerante se
apresenta com um funcionamento peculiar, com caracteristicas préprias e
diferenciadas, condicionadas a estrutura do Poder Judiciario Estatal onde s&o
executados.

Dessa forma, em alguns Estados além dos servicos e prestacdo jurisdicional
conforme a legislacdo especial, outros atendimentos sédo realizados. Tem-se, por
exemplo, o Estado do Piaui, que na acdo da Justica Itinerante promove a expedi¢cédo de
documentos da vida civil, como RG, CPF, Carteira de Trabalho, em um trabalho
conjunto com outros 0rgaos publicos e outras entidades, tendo em vista que, em regra,
guando a Justica Itinerante vai para o interior do Estado trabalha em parceria com o
SEBRAE/PI, onde este leva formacéo profissional a populacdo de baixa renda. Tal
iniciativa é regulamentada pela estadual Lei 5.711/2007, que em seu art.7°, estabelece
gue “as jornadas da Justica Itinerante, sempre que possivel, contardo com a
participacdo de 6rgdos e entidades néo jurisdicionais, que exercam atividades publicas
ou sociais de relevo.”

Alguns desses atendimentos colocados a disposicdo pela Justica Itinerante a

populacdo sao também veiculados pelo Executivo. Em regra, tais servicos sao
58



promovidos pelas Secretarias de Cidadania que vao desenvolvendo programas que
estabelecem servicos voltados para o exercicio ou aquisicdo de direitos, e que se
dirigem ao exercicio da cidadania da populacdo. Como exemplo, tem-se na cidade de
Sé&o Paulo um programa da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, os CIC
Centro de Integracdo de Cidadania que é em parte, similar a proposta da Justica
Itinerante, uma vez que dentre 0s servicos prestados se encontra - Emissdo de
documentos: RG, carteira de trabalho, segundas vias de certidbes de casamento,
nascimento e Obito e atestado de antecedentes criminais. E ha também, e esta ja é uma
realidade mais especifica que ndo se encontra, em regra, na acao itinerante dos
Estados, 0 acesso a internet gratis com o programa Acessa S&do Paulo; Camara de
Mediag&o (prevencéo e resolucdo de conflitos); Sala de leitura, com livros, jornais e
revistas; Orientacdo social; Posto de atendimento do Procon-SP; Posto de atendimento
da CDHU; Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT); Delegacias (atendimento a
pequenas ocorréncias, orientacdes)®. Entretanto, os CIC consistem em uma estrutura
fisica localizada em bairros, e que podem ofertar maior comodidade na prestacdo de
servigcos aos cidadaos, como a sala de leitura (com livros, jornais e revistas), e a base
da policia militar comunitaria.

Observa-se que esta existindo uma aproximacao entre as acdes do Poder Judiciario
e Poder Executivo tendo por vetores o acesso a justica e a cidadania. Neste sentido,
aponta-se outro exemplo de atuacdo diferenciada, pelo Poder Judiciario enquanto
promotor de cidadania, é o que ocorre no Estado do Maranhdo onde se desenvolve

pelo Tribunal de Justica® o projeto “Casa de Justica e Cidadania” que por meio de rede

de voluntariado tem por objetivo: | - desenvolver servicos destinados a fomentar o
crescimento social e o fortalecimento da cultura juridica; Il - promover a integragdo da
comunidade na busca de solu¢des para questdes locais; Ill - prevenir ou tratar conflitos

de interesse da comunidade; e, IV - oferecer capacitacdo profissional, educacao, e

insercdo social, informagfes sobre servicos publicos, conhecimentos sobre cidadania,

Disponivel em .<http://www.justica.sp.gov.br/modulo.asp?modulo=52&Cod=52>. Acesso em
14/02/2012.

Disponivel em <http://www.tjma.jus.br/site/principal/conteudo.php?secao=463&site=1>-.Acesso em
14/02/2012.
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direito, saude, assisténcia judiciaria voluntaria e mecanismos para a solugdo de
conflitos.

A proposta da Justica Itinerante, conforme apresentada em determinados Estados, é
de 'construir' cidadania, ou seja, h& a perspectiva de estabelecer a cidadania na medida
em que se leva o0s servi¢os da “itinerante” as comunidades carentes. Entretanto, ndo se
dever perder de vista o significado objetivo de cidadania que: 1) deve ser desenvolvida
em sua dimensao horizontal, em uma condi¢cdo de acesso a direitos, bem como pelo
comprometimento com os interesses da comunidade, como a distribuicdo de rendas e a
inclusdo social; 2) deve ser concebida como um direito fundamental, que impliqgue em
uma intersubjetividade entre os cidadaos; 3) implique em participacdo, em agédo para a
concrecao dos pressupostos para a construcdo de uma sociedade mais livre e
igualitaria, atraves da solidariedade. (SMANIO, 2008, p.337).

Dessa forma, pensar e “fazer” a cidadania no Brasil, através do acesso a justica,
representa também um desafio civico. Essa € uma reflexdo acerca do que ensina Morin
(2001, p.18) “O enfraquecimento de uma percepcéao global leva ao enfraguecimento do
senso de responsabilidade — cada um tende a ser responsavel apenas por uma tarefa
especializada - bem como ao enfraquecimento da solidariedade — ninguém mais

preserva seu elo organico com a cidade e seus concidadaos.”

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Observa-se que devido as crescentes garantias no direito material, principalmente
pela via constitucional, se faz necessario um aprimoramento instrumental, para uma
maior eficacia na prestacdo jurisdicional. Como afirma Humberto Teodoro Junior,
(2010. p.723):

As garantias do processo, para se efetivarem, podem se valer do
aparelhamento procedimental existente. O pleno acesso a justica
depende, sobretudo, da implantacdo de uma ‘nova mentalidade’
do processo, destinada a envolver ndo apenas o legislador, mas
sobretudo, os doutrinadores e 0s sujeitos do processo.
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Entretanto, como ja analisado neste artigo, os mecanismos facilitadores para um
melhor acesso a justica, ndo podem mais ser encarados apenas sob o aspecto da
‘instrumentalidade formal’, pois isso ja ndo atinge a necessidade da sociedade diante
dos direitos postos constitucionalmente. A Justica Itinerante apresenta-se entdo como
instrumento de prestacdo jurisdicional, dentro dessas diretrizes, e da celeridade e
economicidade processual.

A cidadania é uma palavra que frequentemente esta associada a Justica Itinerante,
entretanto, deve-se refletir o real significado de ‘cidadania’ que esta sendo produzida
por esses servicos, pois embora haja o reconhecimento de que os servicos da Justica
Itinerante levam novas perspectivas para 0 ‘acesso a justica’, a dimenséo de cidadania

vai além da instrumentalidade formal deste acesso.
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