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RESUMO

Objetivos: O artigo analisa a autonomia da vontade coletiva (credores), e 0s
principios que norteiam o instituto da Recuperagdo Judicial, funcdo social e
preservacdo da empresa, art. 47, Lei n° 11.101/2005, alterada em 24 de dezembro
de 2020 pela Lei n°.14.112.

Metodologia: Para tanto, vale-se o presente artigo da analise bibliografica e de
decisdes judiciais.

Resultados: A principiologia do instituto justifica a manutencao da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, e para isso, faz-se
necessario o Plano de Recuperacdo (nesse particular), submetido a apreciacédo da
Assembleia Geral dos Credores. Portanto, € o momento em gue se manifesta a
autonomia da vontade coletiva. Ocorre que a — néo rara — intervencédo do Poder
Judiciario no(s) Plano(s) de Recuperacdo de Empresa pode mitigar a autonomia e,
por conseguinte, como optou-se em denominar, gera a heteronomia da vontade, na
medida em que o Plano outrora aprovado pela Assembleia Geral de Credores, sofre
alteracdo em seu conteudo, por determinacéo judicial e ndo por opcao dos credores.

Contribuicfes: Trata-se de tema atual e relevante dentro do cenario da Lei n°.
11.101/2005, alterada pela Lei n°. 14.112/2020, bem como na prestacao jurisdicional
ao apreciar o Plano de Recuperacédo Judicial ja aprovado pela Assembleia Geral de
Credores. Portanto, coloca em destague o aparente/possivel conflito entre autonomia
e heteronomia da vontade quando ocorre a intervenc¢ao do Poder Judiciario no referido
Plano aprovado.

Palavras-chaves: Recuperacao Judicial; Autonomia da vontade coletiva; Assembleia
Geral de Credores; Principios.

ABSTRACT

Objectives: The article analyzes the autonomy of the collective will (creditors), and
the principles that guide the Judicial Recovery Institute, social function and
preservation of the company, art. 47, Law n°. 11,101 / 2005, amended on December
24, 2020 by Law no. 14,112.

Methodology: For this purpose, the presentarticle of bibliographic analysis and
judicial decisions s valid.

Results: The institute's principle justifies the maintenance of the production source,
the employment of workers and the interests of creditors, and for that, the Recovery
Plan (in this particular), submitted to the General Meeting of Creditors, is necessary.
Therefore, it is the moment when the autonomy of the collective will is manifested. It
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so happens that - not infrequently - the intervention of the Judiciary in the Business
Recovery Plan (s) can mitigate the autonomy and, therefore, as we chose to call it, it
generates the heteronomy of the will, insofar as the Plan once approved by the General
Meeting of Creditors, undergoes changes in its content, by judicial determination and
not at the option of creditors.

Contributions: Thisis acurrentandrelevanttopic within the contextofLawno. 11,101
/ 2005, as amended by Law no. 14,112 / 2020, as well as in the jurisdictional provision
when considering the Judicial Reorganization Plan already approved by the General
Meeting of Creditors. Therefore, it highlights the apparent / possible conflict between
autonomy and heteronomy of the will when the intervention of the Judiciary in the
approved Plan occurs.

Keywords: Judicial Recovery; Autonomy of collective will; Creditors' General Meeting;
Principles.

1 INTRODUCAO

O instituto da Recuperacao Judicial, e nesse patrticular, tratar-se-4 somente
da modalidade judicial, dialoga com outra area do saber, a economia, na medida em
gque a empresa que busca o instituto, tem por objetivo viabilizar a superacdo da
situacéo de crise econdmico-financeira. (art. 47, LRF).

Assim, parte-se dessa premissa: Direito e Economia para se analisar o
desenvolvimento do Plano de Recuperacdo, com base dos seguintes pressupostos:
Autonomia da Vontade, principio da preservacéo, e principio da funcdo social da
empresa. Sao os pilares do instituto que, concomitante a economia (analise de
viabilidade), permitem efetividade a ele, de modo a atingir os seus objetivos:
manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores.

Tanto a premissa da qual parte o artigo, bem como seus pressupostos, ambos
convergem para o art. 3°, da Constituicdo de 1988%, vez que o empresario e a
sociedade empresaria (art. 1°, LRF), contribuem para a concrecao constitucional.

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: |- construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a
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Se o empresério e/ou a sociedade empreséria busca a superacao da situagéo
de crise econémico-financeira, precisara elaborar o plano de recuperacdo, submeter
a apreciacdo da Assembleia Geral de Credores que deliberara pela aprovacao,
alteracéo ou rejeicéo, tema tratado pela Lein°. 11.101/052. (art. 35, I, LRF).

E nesse particular que analisar-se-a4 a autonomia privada individual e coletiva,
a primeira no que tange a elaboracdo do plano de recuperacédo pelo devedor, e a
segunda, marcadamente pela deliberacdo da Assembleia Geral dos Credores.

Para a elaboracdo do plano, e para a deliberacdo da assembleia, é
imprescindivel o estudo da viabilidade econdmico-financeira do(a) devedor(a), assim
como do Plano, se € ou nédo viavel, razdo pela qual, Direito e Economia vao
parametrizar e regular o comportamento dos agentes. O Direito regulando como deve
ser feito, e a economia, por sua vez, parametrizando e/ou limitando até onde se pode
ir com o Plano para tentar a superacao da crise econdmico-financeira.

Dentro desse cenario — Direito e Economia —a busca pela superagéo da crise

econOmico-financeira, prevista em Lei n°. 11.101/05, vale-se das palavras de Bruno
M. Salama:

Tanto o Direito quanto a Economia lidam com problemas de coordenacéo,
estabilidade e eficiéncia na sociedade. As dificuldades naformacgéo de linhas
complementares de andlise e pesquisa surgem porque as duas metodologias
diferem de modo bastante agudo: enquanto o Direito é exclusivamente verbal,
a Economia é também matemética; enquanto o Direito é marcadamente
hermenéutico, a Economia é marcadamente empirica; enquanto o Direito
aspira ser justo, a Economia aspira ser cientifica.

As premissas metodoldgicas das quais parte o Direito e a Economia, embora
diversas, quando reunidas para solucionar questdes juridicas, sociais e econdmicas,
tornam-se ferramentas importantes, vez que, os objetivos da RJ, (art. 47, LRF)3,

perpassa pela desafio constitucional de conciliar e efetivar: Capital e Trabalho, (art.

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

2 Alterada pela Lei n°. 14.112/2020.

3 Art. 47. A recuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise econémico-
financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcéo social e 0 estimulo a atividade econémica.
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1°, IV, CF/88). O primeiro representado pela fonte produtora de empregos e renda, e
0 segundo, pela geracao de postos de trabalho.

Portanto, o dialogo entre Direito e Economia se intensifica na medida em que,
se 0 aspecto econdmico se sobrepor ao juridico, possivelmente a autonomia da
vontade coletiva pode estar maculada pela heteronomia, o que, por conseguinte, se 0
Plano de Recuperacéo for aprovado, ndo com base na autonomia da vontade, mas
sim pela heteronomia, ou seja, elementos externos a vontade dos credores, ai sim a
consecucdo do plano e efetivacdo/satisfacdo dos créditos, poder-se-a ser um
problema a se considerar.

Portanto, realizar a distincdo entre autonomia e heteronomia é importante
para perceber que a deliberacdo assemblear dos credores é a manifestacdo da
vontade coletiva, por outro, a heteronomia é a vontade externa que interfere naquele
plano outrora aprovado, ndo no mérito, mas nalegalidade e formalidade.

Assim, desde ja, a interferéncia do Poder Judiciario é heterbnoma, mas
decorre da vontade do legislado expressa no texto legal (Lei n°. 11.101/2005), nesse
sentido, ao se falar em heteronomia, - vontade externa —, leia-se: vontade posta na lei

que determina a interferéncia e/ou apreciacdo do Poder Judiciério.

2 OBJETIVOS DA RECUPERACAO JUDICIAL

Como ja mencionado, os objetivos da Recuperacédo Judicial ndo se distanciam
dos objetivos do art. 3°, CF/88, vez que erradicar pobreza, p.ex., € possivel mediante
a exploracéo da atividade econdmica e geracédo de emprego e a suamanutencao.

Nas palavras de Rachel Sztajn (2017, p. 222/223):

A atividade econbmica gera empregos, renda e riqueza e sua destruicao a
perda de beneficios que séo distribuidos na sociedade na forma de bem-
estar. A alocacgdo de recursos escassos ha economia, de outro lado, tem no
sistema falencial, o instrumento que, ao prever a reorganizacdo das
sociedades (empresas em crise), ou a venda de ativos em bloco, por
exemplo, estabelecimentos, e, como opc¢éo derradeira, a liquidagcéo do

41V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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negdcio, hierarquiza, no plano da politica legislativa, as alternativas que
produzam a maximizag&o na alocacdo dos recursos existentes ou criados na
sociedade.

Para atingir os objetivos — constitucionais e infraconstitucionais — a analise do
Direito e da Economia se faz necesséario na medida em que nao se pode realizar de
maneira autbhoma como se uma disciplina ndo tivesse nada a ver com a outra. Ora,
se o objetivo, em linhas gerais é de buscar manter aquela sociedade empresaria, que
demonstra ser viavel, ndo faz sentido a mera analise da subsuncao do fato (crise
econdmico-financeira), a norma, ou seja, a verificacdo reduzida a letra da lei. Precisa,
por conseguinte, perquirir a sua viabilidade econdmico-financeira, e isso ndo se da
pela dogmatica juridica — somente, mas, sobretudo, pelo empirismo da economia.

E o que se depreende das palavras de Rachel Sztajn (2017, p. 223):

A manutengcdo de empregos, 0 respeito aos interesses dos credores, a
garantia da producdo e circulagcdo de bens e servicos em mercados séo
objeto de especffica tutela na reorganizacdo, desde que sejam respeitados
os fundamentos econdmicos da organizacdo das empresas, de sua
participacdo nos mercados, no criar e distribuir bem-estar, gerar riquezas.

Veja-se o teor do art. 47, LRF: “A recuperagao judicial tem por obijetivo
viabilizar a superacao da situagdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcao
social e o estimulo a atividade econémica.”

E, o que aqui se denomina, artigo hibrido no sentido de: 1. Conter matéria
econdmico-financeira; 2. Com matéria de direito, que envolve a atividade econémica
e direitos sociais.

Assim, se o texto legal (art. 3°, CF/88 e o art. 47, LRF) sao de fato objetivos a
serem perseguidos, o Direito devera dialogar com a Economia, de modo que a
dicotomia entre a natureza dogmatica do Direito e a natureza empirica da Economia
deverd ser mitigada ao ponto de gerar cooperacao capaz de viabilizar o alcance aos

objetivos constitucionais e infraconstitucionais.
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E para isso, a redacéo do art. 47, LRF, elenca ordem de prioridades, se nao
fosse assim, alcancar os objetivos seriam atos ineficazes, assim, nas palavras de
Bezerra Filho (2019, p. 166):

Por isso mesmo, a Lei, ndo por acaso, estabelece uma ordem de prioridade
nas finalidades que diz perseguir, colocando como primeiro objetivo a
“‘manutencdo da fonte produtora’, ou seja, a manutengdo da atividade
empresarial em sua plenitude tanto quanto possivel, com o que havera
possiblidade de manter também o “emprego dos trabalhadores”. Mantida a
sociedade empresaria, a atividade empresarial e o trabalho dos empregados,
sera possivel entdo satisfazer os “interesses dos credores”. Esta é a ordem
de prioridades que a Lei estabeleceu-o exame abrangente da Lei podera
indicar se o0 objetivo tera condicdes de ser alcangado.

A forma de se alcancar objetivos, ndo € a meraindicagéo deles, mas 0s meios
pelos quais tornar-se-a possivel, e para que a Recuperacdo Judicial seja eficaz, é
imprescindivel manter a fonte produtora e manter os empregos dos trabalhos e, por

consequéncia, o interesse dos credores serdo, na medida do possivel, satisfeitos.

2.1 FUNCAOSOCIAL DA EMPRESA

A construcdo desse principio se deu a partir da transicdo do Estado Liberal
para o Estado Social. O que é representado nas palavras de Paulo Bonavides (1996,
p. 184): “o Estado social representa efetivamente uma transformacéo superestrutural
por que passou o antigo Estado liberal’.

Aquela outrora ideia liberal foi sendo substituida pelo modelo social, de uma
atencao individualista para a preocupacgao coletiva/social, de modo que “o Estado
social que temos emvista é o que se acha contido juridicamente no constitucionalismo
democratico”. (BONAVIDES, 1996, p. 187).

Nas palavras de Ana Frazao (2018, p. 4):

Nesse sentido, tem-se que a alteragcdo do paradigma do Estado Liberal —
caracterizado pela fruicdo absoluta e egoistica de direitos subjetivos e pelo
receio de intervengdo estatal nas relagces privadas — para o Estado Social
ocorreu antes mesmo do advento das primeiras Constituicbes sociais do
século XX, isto é, da Constituicdo mexicana de 1917 e da Constituicdo de
Weimar, de 1919, em razdo da crescente superacao da ideia de direitos
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subjetivos e liberdades como poderes absolutos, vistos sob uma perspectiva
individualista e formalista.

A Constituicdo de 1988, contempla as duas situacdes — liberal e social —
representados no art. 1°, IV, CF/88. A referéncia legal da expressao: fungéo social da
empresa, pode ser extraidas de dois dispositivos constitucionais, art. 1°, IV®, e art.
170, IV8, CF/88. A discusséo sobre a nomenclatura —fungéo social da empresa - estar
ou néo literalmente expressa no ordenamento juridico brasileiro, é irrelevante nesse
momento.

A hermenéutica e a leitura doutrinaria e jurisprudencial é suficiente para se
compreender que a empresa tem funcdo social, ndo reconhecer isso €, inclusive
desprestigiar a propria atividade e liberdade econdmica oriunda da livre iniciativa’, que
€ principio constitucional.

Nas palavras de Rachel Sztajn (2017, p. 223):

A funcéo social de empresa presente na redacéo do artigo, indica, ainda,
visdo atual referentemente a organizagdo empresarial, cuja existéncia esta

5IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

6 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

7 O motorista particular, em sua atividade laboral, é protegido pela liberdade fundamental insculpida no
art. 5°, Xlll, da Carta Magna, submetendo-se apenas a regulacao proporcionalmente definida em lei
federal, pelo que o art. 3°, VI, da Lei Federal 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) e a Lei Federal
12.587/2012, alterada pela Lei 13.640 de 26 de marco de 2018, garantem a operagdo de servicos
remunerados de transporte de passageiros por aplicativos. A liberdade de iniciativa garantida pelos
artigos 1°, IV, e 170 da Constituicdo brasileira consubstancia clausula de protecdo destacada no
ordenamento péatrio como fundamento da Republica e é caracteristica de seleto grupo das
Constituicdes ao redor do mundo, por isso que ndo pode ser amesquinhada para afastar ou restringir
injustificadamente o controle judicial de atos normativos que afrontem liberdades econdmicas basicas.
(...) O exercicio de atividades econdmicas e profissionais por particulares deve ser protegido da coergéo
arbitraria por parte do Estado, competindo ao Judiciario, a luz do sistema de freios e contrapesos
estabelecidos na Constituicdo brasileira, invalidar atos normativos que estabelecam restricbes
desproporcionais a livre iniciativa e a liberdade profissional.(...) A Constituicdo impde ao regulador,
mesmo na tarefa de ordenacdo das cidades, a opc¢do pela medida que ndo exerca restricdes
injustificaveis as liberdades fundamentais de iniciativa e de exercicio profissional (art. 1°, IV, e 170; art.
59, Xlll, CRFB), sendo inequivoco que a necessidade de aperfeicoar o uso das vias publicas nao
autoriza a criacdo de um oligopdlio prejudicial a consumidores e potenciais prestadores de servico no
setor, notadamente quando ha alternativas conhecidas para o atingimento da mesma finalidade e a
vista de evidéncias empiricas sobre os beneficios gerados a fluidez do transito por aplicativos de
transporte, tornando patente que a norma proibitiva nega ‘ao cidad&o o direito a mobilidade urbana
eficiente’, em contrariedade ao mandamento contido no art. 144, § 10, |, da Constituicdo, incluido pela
Emenda Constitucional 82/2014. [ADPF 449, rel. min. Luiz Fux, j. 8-5-2019, P, DJE de 2-9-2019.]
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estribada na atuacdo responsavel no dominio econémico, ndo para cumprir
as obrigacgdes tipicas do Estado nem substitui-lo, mas sim no sentido de que,
socialmente, sua existéncia deve ser balizada pela criagdo de postos de
trabalho, respeito ao meio-ambiente e a coletividade e, nesse sentido é que
se busca preserva-la.

Ora, se a empresa € capaz de atingir essa funcéo social, logo ela precisa
receber estimulos® do Estado para e manter atuante, que sdo 0s mecanismos legais
que garantem a busca da sua preservagao, p.ex. art. 47, LRF, ora, a ideia de
preservacdo da empresa — desde que viavel - também pode ser vista como medida

gue visa mitigar custos sociais em caso de encerramento da atividade econémica.

2.2 PRINCIPIO DA PRESERVACAO DAEMPRESA

Visa-se preservar aquilo que tem utilidade, viabilidade e interesse. Ao se
definir o principio da preservacdo da empresa, o ordenamento juridico brasileiro esta
a indicar que a Empresa é util, viavel e interessante para atingir os objetivos
constitucionais e infraconstitucionais.

E atil porque gera arrecadacdo fiscal, erradica a pobreza, mitiga a
marginalizacdo, gera empregos, enfim, produz riqueza e, torna-se interessante ao
ponto de distribuir riquezas, oportunizar a oferta de bens e servigos, dentre outros
aspectos, assim como é€ viavel desde que o cenario econdmico-politico-social seja
propicio, assim como a seguranca juridica.

Em outras palavras, a estabilidade das rela¢gdes e a seguranca juridica, € o
cenario ideal para o desenvolvimento da atividade econdmica. Por outro, a
instabilidade de qualquer desses elementos, potencialmente afetar4 na atividade
empresarial e, por conseguinte, comprometerd atingir 0s objetivos

(infra)constitucionais.

8 Ao se referir a estimulo a atividade econémica, esta implicito o reconhecimento de que a empresa é
uma das fontes geradoras de bem-estar social e que, na cadeia produtiva, o desaparecimento de
qualquer dos elos pode afetar a oferta de bens e servigos, assim como a de empregos, por conta do
efeito multiplicador na economia. (SZTAJN, Rachel. Comentéarios a Lei de recuperacao de empresas e
faléncia: Lei 11.101/2005 / coordenacgao Francisco Satiro de Souza Junior, Antdnio Sérgio A. de Moraes
Pitombo. — S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007.)
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Assim como a Empresa tem func¢éo social, a sua preservagéo, portanto, é
intrinseca, vez que se nao for preservada, consequentemente também néo preservara
a sua funcéo, por conseguinte, o reflexo social negativo serd acentuado, razéo pela
qual ndo se pode partir do pressuposto de que tal principio sempre devera ceder
espaco a outros principios constitucionais, na medida em que néo sdo absolutos®. Ou
seja, ha necessidade de andlise pontual, cada caso, a fim de ponderar mais do que o
principio em si, mas, sobretudo as consequéncias da decisdo, nos termos do art. 20,
LINDB19,

A redacdo do art. 47, (LRF), mostra que o verbo — promover — esta no
gerundio, o que significa que os elementos anteriores ao verbo sdo essenciais para a
preservacdo da empresall.

E perceptivel que o principio da preservacio da empresa reflete a transicio
do Estado Liberal para o Estado Social na medida em que supera a conotacao

individualista e, passa a verificar interesses coletivos, reflexos sociais que a atividade

9 Recurso Especial. Relagdo de consumo. Cumprimento de sentenca. Atos de constricdo. Fornecedor
em recuperacdo judicial. Competéncia. Juizo da recuperacédo. Prote¢do do consumidor e Preservagao
da Empresa. Principios ndo absolutos. Ponderacdo. Manutencdo da empresa. Tutela de interesses
multiplos. Prevaléncia. Interpretacdo sistematico-teleolégicada Lei 11.101/2005. 1. A controvérsia dos
autos consiste em definir a competéncia para realizar atos de constricdo destinados ao cumprimento
de sentenca proferida por magistrado do juizado especial civel, em favor de consumidor, quando o
fornecedor ja obteve o deferimento da recuperagédo na vara empresarial. 2. O compromisso do Estado
de promover o equilibrio das relagdes consumeristas ndo € uma garantia absoluta, estando a sua
realizacdo sujeita a ponderacao, na hipdtese, quanto aos mdltiplos interesses protegidos pelo principio
dapreservacdo daempresa. 3. A Segunda Sec¢ao ja realizou a interpretacdo sistematico-teleolégica da
Lei 11.101/2005, admitindo a prevaléncia do principio da preservacdo da empresa em detrimento de
interesses exclusivos de determinadas classes de credores, tendo atestado que, ap6s o deferimento
da recuperacdo judicial, prevalece a competéncia do Juizo desta para decidir sobre todas as medidas
de constricdo e de venda de bens integrantes do patrimdnio da recuperanda. Precedentes. 4. Viola o
juizo atrativo da recuperacdo a ordem de penhora on line decretada pelo julgador titular do juizado
especial, pois a insercdo da protecdo do consumidor como direito fundamental ndo é capaz de blinda-
lo dos efeitos do processo de reestruturacdo financeira do fornecedor. Precedente. 5. Recurso especial
provido para reconhecer a competéncia do juizo da 7% Vara Empresarial da Comarca da Capital do Rio
de Janeiro” (realce nosso). (STJ, REsp 1.598.130/RJ, 32 Turma, rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, j.
07.03.2017, DJe 14.03.2017).

10 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirA com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

11 percebe-se desse breve relato a mudanca do fim dltimo — viabilizar a realizacdo da funcéo social da
empresa— para atriplice pretensao finalistica —a promocéao da preservagdo da empresa, de sua funcéo
social e o estimulo a atividade econdmica -, agora regidapelo gerindio do verbo promover. NEGRAO,
2019, p. 19).
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empresarial propicia. E o que se denota das palavras de Fabio Ulhéa Coelho (2014,
p. 79):

O principio da preservagao da empresa, 0 que se tem em mira € a protecao
da atividade econbmica, como objeto de direito cuja existéncia e
desenvolvimento interessam ndo somente ao empresario, ou aos socios da
sociedade empresaria, mas a um conjunto bem maior de sujeitos. Nalocacgédo
identificadora do principio, “empresa” € o conceito de sentido técnico bem
especifico e preciso. Nao se confunde nem com o seu titular (“empresario”)
nem com o lugar em que explorada (‘estabelecimento empresarial’), O que
se buscapreservar, na aplicacdo do principio da preservagcdo da empresa, é,
portanto, a atividade, o empreendimento. E complementa: “O principio da
preservacao da empresa € legal, geral e implicito.

Assim, preservar a empresa €, por conseguinte, preservar sua funcao social.
Nesse sentido, o instituto da Recuperacao Judicial, ao objetivar viabilizar a superacéo
da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, também se ocupa dos
aspectos sociais intrinsecas ao mesmo dispositivo legal (art. 47, LRF), que é
justamente a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos

interesses dos credores.

3 AUTONOMIA DA VONTADE

A autonomia da vontade é analisada dentro da perspectiva do direito
concursal, sobretudo, recuperacional, de modo a analisar se ha ou ndo a presencada
autonomia da vontade coletiva na assembleia geral de credores.

Cumpre conceituar autonomia privada que nas palavras de Cassettari (2013,
p.188) é o principio que confere as partes liberdade de autorregulamentacgéo, ou seja,
permite que as partes possam convencionar o que melhorlhes aprouver.

Nesse sentido, as partes, credores e devedor, sdo quem melhor sabem o que
€ necessario para aproximar interesse e pretensao e as condi¢des para tanto, assim,
no que tange o Plano de Recuperacdo de uma empresa, inicialmente é elaborada
pelo(a) devedor(a), com base na autonomia da vontade individual, (empresario ou

sociedade empreséria).
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A autonomia privada (individual) € um dos principios fundamentais do sistema
do direito privado brasileiro que reconhece uma esfera privada de atuacdo com
eficaciajuridica (MEIRELES, 2009, p. 73).

[...] a autonomia privada merece alguma reflexdo para além da ligeira e
consagrada opinido de tratar-se, ela, do principio nuclear e fundamental de
todo o Direito Privado. Necessario seguir a frente e descortinar a atual
natureza juridica e ideolégica da autonomia privada, pois, como adiante sera
compreendido, o incorreto posicionamento deste principio, no plano da sua
legalidade constitucional, pode trazer imensos retrocessos ao sistema
juridico privado, sobretudo ao contratual. (NALIN, 2006, p. 20).

A luz da citagdo acima, a fim de néo gerar retrocesso social, a autonomia
privada precisa ser observada numa perspectiva constitu cional, nesse particular, art.
3°. CF/88. Assim, o art. 47, LRF, os objetivos cooperam com aqueles constitucionais
do art. 3°, CF/88, de modo que, em se tratando de Recuperacédo Judicial, depende da
aprovacao pela Assembleia Geral de Credores, do Plano de Recuperagédo, como
regra.

Nas palavras de Bezerra Filho (2019, p. 142):

A assembleia geral de credores vai aos poucos se firmando como o palco no
gual podem ser encaixadas as pecas faltantes para a aprovagdo do pedido
de recuperacdo. Tal assembleia tem despertado o interesse dos credores,
gue a ela tém comparecido em ndmero razoavel.

Se de um lado depara-se com a autonomia da vontade individual, do devedor.
Por outro, a aprovacdo do plano pela assembleia, dependera do exercicio da
autonomia privada coletiva, deliberacdo assemblear. E nesse sentido os topicos
abaixo: analisar a autonomia privada e coletiva no ambito da analise do plano de

Recuperacédo Judicial.

3.1 AUTONOMIA DA VONTADE INDIVIDUAL

A liberdade econdmica reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro,

sobretudo pelalei n°.13.874/2019, privilegia a autonomia privada do agentes, iSso
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pode se extrair dos artigos, 1°, 2°, 3°12, e seguintes da lei denominada, liberdade
econdmica. Portanto, inegavel a importancia desse modelo de Estado que privilegia o
principio da liberdade.

Entretanto, a outra face deste mesmo modelo de Estado, direciona-se ao
social, prestigiando, por sua vez, o principio da solidariedade, exemplo disso é a
funcédo social do contrato, e como ja se viu, fun¢éo social da empresa, assim, conciliar
interesse coletivo e individual torna-se um desafio. (MARTINS, GUNTHER,
VILLATORE, 2019, p. 68).

Mais uma vez, se percebe a relacdo entre Direito e Economia, vez que
indissociaveis guando se depara com textos legais de natureza hibrida, parte do texto:
Juridico, outra parte: Econémico. Uma parte dogmatica, outra, empirica. A primeira
analisa a legalidade, a segunda, o custo, e assim por diante, conforme a classificagao
de Bruno Salama ja exposto.

Nessa perspectiva, Barbosa (2014, p. 633), levanta a indagagao, “qual a
relacdo que se estabelece entre aquela e o direito”. A questdo exposta pela
portuguesa, vincula-se a pesquisa no tocante a autonomia privada individual ou
coletiva em um cenario de preponderancia econdmica, ainda mais quando esta é
capaz de influenciar na elaboracdo da norma juridica.

Barbosa ainda enfatiza que (2014, p. 636):

Reconhecemos, sob pena de padecermos de autismo obnubilador da
realidade, que a dimensdo econdémica ndo pode deixar de influenciar a
juridicidade, mas ndo nos esquecemos que esta tem uma intencionalidade
prépria que ndo se pode deixar condicionar pela estrutura da economia.

Esse entrechoque entre interesse econémico e estrutura juridica, sobretudo,
tutela jurisdicional, se verifica quando, em nome de um instituto juridico, visa-se impor
regras de direito de cunho econémico. No caso do instituto da Recuperacédo (lei

11.101/2005), o que se extrai ndo é sobreposi¢cdo, mas correlacao.

12 - gozar de presuncdo de boa<é nos atos praticados no exercicio da atividade econémica, para os
quais as dividas deinterpretacao do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serdo resolvidas
de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposicéo legal em contrario;
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Assim, para que a Recuperacdo seja exitosa, prossiga, € necessaria a
elaboracdo do Plano que, posteriormente seja submetido & Assembleia Geral de
Credores que deliberara a respeito. E na deliberagdo que se exerce a autonomia da

vontade coletiva.

3.2 AUTONOMIA DAVONTADE COLETIVA: ASSEMBLEIAGERAL DECREDORES

Em relacdo ao presente topico, desde ja questiona-se: As deliberacdes da
Assembleia Geral de Credores se submetem a analise do Poder Judiciario? A AGC é
soberana? Em que hipoteses/situacbes? A interferéncia do Poder Judicidrio nas
deliberacdes da AGC, mitiga a autonomia da vontade coletiva? Essa — eventual —
interferéncia do Poder Judiciario, em que medida pode se configurar como
heteronomia da vontade coletiva?

A partir do pressuposto que a Assembleia Geral de Credores € o momento de
deliberacao e, pelo menos inicialmente decidem a respeito do plano apresentado pelo
devedor, € 0 momento da maior manifestacao da autonomia da vontade coletiva, vez
que aprovar, rejeitar ou propor alteracdo, sdo verbos do direito potestativo dos
credores, por 6bvio, ndo significa que o devedor devera acatar, p.ex. a sugestdo de
alteracdo, mas a decisdo, em ultima andlise, ainda € da AGC, e, também néo esta a
se afirmar que tal deliberacdo ndo se submeta ao Poder Judiciario, vez que ha
decisdes divergentes.

Nas palavras de Marcelo Barbosa Sacramone (2018, p. 152):

Os principais interessados na superagdo da crise econdémico-financeira do
devedor ou na preservacgao e otimizagdo da utilidade produtiva dos bens séo
os credores, de modo que as decisGes mais relevantes na condugdo do
procedimento recuperacional ou falimentar forma a eles atribuidas. De modo
a permitir a formacao de uma vontade dos credores, estes sdo reunidos em
um 6rgao deliberativo, a Assembleia Geral de Credores.

A titulo exemplificativo, recentemente o Tribunal de Justica de S&o Paulo

assim decidiu:
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Cumpre exalcar que a Assembleia Geral de Credores é dotada de autonomia,
ndo cabendo ao Poder Judiciario intervir no mérito do plano de recuperagao
judicial aprovado, competéncia esta outorgada, com exclusividade, aos
credores, salvo quanto a eventuais ilegalidades nele constantes, o que nao
se verifica na hipotese sub judice. (Des. Rel. Manoel de Queiroz Pereira
Calcas. TISP, Al 2089216-40.2020.8.26.0000).

O caso citado merece breve explicacao: 1. Prevaleceu a deliberacdo da AGC
emrelacdo ao pagamento dos créditos trabalhistas; 2. Em relag&o aos demais créditos
— classe de credores — foi designada nova data para a realizacdo da Assembleia onde
seria apresentada nova proposta — aditivo ao Plano de recuperacdo anteriormente
aprovado.

Outra decisao que merece destaque € a proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais!3, bem como a decisédo do Tribunal de Justica do Estado do

Rio de Janeiro4, hé inclusive a indicacdo de que a Assembleia Geral de Credores é
soberana em sua decisdo, restando tdo somente a andlise sobre a legalidade e

demais elementos do negdcio juridico, p.ex. art. 104, CC/02, e as hipoteses de vicio
de consentimento.

Para que nao paire duvida quanto a expressdo “soberania” da AGC, é
importante deixar claro que tal nomenclatura — soberana - apenas representa e faz
sentido para garantir a autonomia da vontade coletiva em relacéo as deliberacbes face
a eventual interferéncia do Poder Judiciario no mérito do Plano aprovado em

assembleia.

13Ementa: agravo de instrumento — aprovacéo do plano de recuperagdo judicial — controle de legalidade
— possibiidade — desagio, prazo para pagamento, corre¢do monetaria e juros — andalise sobre a
viabilidade econdémica do plano — impossibilidade — manutencdo da decisdo soberana da assembleia
geral dos credores é soberana em suas decisfes, ndo cabendo ao magistrado apreciar questdes tais
como o percentual de desagio, a extens@o do prazo para pagamento e as taxas de corre¢cdo monetaria
e de juros previstos no plano de recuperacdo, porquanto ao judiciario cabe somente a analise da sua
legalidade. (Des. Rel. Edilson Olimpio Fernandes, Al 10324160100776001 - TIMG).

14 Decisé@o agravada que homologa plano de recuperagéo judicial aprovada por deciséo soberana da
assembleia geral de credores. Manutencdo. 1. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdmicofinanceira do devedor, a fim de permitir a preservacéo da
empresa. 2. Evidenciada a aprovacdo pela Assembleia de Credores, com observancia das
formalidades legais, inexistindo qualquer indicio de vicio de consentimento ou de qualquer outro
elemento que possa macular o ato, a homologacao do plano é medida que se impde. Precedentes. 3.
Desprovimento do recurso. (Des. Rel. Luciano Saboia Rinaldi de Carvalho, TIRJ, Al. 0048420-
75.2016.8.19.0000).
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Por conseguinte, afasta-se esse ideia de soberania da AGC quando
comparada as atribuicbes do administrador judicial. Assim, Marcelo Barbosa
Sacramone (2018, p. 153) esclarece:

A Assembleia Geral de Credores ndo é considerada um 6rgao soberano no
processo de faléncia ou de recuperacdo. Isso porque ela ndo predomina
hierarquicamente sobre o administrador judicial. Entre eles, ha divisdo de
atribuicbes, de modo que ndo prevalecam sobre o outro, mas se
complementem entre si para a regularidade do procedimento e para sua
maior eficiéncia.

Diante dessa breve exposicao, depreende-se que a AGC, em linhas gerais €
soberana no que tange a deliberacéo e aos atos definidos no art. 35, LRF, mas, isso
por si s, ndo afasta a apreciacdo por parte do Poder Judiciario no que se refere a
eventuais vicios e/ou ilegalidade, sobretudo por se tratar de principio constitucional da
inafastabilidade!® (art. 5°, XXXV, CF/88).

Agora, quanto a questdes iniciais: A interferéncia do Poder Judiciario nas
deliberacdes da AGC, mitiga a autonomia da vontade coletiva? Numa primeira analise
e resposta, ndo. Nao mitiga a autonomia da vontade coletiva na medida em o mérito
nao € analisado, mas sim a legalidade — eventual vicio de consentimento, auséncia
de observancia aos elementos do negdcio juridico -, assim, essa analise realizada
pelo Poder Judiciério, € inerente ao principio constitucional de inafastabilidade (art. 5°,
XXXV, CF/88), contudo, limitado a formalidade e, ndo devendo — né&o sendo
recomendavel — analisar o mérito.

A outra questdo remanescente é: Essa — eventual — interferéncia do Poder

Judiciario,em que medida pode se configurarcomo heteronomia da vontade coletiva?

Aresposta merece a distin¢do entre: autonomia e heteronomia, que em linhas
gerais significa, a primeira impdem que hé liberdade e plenitude de escolhas, seja ela
individual e/ou coletiva. Por outro, a heteronomia é seu oposto, ha interferéncia
externa a vontade gue se impdem aos individuos. No caso da interferéncia do Poder

Judiciario no ato assemblear — quando se deparar com vicios, ilegalidades etc — ha

IS XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
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heretonomia, vez que sera a manifestacao de vontade externa prevalecendo em
relacéo aquilo que a AGC decidiu, porém, ndo macula da autonomia da vontade
coletiva dos credores, namedida em que a autonomia é aregra e, a heteronomia é a
excecao.

Essa afirmacdo decorre do fendmeno da menor intervencdo do Estado na
economia, o que se verifica em varias relacdes juridicas, a titulo exemplificativo, a Leli
n°.13.467/2017 (reforma trabalhista), art. 8°, 83°, apresenta o principio da intervencao
minima, a Lei n°. 13.874/2019 (liberdade econémica), art. 2°, Ill, apresenta o principio
da intervencéo subsidiaria e excepcional, e, a nova Lei n°. 14.112/2020, (alterou a
LRF), art. 20-B16 (conciliacbes e mediacdes antecedentes), ou seja, antecede a
intervencao estatal quanto ao plano de recuperacéo judicial.

Nesse sentido, o fendmeno da intervencao minima esta presente nas relagées
juridicas de modo que perpassa desde a esfera laboral, que parte do pressuposto da
hipossuficiéncia, e alcanca ambitos de atuacao juridica de natureza majoritariamente
privadas, de maneira que a presenca do Estado passa a ser excecdo na regulacéo de
tais atividades econdmicas entre particulares.

Em outras palavras, o mérito deliberado pela AGC goza de autonomia da
vontade coletiva, porém, quanto a formalidade (legalidade, vicios e elementos do
negaocio juridico, p.ex.), depara-se com a heteronomia, que € medida excepcional, que
autoriza o Poder Judiciario intervir na deliberacdo da AGC somente e, tdo somente

guando o ato estiver eivado de vicio, formal ou legalidade.

16 Serdo admitidas conciliagdes e mediagGes antecedentes ou incidentais aos processos de
recuperacdo judicial, notadamente
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo se desenvolveu de modo que, para aqueles ja familiarizados com o
tema, o resultado ja era sabido, porém tangenciando por temas que justificam a
autonomia da vontade coletiva da Assembleia Geral dos Credores e, por conseguinte,
se fez anadlise oposta, qual seja, heteronomia, representada pela eventual
interferéncia do Poder Judicial no ato deliberativo da AGC.

Essa distincdo entre: autonomia e heteronomia, se verifica pertinente na
medida em que se pode constatar que ambas podem conviver, vez que a correcao
dos vicios formais e/ou de legalidade das deliberagbes assembleares, pela viajudicial,
reforca a ideia de dar efetividade a consecucédo do Plano de Recuperacdo Judicial,
assim como a autonomia, que merece respaldo para que dé efetividade ao disposto
no art. 35, ss, LRF. Essa autonomia, em ultima analise, pode ser compreendida como
segurancajuridica aos credores em relacdo ao plano apresentado pelo devedor.

Ora, se o Poder Judiciario realizasse analise do mérito das decisdes da AGC
sem qualquer critério, ndo haveria seguranca juridica as delibera¢cdes assembleares,
de modo que restou limitado ao judiciario analisar somente aspectos formais e de
legalidade, conforme ja exposto. Isso garante que autonomia e heteronomia convivam
a fim de dar efetividade ao Plano de Recuperacéao judicial, e, mais do que isso,
preservar a AGC aquilo que deliberaram e melhor satisfaz seus interesses.

Toda essa construcdo permite dizer que a convivéncia entre autonomia e
heteronomia, € possivel, bem como considerar que os objetivos do art. 47, LRF, se
tornam mais provaveis e viaveis, vez que os credores decidem o que melhor lhes
atende, e o juiz (Poder Judiciario), analisa a legalidade e formalidade. Os credores
gozam de autonomia da vontade para deliberagédo e, por conseguinte, o Poder
Judiciério, se for o caso, atuara de modo heterénomo.

Essa compreenséo permite verificar que o exercicio da autonomia da AGC e,
em excepcional caso, o exercicio da heteronomia por parte do judiciario, ambas
caminham para efetividade dos objetivos do art. 47, LRF, com base principiologica de

preservacao e funcao social da empresa, ou seja, manter aquelaatividade econémica
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e, manter os postos de trabalho dos empregados. Em ultima analise, é dialogar o

capital do social, Direito e Economia.
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