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RESUMO

Objetivos: O objetivo geral consistiu em avaliar as diferencas entre o Comércio Justo
latino-americano e o Fair Trade europeu, identificando alternativas para pratica
comercial com justica social.

Metodologia: Trata-se de pesquisa pura, de abordagem qualitativa e critica indutiva.
Em relacéo aos fins, utilizou-se o método explicativo. O método de interpretacéo foi
sociologico. Os resultados foram expostos em forma de textos.
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Resultados: A pesquisa evidenciou que o Comércio Justo incentivou a promoc¢ao da
dignidade humana e a autonomia dos produtores por meio do sistema de trocas
internacional, especialmente com a CLAC. A iniciativa Fair Trade insistiu na promoc¢ao
dos pequenos produtores no mercado internacional, no anseio de minimizar a pobreza
no hemisfério Sul.

Contribuicfes: O estudo abordou temética pouco divulgada no meio académico, nao
somente detalhando as contribuicdes do Comércio Justo e do Fair Trade frente ao
denominado Free Trade, como também distinguindo ambos os fen6menos entre si.

Palavras-chaves: Livre-Comeércio; Fair Trade; Comércio Justo; Fairtrade.

ABSTRACT

Objective: The general objective was to evaluate the differences between Latin
American movement called Comeércio Justo and European Fair Trade, identifying
alternatives for commercial practice with social justice.

Methodology: Itis a pure research, with a qualitative and inductive critic approach. In
relation to the ends, the explanatory method was used. The method of interpretation
was sociological. The results were exposed as texts.

Results: The research showed that Comércio Justo encouraged the promotion of
human dignity and the autonomy of producers through the international exchange
system, especially with CLAC. The Fair Trade initiative insisted on the promotion of
small producers in the international market, aiming to minimize poverty in the southern
hemisphere.

Contributions: The study dealt with a theme that was little publicized in the academic
field, not only detailing the contributions of Comércio Justo and Fair Trade in relation
to the so-called Free Trade, but also distinguishing both phenomena from each other.

Keywords: Free Trade; Comércio Justo; Fair Trade; Fairtrade.

1 INTRODUCAO

Desde a aceleracdo da Revolucdo Industrial as regras comerciais foram
pautadas por critérios de eficiéncia no uso da riqueza econdémica, em visivel descuido
do desenvolvimento sustentavel e da inclusao social. Sob tal contexto, emergiu uma

perspectiva de Comércio com Justica, fendmeno dito Fair Trade na versao europeia e
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Comeércio Justo no ambito latino. Em ambos os casos, visava-se a discussdo das
perversas regras que norteavam o denominado Free Trade (livre comércio). Um
sistema de trocas que estimulasse solidariedade e que trouxesse circulacéo de bens
atrelados a justica social e a preservacdo ambiental motivou o novel movimento de
mercancia.

As relacbes econdmico-juridicas do comércio passaram por diversas fases e
modelagens ao longo da histéria, mas, no periodo que compreende o final do século
XIX até meados do século XX reconheceram-se significativas alteracdes no cenario
externo, transformando profundamente os contornos normativos. Sob tal perspectiva,
veja-se 0 impacto da criagdo do Mercado Unico europeu no relacionamento
internacional, além do dinamismo trazido pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Nesses dois cenarios, a eficiéncia econémica foi motivagao para promover o
comeércio, levando a sustentabilidade a reboque.

Um Comércio com Justica diante desse quadro historico-econémico —
caracterizado por egoismos singulares — deixou de ser mera possibilidade para se
converter em necessidade de pessoas e paises. Em virtude da exaustao do sistema
tradicional, percebeu-se a existéncia de custos que jA ndo poderiam mais ser
desconsiderados nas analises econométricas. Por todas as consequéncias sociais
deletérias e a visivel depredacdo ambiental tornou-se imperioso incluir as
externalidades negativas nos gastos de producéo e de comercializacdo. Foi assim que
0 custo ambiental, a igualdade de género, a inclusdo social, a erradicacdo da fome,
entre outras necessidades passaram a afligir a sociedade civil mundial. Percebia-se
gue a partir de uma melhor organizacdo das relaces de troca, seria possivel justa
concepcao de mundo: emergia a ideia de Fair Trade e de Comércio Justo.

Do exposto, a problematizacdo buscou esclarecer o seguinte: em que medida
os fenbmenos de Fair Trade e de Comércio Justo diferenciam-se, enquanto
contramovimento ao Free Trade? A hip6tese aventada sugere que o Comércio Justo
latino retrata relacbes de responsabilidade e empoderamento dos produtores,
enquanto o Fair Trade — embora também alinhado a sustentabilidade nas vertentes

econdmico, social e ambiental — esteja mais voltado a diminuigdo da pobreza no Sul.
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Tendo em vista tais apontamentos, o objetivo geral da presente investigagéo
consistiu em avaliar as diferencas entre o0 Comércio Justo latino-americano e o Fair
Trade. Os objetivos especificos que permitiram o alcance do objetivo geral foram:
descrever o sistema comercial tradicional, trazendo apontamentos conceituais sobre
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e a Unido Europeia; delinear os valores
gue ergueram o Fair Trade defendido pela Europa; e, detalhar a formacdo do
Comeércio Justo latino-americano.

Entre as teorias que se apresentaram para explicar o quadro normativo
contemporaneo foram usados autores como Frans Van Der Hoff, Marco Coscione,
Amartya Sen, Joana Stelzer e Everton das Neves Gongalves. Os sites institucionais
apoiaram a compreensdo do sistema normativo, com especial relevo para a World
Fair Trade Organization (WFTQO), a Fairtrade Labelling Organizations Internacional
(FLO) e a Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios Productores y
Trabajadores de Comercio Justo (CLAC).

A investigacao justificou-se em virtude da auséncia de discussdes na seara
juridica acerca da injustica que o sistema contemporaneo de comeércio mundial
engendra, considerando a marginalizacdo que pequenos produtores de paises em
desenvolvimento enfrentam para inserirem seus produtos no circuito externo de
trocas. Permitiu-se, assim, fazer um estudo panoramico do sistema comercial
tradicional e de seu contramovimento: o Comércio Justo latino-americano e o Fair
Trade europeu. Do ponto de vista académico, pairava muita davida sobre a utilizacéo
indistinta entre as expressées Fair Trade e Comércio Justo, circunstancia que também
motivou a pesquisa.

O método utilizado foi o critico indutivo avancando-se a partir da légica
construida pelo denominado Free Trade, na continuidade verificou-se o primeiro
contramovimento do Fair Trade e, finalmente, a singularidade do Comércio Justo. Os
dados normativos e historicos foram considerados de forma qualitativa, apoiando-se
nos argumentos das ideias. Os meios foram bibliogréaficos e coletados por duas fontes
secundarias: informacd@es institucionais e producéo cientifica de reconhecidas obras
doutrinarias. Quanto aos fins, a pesquisa foi explicativa, a medida que houve esfor¢o

em extrair ideias e fatores que pudessem trazer elementos de distin¢cado do Fair Trade
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e do Comércio Justo em relacdo ao comércio denominado livre (Free Trade),
notadamente multilateral. O método de interpretacdo foi socioldgico. Os resultados

foram expostos exclusivamente em forma de textos.

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, UNIAO EUROPEIA E COMERCIO
COM JUSTICA

O multilateralismo posto em funcionamento a partir de 1947 foi a
consequéncia politico-econdmica da longa guerra mundial que havia revelado néo
somente a tragédia humana, mas o isolamento dos paises para a consecucdo do
comércio. A sociedade mundial e seu regramento de trocas dilacerado derivavam de
um desesperancado periodo de desavencas, obrigando-se a substituicdo por um novo
modelo. Contudo, irromper o mercado tradicional exigiria criatividade do capitalismo.
O Sistema GATT (General Agreement on Tariffs and Trade — Acordo Geral de Tarifas
e Comeércio)/OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) objetivou corrigir as distor¢des
gue tinham acarretado desvio de comércio por longa data. Por ocasido do
encerramento da Rodada do Uruguai (1994), o clima era de forte motivagcdo nos
grupos de trabalho, pois havia a promessa de ganhos para todos os paises envolvidos
e melhores condi¢cdes alocativas para os diversos fatores de producdo em escala
mundial.

No entanto, as conquistas ndo vieram. Muitos paises em desenvolvimento
ficaram em situacdo ainda mais delicada, inclusive sob a alegacado que ‘ndo sabiam
competir’. Apesar do mérito dos acordos resultantes do sistema multilateral desde a
proposta embrionaria do GATT, o ordenamento se revelou hostil para as prometidas
tomadas de decisédo juridico-eficientes. A tese que o multilateralismo havia envolvido
0s seus membros nao se concretizara. Pelo contrario, expressava-se um modelo de
transacdes industriais no qual os paises em desenvolvimento tinham dificil insercéo.

Sob semelhante bandeira enveredou a Unido Europeia no ambito da
integragao, ao gerar sistema comercial interno isolacionista e que perpetuava o desvio

de comércio. Com efeito, o bloco implementou programas de natureza comercial,
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administrativa e judicial, mutuamente avencadas entre os Estados-membros para
fazer avancar o processo integracionista e superar crises. A légica do processo de
integracao sempre foi categorica quanto ao fato de que Terceiros-Paises precisariam
lidar com fornecedores pertencentes ao bloco menos eficientes, em decorréncia do
diferencial de tarifa externa comum.

O viés pretoriano europeu teve que se tornar marcante para resolver
definitivamente as lides internas, de forma supranacional. Alias, esse era um ponto
nevralgico na OMC bastante obstruido entre seus membros: o funcionamento dos
Panels. No bloco europeu, citem-se, a titulo de exemplo, os acérddos Dassonville,
Cassis de Dijon e Cinéthéque como reflexos do ativismo da Cortel. As acdes do bloco,
ademais, impediam que exportadores oriundos de paises em desenvolvimento
pudessem competir em igualdade de condi¢cdes, revelando a grande falacia comercial
para Terceiros-Estados. O regramento europeu de mercado foi uma defesa. Os
beneficios do bloco favoreceram unicamente seus membros, na teoria e na pratica
(STELZER; GONGCALVES, 2014a).

Um ‘Comércio com Justiga’?, originalmente na concepcdo denominada Fair
Trade foi a indispensavel contestacdo a derrota do comércio convencional para
fornecer meios de subsisténcia sustentaveis e oportunidades de desenvolvimento
para as pessoas em diversos paises marginalizados (STELZER; GONCALVES,
2014a). Cerca de dois bilhdes de pessoas sobrevivem com menos de US$ 2 por dia
(WFTO, 2020), em decorréncia dos limites impostos pelas forcas do mercado que, por
suas proprias regras, tendem a ficar longe do centro.

No caso do Fair Trade, ndo se tratava da liberalizacdo comercial capitaneada
pela concepcdo do multilateralismo, do regionalismo ou da eficiéncia econdmica. A
abordagem proposta era absolutamente distinta. O fendbmeno — na modelagem
original — foi criado por organizacdes alternativas da década de 1940 que estipulavam

diretrizes para produtos exportados (principalmente café, ch4, cacau, banana e

1 Sobre a consolidacdo do Mercado Unico na Unido Europeia, a partir de perspectiva jurisprudencial,
veja-se obra que trata exclusivamente sobre o assunto em: STELZER, 2004.

2 A presente pesquisa retrata nosso artigo em: STELZER.; GONCALVES, 2018, p. 375-392, contudo,
faz correcdes indispensaveis ao correto uso das seguintes expressdes: ‘Comércio com Justiga’, Free
Trade, Fair Trade e Comércio Justo.
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acucar) e concediam selo de identificacdo. Cada organizagéo avaliaria as condi¢cdes
propostas e certificaria a mercadoria.

Diferente do comércio tradicional, um valor justo seria pago ao produtor,
evitando que a maior parcela do lucro ficasse nas maos dos intermediarios ou
negociantes. Buscar-se-iam canais de insercdo no comércio mundial para pequenos
paises.

A partir de visdo inovadora, inclusiva, progressista e, acima de tudo,
persuasiva, o Fair Trade passou a ser preocupar com “acdo conjunta, reflexiva e
orientada para um mundo fraterno e de busca das melhores condigbes econdémico-
sociais por intermédio da pratica comercial. Com isso, apresentavam-se as regras de
um Comércio com Justica na qualidade de tratamento hermenéutico inclusor do
comeércio internacional frente as (chamadas legitimas) regras do mercado neoliberal,
capitaneadas pela OMC e pela UE” (STELZER; GONCALVES, 2017)3.

Desde seu surgimento, o Fair Trade foi um fenbmeno que ocorreu a margem
do sistema GATT-OMC e com ele ndo se confundia em absoluto, sendo mesmo
desconhecido na tendéncia do comércio mundial. Por outro lado, também né&o podia
ser considerado oposto a proposta dominante, haja vista concepcao absolutamente
inovadora. Contudo, assim como a sociedade transnacional (e um possivel direito
transnacional) que pulsava sob os fundamentos classicos do direito internacional, o
Fair Trade arfafa sob as injustas regras que delineavam as trocas mundiais. Por esse
motivo, ndo se poderia sequer cogitar de um embate, a medida que eram (e s&o)
fendmenos de natureza inteiramente distinta.

Do ponto de vista mundial, o Fair Trade ainda € um fendmeno de pequenas

proporcdes econdmicas, mas, reconhecido pela sociedade transnacional que vé em

3 Em STELZER; GONCALVES, 2017, pp. 53-64, j4 haviamos apontado a realidade do Comércio Justo
no ambito das Redes Solidarias enquanto expressdo de Direito e Transnacionalidade. Embora
tenhamos trazido significativa l6gica daquela pesquisa, corrigimos e avaliamos a exatiddo de varios
trechos, notadamente em alguns pontos de equivoco quanto ao uso das expressfes Fair Trade e
Comércio Justo.

4 Posteriormente, o Comércio Justo latino agregaria — ainda — caracteristicas distintas que o separariam
tanto do Free Trade, mas, também do Fair Trade de origem europeia. Esses aspectos passam a ser
explorados no item 2 desse artigo.
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seus principios a sustentabilidade ambiental, social e econémica, requisitada nos

circulos académicos e da sociedade civil, nos mais distintos estudos.

3 O COMERCIO JUSTO LATINO-AMERICANO DESDE SUA CONCEPCAO

Na América Latina, o surgimento do Comércio Justo trazia insita a concepc¢ao
de combate as injusticas do comeércio internacional e de inclusdo do pequeno
produtor. No anseio de melhorar esses ganhos a luz de regras (comerciais) justas e
de fazer do comércio instrumento de transformacé&o é que medrou o0 Comércio Justo.
Na obra La Aventura del Comercio Justo, o mais destacado fundador desse
movimento — Frans Van Der Hoff (e Nico Roozen) — expds como foi a historia que
inaugurou essa concepcgao na Ameérica Latina. Com o passar do tempo, percebeu-se,
entretanto, que 0s pequenos produtores teriam condicbes por si mesmo de
promoverem sua inclusdo, mas, desde que as regras existentes fossem efetivamente
justas (circunstancia ndo facilitada pela denominada Clausula da Nacdo Mais
Favorecida).

De combate a pobreza, ideia bastante consolidada no Fair Trade, passou-se
a compreensdo que o Comércio Justo possuia pontos de contato com a proposta de
Justica de Amartya Sen, na qual a “liberdade de troca e transacgéao ¢é ela propria uma
parte essencial das liberdades basicas que as pessoas tém raz&o para valorizar”
(SEN, 2010, p 20). Ainda nesse sentido, o Comércio Justo deveria ser a “contribuicédo
do mecanismo de mercado para o crescimento econémico [...], mas que vem depois
do reconhecimento da importancia direta da liberdade de troca [...]" (SEN, 2010, p.
20). Dessa forma, o problema retratava a busca da liberdade por intermédio da
realidade econbmica. Para diversos paises e produtores, o desafio referia-se a
“necessidade de libertar os trabalhadores de um cativeiro explicito ou implicito, que
negava o acesso ao mercado de trabalho aberto”; afinal, “a liberdade de participar do
intercambio econdmico tem um papel basico na vida social [...]” (SEN, 2010, p. 20).

Frans Van Der Hoff (s/d) alertava que o Comércio Justo deveria servir —acima

de tudo — como indicativo de mudanca do sistema comercial, pois 0 combate a
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pobreza (somente por si, como objetivo final, assim como defendia o Fair Trade)
chegava a ser um equivoco. Van Der Hoff (s/d, p. 48) insistia “que a pobreza é um
produto que recai sobre pessoas que se chamam pobres. Primeiro, produzem-se
pobres e depois se alivia a pobreza ou se combate. E um mundo ao contrario”. A
missao, sob tal contexto, consistia em ‘combater um sistema que produzisse pobreza’.
Assim, organizagdo, mercado diferente, lobby sobre e com as instancias
internacionais passaria a ser parte do movimento de um mundo diferente. (VAN DER
HOFF, s/d, p. 49)

Enquanto o Comércio Justo latino e contemporaneo distanciava-se da
proposta europeia, a iniciativa Fair Trade investiu na promocdo dos pequenos
produtores no mercado internacional, no anseio de minimizar a pobreza no hemisfério
Sul. Tal fato, entre outras circunstancias, gerou tensao entre os movimentos latino e
europeu, acarretando o uso da denominacao Fair Trade para uma proposta que visava
as justas condicbes comerciais objetivando o fim da pobreza; enquanto o Comércio
Justo (ou em espanhol Comercio Justo) aproximava-se da ideia de empoderamento
dos produtores (e trabalhadores) para participacéo equitativa nas trocas mundiais.

O Comercio Justo latino também agregou a perspectiva do comeércio ndo se
realizar somente no eixo Norte-Sul, mas, inclusive, Sul-Sul e Norte-Norte; além do fato
de perceber que ndo somente as trocas internacionais deveriam ser cativadas, mas,
também as locais, regionais e nacionais. Do ponto de vista politico, 0 movimento foi
um efeito a diminuicdo de empregos formais, atrelado ao enfraquecimento do Estado
de Bem-Estar Social, além da conscientizacdo dos consumidores sobre o abismo
social existente entre 0os povos, 0 uso de agrotoxicos no aumento da producéo de
alimentos e o crescimento da miséria mundial. (STELZER; GONCALVES, 2015a).

O Comércio Justo também n&o estava centrado exclusivamente nas
condicBes dos produtores, mas, incluia outros sujeitos que intervinham na cadeia
comercial:  exportadores, importadores, transportadores, transformadores,
distribuidoras, poderes publicos, organizacfes sindicais, entre outros. Nesse
raciocinio, passava-se a incluir o consumidor que deveria estimular a outra ponta do
processo e absorver a produgdo sustentavel, incentivando-a e promovendo sua

divulgacéo.
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Contemporaneamente, o Comércio € considerado Justo em virtude de uma
série de fatores, mas especialmente porque o preco € justo ao incluir em seu célculo
as externalidades negativas. Com isso, ha grande atencdo ndo somente com as
condicdes de trabalho do produtor (além da familia e da comunidade), mas com toda
a cadeia logistica. O consumidor, por sua vez, poderia adquirir bens de forma ética.
Tratava-se de um raciocinio muito diferente do praticado pelo neoliberalismo, pois no
Comércio Justo as pessoas sdo consideradas mais importantes que o lucro
(STELZER; GONCALVES, 2016).

Fajardo (2010, p. 54) explica que o Comércio Justo se baseia na solidariedade
econdmica e financeira e ndo existem vencidos nem vencedores nas relacbes
comerciais, pois se procura evitar que uma parte perca para que a outra possa ganhar.
Quando todas as partes envolvidas ganham, a atividade comercial adquire carater
mais igualitario e estimulante para quem a pratica.

Para Van Der Hoff (2002, p. 243), o Comércio Justo aproveita a liberdade de
eleicdo do consumidor "para adiantar-se a integracdo do componente social e
ecoldgico na politica econdmica mundial. O consumidor ja pode eleger produtos cujos
precos expressam a verdade acerca do custo real". Segundo a CLAC, o Comércio

Justo representa:

[...] um movimento social global cujas experiéncias pioneiras iniciaram em fins
de 1940 como respostas alternativas ao fracasso do modelo de comércio
convencional para promover padrdes produtivos-comerciais responsaveis e
sustentaveis, além de oportunidade de desenvolvimento para os pequenos
agricultores, camponeses e artesdos em desvantagem econdmica e social,
relativamente aos atores dominantes no mercado. O Comércio Justo € um
modelo comercial que pde no centro os seres humanos e a sustentabilidade
social, econdmica e ambiental das sociedades, dignificando o trabalho,
respeitando o meio ambiente e fomentando uma gestdo responsavel e
sustentavel dos recursos naturais. (CLAC, 2020)

O fendbmeno, portanto, significa "uma pratica comercial baseada na eficiéncia
econdmica, sustentabilidade social e sustentabilidade ecoldgica [...] ndo se trata de
capitulacdo ante a ideologia do mercado" (VAN DER HOFF, 2003, p. 242-243).

Em sintese, o Comércio Justo representa abordagem alternativa ao comércio

tradicional (Free Trade), escorada na parceria entre 0s sujeitos que oferecem,
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primordialmente, melhores condicdes comerciais aos que trabalham (em detrimento
do comércio tradicional que coloca os trabalhadores perante os grandes compradores,
gue — por sua vez — impode precos e condi¢cdes de compra). Dessa forma, melhoram
as possibilidades de vida digna. O conceito também pode ser entendido como forma
de empoderamento dos produtores, representando estratégia de desenvolvimento
sustentavel, garantindo aos trabalhadores condi¢cfes de vida plena e as comunidades
(nas quais esses trabalhadores estdo inseridos) crescimento econdmico integral
(STELZER, 2018).

[...] refere-se ao intercdmbio comercial orientado para o reconhecimento e a
valorizacdo do trabalho e das expectativas dos produtores e consumidores,
permitindo uma melhoria substancial na qualidade de vida das pessoas,
tornando viavel a vigéncia dos direitos humanos e o respeito ao meio
ambiente numa perspectiva de desenvolvimento humano, solidario e
sustentavel (Fretel; Simoncelle-Bourque, 2003. p. 19).

Passava-se a almejar o restabelecimento de relacbes saudaveis entre
produtores e consumidores, ou seja, um retorno a aquisicdo de mercadorias pautadas
pela necessidade, equidade, confianca e solidariedade. Para Cotera e Ortiz (2009, p.
60), refletia "movimento social e modalidade de comércio internacional que busca o
estabelecimento de precos justos, bem como de padrdes sociais e ambientais
equilibrados nas cadeias produtivas, promovendo o0 encontro de produtores
responsaveis com consumidores éticos".

Em sintese e historicamente, percebe-se que o Comércio Justo pleiteia a
ampla participacdo dos produtores do Sul no comércio internacional, segundo regras
de sustentabilidade. A motivacao do fenbmeno, por sua vez, exigiria regras justas e
ndo meramente a superacao da pobreza.

Outro aspecto diz respeito a forma de venda. Van Der Hoff (2016, p. 190)
reconhece que foi um equivoco tracar o Comércio Justo exclusivamente pela via da
exportacao, pois a insercdo do Comércio Justo na Economia Solidaria criou também
a possibilidade e a urgéncia de criar mercados locais. “Tinhamos esquecido a
territorialidade, pensando que exportando nossos produtos a paises supostamente

desenvolvidos, sobretudo no Norte, iria solucionar nossos problemas. Descobrimos
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gue foi um planejamento muito miope. Uma globalizacéo reduzida ao mercado criou
somente desastres. N&o se pode esperar do funcionamento ‘automatico’ do mercado
a solugéo da pobreza nem o desenvolvimento social”. (VAN DER HOFF, 2016, p. 190).

A comercializacao local € uma forma de visibilizar o territério e a comunidade
a qual se pertence. O estudioso jesuita complementa que a venda em sua propria
regido cria novos espacos de solidariedade em movimento de acolhida pela populacao
local. “Regionalizar e até globalizar a solidariedade real € um grande objetivo a
realizar. Véarias organizacfes aceitaram esse desafio e esse caminho. Mas, néo € tao
facil, pois faltam novos métodos para comercializar, novas taticas para penetrar em
um mercado muito cobicado pelas grandes empresas [...] Nao é questao de competir
com os ‘grandes’, mas exigir nosso lugar legitimo no mercado” (VAN DER HOFF,
2016, p. 191).

Em sintese, € complexo e mesmo inviavel querer cercar o fenbmeno somente
por uma dimensao sustentavel, afinal, comporta diferentes enfoques. Como expressa
a CLAC (2020), aqueles que estimulam o fenémeno partem de distintas combinacdes,
relativamente ao eixo (Sul — Norte, Sul — Sul, Norte — Norte), a regido geografica
almejada (no Sul ou no Norte), aos niveis de alcance dos consumidores (local e/ou
nacional e/ou internacional), a partir de distintos modelos de certificacéo (por terceiros,

participativos, sem certificacdo), entre outros.

4 A AMERICA LATINA E O COMERCIO COM JUSTICA: DO FAIR TRADE AO
COMERCIO JUSTO

O Comeércio Justo, ainda da década de 1960, recebeu novo impulso ideologico
guando também verteu na forma de regras justas e empoderamento dos
trabalhadores, abandonando a versdo de benevoléncia do Fair Trade capitaneado
pela Europa. Passava-se a incentivar e estimular a dignidade humana e a autonomia
dos produtores por meio do sistema de trocas internacional. Chaim (2011) esclarece
gue o Comércio Justo passou a ser visto “como instrumento alternativo ao comércio

internacional convencional. Alternativo porque teria a funcdo de comercializar
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assegurando direitos sociais e dando garantias econdmicas aos parceiros bem como
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel”. Essa nova forma mais igualitaria
de comercializar era vista também como maneira de provocar mudangas no comércio
internacional convencional. (CHAIM, 2011, p. 119)

Assim, as duas versdes de Comércio com Justica (Fair Trade e Comércio
Justo) tém adeptos, provocando confusdo conceitual aqueles ndo acostumados com
a tematica (ademais, um conceito do que seja Comércio com Justica na atualidade é
dificil de conceber, em virtude da variedade de movimentos que o fenémeno
comporta).

Entre as origens de um Comércio com Justica, abandonando-se a viséo de
assistencialismo, esta a conferéncia da United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD), de Nova Délhi, em 1968, quando nasceu o slogan Trade,
not aid (Comércio, ndo ajuda), reivindicando regras justas para o comeércio externo,
com especial énfase no comércio entre os Hemisférios Sul e Norte. Esse raciocinio
levava a conclusdo que seria mais importante para o sucesso dos esforcos
desenvolvimentistas dos paises do Sul comercializarem sob condi¢des de justica, do
gue receberem a classica assisténcia dos paises ricos. O referido slogan fazia todo o
sentido, afinal, a UNCTAD era o resultado das adaptac¢des institucionais sofrida pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) para enfrentar o desafio do desenvolvimento
(havia sido criada pela Resolugcdo 1995, na XIX Sessédo da Assembleia Geral, em
1964).

A concepcao norteadora da UNCTAD ja estava pautada pelo tratamento mais
favoravel que os paises desenvolvidos deveriam conceder aos paises em
desenvolvimento, objetivando favorecer seu comércio externo. Diferentemente ndo se
passou na OMC, na ocasido ainda sob a configuracdo GATT. O anseio por um maior
equilibrio entre paises ricos e pobres no sistema do comércio internacional foi
posteriormente acompanhado, conforme a regra do Tratamento Especial e
Diferenciado, a Parte IV do Tratado GATT (1968). Na pratica, poucos resultados
praticos foram alcancados (STELZER; GONCALVES, 2014b). Os ditos esforcos
institucionais tiveram desenlaces pifios, tendo sido criados e abandonados diversas

vezes.
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Bossle (2011, p. 21-22) esclarece que nas décadas de 70 e 80 as redes de
Comeércio Justo receberam grande impulso, mas, o mercado alcangado pela rede era
muito pequeno para ajudar os produtores do Sul. Concluiu-se pela necessidade de
insercdo nos mercados tradicionais. Nesse contexto, houve "reorientacdo estratégica
e em 1988 a discussdo sobre a necessidade de certificacdo se concretizou. Por
intermédio do selo, seria viavel que os produtos de Comércio Justo fossem
comercializados junto com os tradicionais.” (FRIDELL, 2017).

Foi nos anos 70 que Frans Van Der Hoff chegou ao México e cooperou com
pequenos produtores, idealizando um mercado alternativo mais amplo e inserindo os
produtos das organizacfes em lojas na Europa. “Os paises do terceiro mundo querem
se desenvolver sem serem explorados” (VAN DER HOFF; ROOZEN, 2002, p. 80). Em
15 de novembro de 1988, a agéncia holandesa Solidariedade inaugurou o selo
preliminar de Fair Trade denominado Max Havelaar, no qual se colocou a venda o
primeiro café oriundo de relacdes comerciais justas, procedente do México em
supermercados holandeses (VAN DER HOFF; ROOZEN, 2002, p. 94).

Esta certificacdo foi algo muito significante no campo das relacées de
solidariedade entre o Sul e o Norte, pois abriu caminho também para a
certificagdo Transfair, Fairtrade e, em seguida, diversas certificagbes éticas,
sustentaveis, etc. De acordo com varios pioneiros do movimento para o
Comeércio Justo, antes das certificagbes ndo se falava em Responsabilidade
Social Corporativa, conceito desenvolvido somente apds 0 sucesso da
inovadora certificacdo Max Havelaar. (COSCIONE, 2015, p.14)

A iniciativa Max Havelaar ganhou popularidade e, na continuidade, surgiram
propostas similares de selos de garantia na Europa, nos Estados Unidos e no Canada.
Em 1994, emergiu um processo de aproximacao entre as certificadoras, resultando
na criacdo da Fairtrade Labelling Organizations International (FLO). A FLO tornou-se
uma organizacdo cuja missao era definir os critérios do Comércio Justo, suporte,
fiscalizar e certificar produtores desfavorecidos e harmonizar a mensagem de

Comércio Justo por intermédio do movimento. Originalmente, a instituicdo
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denominada Fairtrade® Max Havelaar, nos Paises Baixos, estava ligada a FLO. Entre
as certificadoras, percebia-se harmonia entre os mecanismos utilizados, como
condicdes justas de comeércio, estabilidade de precos, condi¢des de trabalho dignas,
cultivo favordvel ao meio ambiente e apoio da comunidade local (STELZER,
GONGCALVES, 2015b).

Em 2004, a FLO foi dividida em duas organiza¢cOes independentes: FLO
Internacional, que teria por objetivo estabelecer padrées de Comércio Justo e dar
suporte aos produtores; e, a FLO-CERT, que teria por missao inspecionar e certificar
as organizacOes de produtores. A concepcao dessa divisdo estava ligada a
conformidade que a FLO-CERT passaria a ter com as exigéncias da 1SO 65 (protocolo

internacional que normatiza o trabalho de certificacao).

5 SURGIMENTO E EVOLUCAO DA CLAC: A PROPOSTA LATINO-AMERICANA
INSTITUCIONALIZADA DE COMERCIO JUSTO

Quando emergiu a Coordinadora Latinoamericana y del Caribe de Pequefios
Productores y Trabajadores de Comercio Justo (CLAC), em 2004, tratava-se de
genuina proposta concernente a promocao de regras justas para o comércio (nédo
somente internacional, mas também local), com empoderamento dos seus produtores.
Mas, qual era 0 motivo para outra organizacao? Inicialmente, eram as proprias
contradicdes da criacdo da FLO que tinham feito nascer esse sentimento latino e sua
organizacao. Coscione (2008, p. 62 e ss.) esclarece que por ocasido da criacdo desse

organismo, os produtores tinham perdido sua representacdo. Em 1997, durante a

5 Aqui, cumpre esclarecer ainda: Fair Trade (escrito separado) é a denominacédo do fendmeno de
Comércio com Justica de carater europeu; Fairtrade (escrito junto) € marca registrada. Segundo
informacdes da Fairtrade International, “a marca trabalha para compartilhar os beneficios do comércio
de maneira mais igualitdria — por meio de padrdes, certificacdo, apoio ao produtor, programas e
advocacy. A Fairtrade International € uma associacao sem fins lucrativos, multi-stakeholder, com 22
organizagcdes membros — trés redes de produtores e 19 organiza¢des nacionais de Comércio Justo. A
Fairtrade International coordena as atividades de suas organizagbes membros e possui a Marca
FAIRTRADE, marca registrada da Fairtrade que aparece em mais de 30.000 produtos. A Fairtrade
International emprega cerca de 70 funcionarios em seus escritdrios centrais em Bonn, Alemanha”
(FAIRTRADE INTERNATIONAL, 2020)
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primeira assembleia da FLO, as coordenadoras nacionais — que se consideravam
representadas até aquela data — sentiram-se alheias ao processo decisorio.

Além de tudo, havia histéricos rompimentos entre os produtores latino-
americanos e 0s representantes europeus. Em entrevista, Victor Perezgrovas,
afirmou: "para nés — latino-americanos [...] nas assembleias se tomam decisdes e se
marcam as linhas de acao que todos os atores tém que respeitar e implementar. Mas,
dessas assembleias ndo parecia sair nenhum compromisso firme e ndés — os
produtores — nos sentiamos totalmente excluidos do processo de tomada de decisdes
(PEREZGROVAS apud COSCIONE, 2008, p. 62). Em semelhante sentido, Raul del
Aguila afirmou: “o Comércio Justo selado foi uma iniciativa do Sul. Nasceu no Sul [...],
entretanto, com os anos, a hegemonia do Norte prevaleceu. [...] Criou-se uma nova
forma de colonialismo a partir do Norte” (AGUILA apud COSCIONE, 2008, p. 63).

O pagamento da certificacdo era outra caracteristica singular e polémica entre
as distintas iniciativas. Para Coscione (2008, p. 64; 83), “os custos para os produtores
nao deveriam representar um obstaculo para o acesso de novas organizacdes de
produtores aos beneficios das oportunidades de mercado que o Comeércio Justo
certificado poderia proporcionar.” A certificacdo FLO (e, posteriormente FLO-CERT)
possuia critérios de dificil execugcdo, causando polémica o alto custo gerado aos
pequenos agricultores. Tal circunstancia acabou gerando grande quantidade de selos
alternativos.

Era pulsante que a CLAC necessitava enxergar o Comeércio Justo de forma
inovadora, fazendo-se envolver pelos movimentos sociais que estimulavam o
empoderamento e a efetiva igualdade de condi¢cdes. Era um pensamento que se
afastava obviamente da l6gica do Free Trade, falseada pela Clausula da Nacdo Mais
Favorecida; mas, em certa medida, também do Fair Trade de vertente europeia.

Emergia com fulgor um movimento comercial transnacional que brotava as
margens do Estado. Tratava-se de um conjunto de regras genuino, auténtico, com
franco respeito as determinacdes e procedimentos de accountability. Stelzer (2018, p.
136) observa que apesar dessas peculiaridades e do fato de ter nascido a margem do
regramento estatal, ndo deixou de ser considerado pela comunidade no qual operava.

A sociedade civil ndo discutia o formalismo juridico e aceitava as regras do Comercio

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.01, n.63, p.266-288, Janeiro-Margo. 2021
[Received/Recebido: Junho 29, 2020; Accepted/Aceito: Dezembro 13, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicado-NaoComercial 4.0 Internacional.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 63, Curitiba, 2021. pp. 266 - 288

Justo nascidas na rede. Iniciava-se “uma era poés-politica internacional, na qual os
valores nacionais-estatais sdo obrigados a partilhar o cenério e o poder global com
organizacdes internacionais, companhias transnacionais, além de movimentos
politicos e sociais transnacionais.” (BECK, 1999, p. 71).

Por tais emergentes condi¢cdes estruturais, a CLAC se define como “rede
latino-americana que aglutina e representa as organizagdes de pequenos produtores
e associacgOes de trabalhadores do sistema Fairtrade International, assim como outras
organizagcOes de pequenos produtores de Comercio Justo do continente”. (CLAC,
2020)

A CLAC representa tanto a rede do pequeno produtor latino-americano a
margem do sistema comercial internacional, quanto € o portador de sua voz, na
articulacdo de um comeércio que expresse justica e equanimidade, objetivando
insercdo. A propria rede, aléem de unir parceiros, aglutina outras (sub) redes de
produtos (do café, da banana, do mel, do cacau, do acucar, entre outras), organismos
internacionais (apoiadores como o0 Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD) e outras iniciativas de Comércio Justo (STELZER, 2018,
p. 136).

Assim, € que em abril de 2015 foi criada — formalmente — a Rede de
Trabalhadores e Trabalhadoras da CLAC. O grupo constitui-se de trabalhadores
certificados Fairtrade existentes na América Latina e no Caribe e que ja estdo
entrelacados em outras redes, como as de banana, flores, frutas frescas e vinho. De
acordo com a CLAC (2020), a missao € “conseguir um empoderamento através de
uma coordenagédo e representacao, que permita que sua voz se escute no sistema
Fairtrade e participar dessa maneira mais ativamente na tomada de decisfes”.

Percebe-se, portanto, que a rede de Comércio Justo reflete pratica efetiva de
enfrentamento das fendas provocadas pelo capitalismo, quando a légica da eficiéncia
econdmica deixou de incluir os pequenos produtores. O Comércio Justo latino retrata
uma sociedade que se realimenta e cresce de forma coletiva juntamente com
consumidores responsaveis. O consumo responsavel, como néo se poderia deixar de

constatar, € a resposta social a opressao dos efeitos danosos do capitalismo.
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A CLAC e a rede dos trabalhadores evidenciam o reconhecimento de uma
l6gica latina auténtica (distante da polaridade europeia) que visa ao aprofundamento
e ao consenso também de familias e comunidades. Sob tal desiderato, a rede objetiva:
a) construir e consolidar o Tecido Social dos Trabalhadores; b) promover e divulgar
0s principios, valores e impacto do Comércio Justo entre as plantacdes certificadas e
os demais membros do sistema; c) coordenar e participar ativamente dos processos
de consultas de Comércio Justo relacionados com os e as trabalhadoras; e, d) incidir
por intermédio da CLAC nas politicas e estratégias do Comércio Justo (CLAC, 2020).

O espaco de reconhecimento do Comércio Justo latino permitiu a obtencéo
do maior capital da rede e que consiste no Bem Viver do coletivo, inclusive marcado
por diversidades internas (por exemplo, produtos distintos na mesma rede). Assiste-
se ao desdobramento da globalizacao iniciada nos anos oitenta que tinha o mote do
standard como elemento de eficiéncia. Agora o0 empoderamento se faz pelo diverso,
pelo organico, pelo pequeno, pelo respeito de género, enfim, pela aceitacdo do que
se convencionou ser diferente, desde abajo (RAJAGOPAL, 2005).

Mesmo em situacoes dificeis, como a Pandemia mundial da COVID-19, arede
de Comércio Justo articulou alternativas para seus membros. Nesse sentido, foram
criados dois fundos para os produtores de Comeércio Justo: o Fundo de Alivio para o
Produtor de Comeércio Justo e o Fundo de Resiliéncia para o Produtor de Comércio
Justo. Essa concepcdo almejou criar mecanismos de financiamento destinados a
satisfazer as necessidades imediatas da rede, mais diretamente ligada aos
produtores. A criacdo do fundo, por sua vez, decorreu de outra rede, constituida pelas
organizacfes nacionais de Comércio Justo que dao o suporte financeiro.

O Comeércio Justo latino-americano — baseado em principios de solidariedade,
responsabilidade universal, igualdade de género, proibicdo de trabalho infantil, entre
outros — representa a melhor combinacdo do Comércio com Justica e respeito a

sustentabilidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Contemporaneamente, o cenério do comércio externo reflete historia herdada
da formacgédo do capitalismo, escorada em trés acontecimentos relevantes que
retratam visivel desequilibrio entre as partes envolvidas. Primeiro, em virtude das
regras do comércio internacional (Free Trade) estampadas no GATT-OMC terem sido
escritas pelos paises hegemoénicos e vencedores da Segunda Guerra Mundial. Com
o fim do conflito e mesmo antes desse episddio, EUA e paises da Europa central
estavam preocupados em normatizar as trocas mundiais e o fizeram visando aos
proprios interesses. Segundo, pelo dominio de mercado de poucas Corporacdes
Transnacionais nas trés areas da OMC: mercadorias (GATT), servicos (General
Agreement on Trade in Service — GATS) e propriedade intelectual (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS). Terceiro, em
decorréncia dos subsidios governamentais de paises desenvolvidos, com destaque
para area de politicas agricolas (especialmente a Politica Agricola dos Estados Unidos
e a Politica Agricola Comum da Unido Europeia).

Tais praticas, ja levaram a ruina pequenos produtores de todo o mundo e
persistiam no cotidiano das trocas mundiais, caracterizando-as como injustas. Nao se
pode desconhecer, contudo, que essa pratica era também resultado da sociedade
consumista. Com efeito, & proprio do capitalismo o consumo alienante que promove 0
exaurimento do sistema, fomentado para alimentar desejos, satisfazer ansiedades ou
alavancar o status social.

Contudo, na outra ponta do processo, quando o consumo de alguns grupos
deixou de ser uma atitude egoista e passou a retratar efetiva necessidade pautada
por responsabilidade universal € que emergiu a possibilidade de um movimento de
troca em padrdes de sustentabilidade e de inclusdo social. Sob tal dimenséo, emergiu
historicamente o Fair Trade e o Comércio Justo. Aspectos como transparéncia,
responsabilidade de produtores e consumidores, ordenamento equitativo, consumo
ético, entre outros, fizeram desses movimentos um signo que permitiu heterogeneizar
0s ganhos, empoderar pequenos produtores e promover condi¢cdes justas de

mercado.
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Essa forma de promover um Comércio com Justica na América Latina, ainda
foi revestida de aspectos peculiares insitos do Sul. Afinal, criar a pobreza para depois
desejar extermina-la — como premeditou Van Der Hoff — ndo somente ndo era sensato,
mas também encobria as verdadeiras relacdes externas do comércio mundial. Tanto
o ordenamento juridico da OMC, dito multilateral; quanto a criacdo de sistemas e
subsistemas, como o viés integracionista da Unido Europeia, tornavam inviaveis um
avanco justo e inclusivo, eis que unicamente perpetuavam a polarizagdo das elites.
Acompanhar as orientagdes do mainstream n&o parecia sensato ou suficientemente
completo para a realidade latino-americana.

Assim, a luz de um contramovimento auténtico e da preméncia em defender
um novo modelo, o0 Comércio Justo latino trouxe inéditas solugdes no campo juridico,
deixando trilhas para que todos os produtores pudessem encontrar guarida. Por essa
razao, havia necessidade de distinguir-se também do Fair Trade. Nao poderia o custo
de uma Certificacdo, por exemplo, perpetuar uma exclusdo secular. O robustecimento
de paradigmas de vanguarda, genuinamente latinos, passaram entdo a se tornar
respostas as expectativas sociais locais e especificas, traduzindo um modelo
econdmico proximo da sociedade civil.

A CLAC passou a representar essa conquista, dimensionando
adequadamente os anseios de genuina légica centro e sul americana. Era, destarte,
uma resposta consistente dos produtores da América Latina e do Caribe frente ao
multilateralismo. A experiéncia vivida desde o inicio fez com que a CLAC se tornasse
um recurso de ‘saberes’ e capacidades alternativas, decalque genuino de um
Comeércio Justo que ja ndo se confundia com o Fair Trade. Dito de outro modo, o
Comeércio Justo da América Latina revelava a semiologia juridica de tantas vertentes,
gue nado se reduzia as concepc¢des econdémicas. Embora fosse no mercado que o
comércio retumbasse, a justica comercial precisava também alcancar a dignificacéo
da pessoa humana por intermédio de ordenamento efetivamente equitativo. Nao se
tratava de transformar profundamente o mercado ou mesmo de se estabelecer em
contraposicdo, mas despertar um modelo amparado pelo Bem Viver (Buen Vivir),

segundo ordenamento juridico ‘desde abajo’.
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