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RESUMO

Objetivo: o artigo tem por finalidade analisar o cumprimento pelo Estado do seu dever
de transparéncia administrativa no que tange ao direito humano-fundamental dos
cidadaos a informacéo durante a pandemia do COVID-19. Para tanto, adota-se como
teste de hipotese, a analise da medida provisoria n°® 928 a luz das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.347, 6.351 e 6.353 julgadas pelo Supremo Tribunal
Federal.

Metodologia: adota-se o0 método dedutivo de procedimento bibliografico e
documental para a pesquisa, mediante a revisao de livros, artigos cientificos, teses e
dissertacdes, bem como a legislacéo e decisfes judiciais.

Contribuicfes: O presente estudo traz como contribuicdo o debate sobre o papel
especial do principio da transparéncia administrativa, antes tido como da publicidade,
que assume a feicdo de transparéncia como elemento ndo apenas da acao
administrativa, mas o seu papel como direito-humano fundamental necessario ao
exercicio pleno do homem e de sua cidadania, bem como, corolario, de um Estado
Republicano, em que a manifestacdo do poder deve respeitar o processo democratico
e as escolhas fundamentais da Constituicao.

Resultados: somente através da interface entre Direito Administrativo e Direito
Constitucional na articulagdo entre direitos e deveres fundamentais que se
reconstruira uma dogmatica administrativa capaz de observar a realizacdo dos bens
e valores constitucionais e se fomentard a par da importancia da jurisdicdo
constitucional o aperfeicoamento de uma cidadania administrativa necesséaria a uma
Administragcdo Publica mais democrética e constitucional.

Palavras-chave: Democracia; Transparéncia; Acesso a informacao; COVID-19;
Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

Objective: the purpose of the article is to analyze the State's compliance with its duty
of administrative transparency with regard to the citizens' human-fundamental right to
information during the COVID-19 pandemic. To this end, the analysis of provisional
measure 928 in the light of Direct Unconstitutionality Actions (ADI) 6,347, 6,351 and
6,353 judged by the Supreme Federal Court is adopted as a hypothesis test.

Methodology: the deductive method of bibliographic and documentary procedure for
research is adopted, through the review of books, scientific articles, theses and
dissertations, as well as the legislation and court decisions.
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Contributions: This study contributes to the debate on the special role of the principle
of administrative transparency, previously regarded as publicity, which assumes the
aspect of transparency as an element not only of administrative action, but its role as
a fundamental human right necessary for the full exercise of man and his citizenship,
as well as corollary of a Republican State, in which the manifestation of power must
respect the democratic process and the fundamental choices of the Constitution.

Results: only through the interface between Administrative Law and Constitutional
Law in the articulation between fundamental rights and duties that will rebuild an
administrative dogmatic capable of observing the realization of constitutional assets
and values and will promote the importance of constitutional jurisdiction the
improvement of an administrative citizenship necessary for a more democratic and
constitutional Public Administration.

Keywords: Democracy; Transparency; Access to information; COVID-19; Federal
Court of Justice.

1 INTRODUCAO

A ascensao dos Estados Constitucionais de Direito representou ndo apenas
0 reconhecimento de uma normatividade as cartas constitucionais antes tidas como
documentos politicos, mas o proprio redimensionamento da legalidade assumindo
uma de juridicidade ndo apenas no que tange a uma supremacia formal e dogmatica
do texto constitucional, mas uma superioridade axiolégica com uma releitura a luz dos
seus bens e valores constitucionais.

No campo do Direito Administrativo que se estrutura ainda segundo a
literatura dominante sob os dogmas de uma teoria liberal moderna oitocentista com
categorias como supremacia do interesse publico, discricionariedade e prerrogativas,
a ascensao deste novo modelo constitucional importa em uma reconduc¢édo do seu
regime juridico-administrativo aos pilares de um Estado Constitucional e Democratico
de Direito.

Neste viés, assume papel especial o principio antes tido como da publicidade
que assume a feicdo de transparéncia como elemento ndo apenas da acgéo
administrativa, mas o seu papel como direito-humano fundamental necesséario ao

exercicio pleno do homem e de sua cidadania, bem como, corolario, de um Estado
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Republicano, onde a manifestacao do poder deve respeitar o processo democratico e
as escolhas fundamentais da Constituicao.

Com a edicdo da Lei de Acesso a Informacdo no Brasil h4, portanto, nédo
somente a consagragdo do Principio da transparéncia administrativa, mas a
concretizacdo de um procedimento que garante a realizacdo do direito humano-
fundamental a informacéo permitindo o acesso aos dados necessarios a participacao,
cooperacao e avaliacdo da atividade administrativa e exercicio da cidadania plena
pelo individuo.

Tal regulacdo normativa assume um relevo em especial, no que se refere, por
exemplo, ao momento de pandemia do COVID-19 onde a acdo do Estado pautada em
um suposto Direito Administrativo de Emergéncia capaz de mitigar temporariamente
a disciplina ordindria em razdo da excepcionalidade da situacdo demanda a
necessaria transparéncia da acdo administrativa permitindo o controle social e a
accountability.

Busca o presente trabalho, analisar o cumprimento pelo Estado do seu dever
de transparéncia administrativa no que tange ao direito humano-fundamental dos
cidaddos a informacédo das acles realizadas pelos poderes publicos durante a
pandemia do COVID-19, em especifico, através da regulacao normativa realizada pelo
Poder Executivo Federal e o seu controle pelo 6rgdo de cupula do Poder Judiciario
Nacional.

Para tanto, adota-se como teste de hipdtese, a analise da medida provisoria
n° 928 que alterou a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus a luz das AcbGes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.347, 6.351 e 6.353 julgadas pelo Supremo Tribunal
Federal.

Para tanto, primeiramente, se analisa como a Constituicdo Federal de 1988
produz alteracdo no regime juridico-administrativo brasileiro redimensionando o

principio constitucional expresso da publicidade de uma mera obrigacdo de
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informacdo dos atos publicos em um dever amplo de transparéncia da acéo
administrativa em adequacédo a ordem constitucional e democratica brasileira.

Apoés, aponta-se como tal dever € um dos instrumentos procedimentais
necessarios por concretizar o direito humano-fundamental a informagdo como
corolario da cidadania e exercicio das liberdades publicas do individuo, mas
igualmente necessaria para a plena realizagdo da sua personalidade e da
manifestacédo de suas liberdades privadas de forma subsidiada.

Por fim, verifica-se como a par da regulacdo da lei 13.979/2020 acerca da
transparéncia nas medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019
a medida proviséria 928 optou por restringir o acesso a informacdo e a Corte
Constitucional se manifestou sobre o tema nas referidas acdes diretas de

inconstitucionalidade.

2 DO DEVER DE TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA E A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

Compreende o regime juridico-administrativo, o ponto nuclear de
convergéncia e articulacdo das regras e principios que regem a persecucao do
interesse publico pela Administracdo Publica, que no Estado Democrético de Direito
deve se adequar a supremacia axiolégica da Constituicdo com a centralidade dos
direitos do homem e o respeito ao principio democratico?.

Abrange originariamente o chamado principio constitucional da publicidade, o

dever de ampla divulgacdo dos atos emanados pela Administracdo Publica pelos

! Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 observa-se um processo de deslocamento da
Constituicdo para o eixo central do sistema juridico e reconhecimento da sua supremacia axioldgica,
potencializada pela erradicacdo de seus preceitos pelo ordenamento juridico, o que produz uma
releitura das normas, categorias e institutos do direito infraconstitucional, inclusive, administrativo, a luz
da lei fundamental. Sobre o tema, vide: MOURA, Emerson Affonso da Costa. A Constitucionalizacao
do Direito e 0 Regime Juridico-Administrativo. Revista IOB de Direito Administrativo, v. 87, p. 100-127,
2013.
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diversos meios de comunicacdo disponiveis de modo a garantir aos cidaddos o
exercicio do controle do grau de legitimidade dos agentes administrativos e de
eficiéncia da promocéo dos bens e servicos essenciais a sociedade?.

Porém, sob a égide dos Estados Democraticos de Direito e sob a irradiagéo
do Principio Democrético, h4 um redimensionamento daquele principio, ja que a
transparéncia administrativa erige-se como um dever que transcende a mera
informacédo, mas conduz a visibilidade da atuacdo estatal e a viabilizacdo da
efetividade participacdo popular na deliberagcdo publica acerca dos interesses
socialmente almejados.?

Torna-se, portanto, o principio da transparéncia um instrumental para a
realizacdo dos principios da participacéo e da impessoalidade, bem como, garantindo
a efetiva aplicacdo do controle da Administracdo Publica seja estatal — autotutela e
judicial review — ou social — cidadaos e entidades da sociedade civil como um corolario
do Estado Republicano e Democratico de Direito.*

Neste tocante, erige-se a transparéncia dos atos estatais, como instrumento
capaz de viabilizar mediante a visibilidade na gestdo publica o debate politico®, o
fortalecimento soécio-cultural da cidadania e fomento da participagdo popular, bem
como, o aperfeicoamento da gestédo estatal e dos instrumentos juridicos de controle

2 Corresponde a um dever que vincula, ndo apenas as pessoas administrativas, mas qualquer outra
que realize a gestdo dos interesses publicos, exceto nas hipéteses de sigilo em que a eventual
excepcionalidade da situagéo e os riscos de eventual divulgacdo podem acarretar, permitindo que na
ponderacdo constitucional entre a informacéo e o direito do sigilo e intimidade, preservem-se os ultimos
valores. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Direito Administrativo e Administragdo Publica. 17 ed.
rev., atual e ampla. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 21-22.

8 Corresponde, portanto, a principio intimamente ligado a prépria concepgdo de Estado Democratico
de Direito, que busca trazer a efetividade ao exercicio dos direitos politicos mediante a visibilidade dos
atos praticados pelos poderes estatais. MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia
Administrativa, Publicidade, Motivagéo e Participacdo Popular. S&do Paulo: Saraiva, 2004.p. 07.

4 Neste tocante, os controles sociais em um ambiente onde predomina a transparéncia administrativa
e aberto instrumentos de participacdo, tornam-se eficientes, pois multiplicam o nimero de fiscais sem
Onus para os contribuintes e tém ponderavel efeito pedagégico, no sentido de desenvolver um sadio
espirito civico. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacdes.... Op. cit. p. 25.

5 Apenas com o conhecimento das informacdes referentes a elaboracdo e execucdo dos planos
governamentais, bem como, da estrutura e modo de atuacdo dos 6rgdos politico-administrativos
envolvidos é capaz de ser realizado o controle social permitindo que os cidad&os possam influir na acéo
estatal. MILESKI, Helio Saul. Controle Social: Um Aliado do Controle Oficial. Interesse Publico n. 36
mai/abr 2006. p. 87.
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social e de tomada de decisdo publica trazendo maior legitimidade e racionalidade ao
Estado.

O dever de transparéncia, porém, ndo decorre apenas das mudancas no
regime administrativo, mas é consentaneo do direito humano a informacéo®, que
compreende o direito de ser informado — ter acesso as informagdes de carater publico
ou pessoal obtidas, produzidas ou armazenadas pelos poderes publicos e
particulares’ — e de informar —a oportunidade de manifestar e comunicar fatos, vedada
a censura e o anonimato®.

Embora tutelado pela Constituicdo de 1988, tal direito a informacdo a ser
garantido pela Administracdo Publica teve um ciclo de regulamentacdo voltado a

protecdo do segredo governamental®, interrompido apenas em 2011 quando foi

6 O Pacto de San José da Costa Rica prevé no artigo 13 que toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento e de expressdo que compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e
idéias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

7 A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 5°, incisos XIV, XXXIIl e XXXIV respectivamente: ser
assegurado a todos o acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional; o direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; bem como,
o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder e de obtencao de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situacdes de interesse pessoal.

8 A Constituicdo Federal de 1988 elenca no artigo 5° inciso IV e IX e artigo 220 respectivamente: a
liberdade de manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; a liberdade de expresséo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagédo, independentemente de censura ou licenca;
que a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a informacgdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto na Constituicao.

° Embora o direito a informacao tenha sido garantido pela Constituicdo de 1988, desde a sua
promulgacéo foi frustrado em razéo da ressalva do sigilo, em razdo de parecer da Consultoria Geral da
Republica (n°® SR-71) que deixava a cargo do antigo Servico Nacional de Informac@es a avaliacdo de
quais dados poderiam ser divulgados. A promulgacéo da Lei 8.159 de 1991 que buscava regulamentar
a norma constitucional acabou assegurando o direito ao sigilo dos documentos com prazos de 30 e 100
anos. Nas Ultimas décadas, avangou-se mais no segredo governamental e dos procedimentos de
seguranca de informacao principalmente com os decretos 2.134 de 1997 e 2.910 de 1998, do que na
regulamentacdo do direito a informacédo e do acesso aos registros governamentais. CEPIK, Marco.
Direito a Informacdao: situacao legal e desafios. Revista de. Informatica Publica, Belo horizonte, v.2, n.2,
p. 8 maio/ 2000.
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editada a Lei de Acesso a Informacédo, que garantiu a transparéncia administrativa e
o controle social como principios norteadores da publicidade em geral©.

Prevé a referida Lei 12.527, a gestdo transparente da informacdo pela
Administracdo Publica propiciando acesso amplo aos dados publicos regulamentando
0 processo de acesso, vedando a negacao do acesso a informacao necessaria a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais, bem como, que versem sobre
condutas que implicam violac&o aos direitos humanos.

Em 2012, tal lei foi regulamentada pelo Decreto 7.724, que previu o dever de
transparéncia ativa — de promover, independente de requerimento, a divulgacédo em
site de Internet de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas — e passiva — criando Servico de Informagbes ao Cidaddo e
regulamentando o procedimento de acesso.

Todavia, a permanéncia da classificagdo e manutencao do sigilo de dados em
razdo da soberania nacional!?, a burocracia'? e a cultura!® da Administragdo Publica,
ainda se tornam empecilhos para utilizacdo do potencial da Lei de Acesso a
Informacdo como instrumento capaz de auxiliar no aperfeicoamento do Controle
Social do Estado e representam o resquicio do autoritarismo que ainda se manifesta

nas instituicdes politico-administrativas brasileiras.

10 Dispde no artigo 3° que busca a lei assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo mediante
dentre outros o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia e do controle social na
Administracé@o Publica.

11 Segundo a Lei no artigo 23 a restricdo de acesso publico as informacdes supostamente
imprescindiveis para a seguran¢a da sociedade e do Estado, com prazos que variam de 5, 15 ou 25
anos. Conforme o artigo 35 81° inciso Ill os prazos sdo prorrogaveis por uma renovagdo, sendo
garantindo por mais 50 anos o sigilo de alguns documentos.

12 Segundo pesquisa da Controladoria-Geral da Unido realizada em 2011, 74,8% dos servidores
publicos federais consideravam distante a relagéo entre sociedade e Estado, 32,9% néo conseguiam
definir a cargo de quem estava a solicitacdo de acesso a informacéo publica e 53,2% afirmavam nao
possuir em seus locais de trabalho unidades preparadas para atender aos pedidos de informacg6es de
acesso a documentos por parte dos cidadaos. Disponivel em:
http://download.uol.com.br/fernandorodrigues/pesquisa-diagnostico-cultura-acesso-a-informacao-
dez2011.pdf Acesso em 08.03.2021.

13 Nao se pode cair na ilusdo de que uma nova lei mudard, por si s, a cultura politica do segredo com
que a Administracdo Publica no Brasil sempre esteve acostumada. Para que este avanco legislativo
torne-se efetivo farse-a necessaria uma intensa mobilizacdo dos atores sociais. AMORIM, Bianca Rihan
Pinheiro. O Direito a Memoria e a Informagédo nos Arquivos Brasileiros. VI Simposio Nacional de Historia
Cultural Escritas da Historia: Ver — Sentir — Narrar, Universidade Federal do Piaui, Teresina. p. 10.
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Porém, foram observados com tais marcos normativos avancos decorrentes
de politicas publicas voltadas a transparéncial4, que garantiram um crescimento de
solicitacdes de informacdes com base na referida lei'®, contribuindo, portanto, com o
aperfeicoamento do controle social e do espago democratico na Administracdo
Publica ainda que de forma timida e sujeita a certas limitaces.

Isto implica em um aperfeicoamento ndo apenas das instituicdes politico-
administrativas brasileiras, mas igualmente, no reforco da eficacia dos direitos
humanos-fundamentais, em especial, o de informacdo, j& que com tais medidas se
busca concretizar tal liberdade publica fundamental necessaria para o exercicio da

cidadania e da prépria autonomia de vontade.

3 O DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL A INFORMACAO

A informacéao foi primeiramente consagrada expressamente como um direito
humano quando a Assembléia Geral da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas adotou a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos em 1948, que garantia a liberdade de
todo e qualquer individuo de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por
qguaisquer meios e independentemente de fronteiras formais dos respectivos Estados.

Ja com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 ratificado
pelo Brasil apenas em 1992 a informacgé&o é preservada como corolario da liberdade
de expressao, ja que o exercicio de tal direito inclui a liberdade de procurar, receber e

1 Foi langado em 2013 o Programa Brasil Transparente com o objetivo de auxiliar governos estaduais
e municipais na implementacdo da Lei, ajudando a promover uma Administracdo Publica mais
transparente e aberta a participagdo social, com a distribuicdo de material técnico e programa de
capacitacao de servidores. Nos primeiros meses do programa, aderiram mais de 600 municipios.
Disponivel em: http://www?2.planalto.gov.br/imprensa/noticias-de-governo/programa-brasil-
transparente-ultrapassa-adesao-de-600-municipios-em-seis-meses Acesso em 08.03.2021.

15 Segundo pesquisa da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica em um ano
houve registro de 87,1 mil pedidos de acesso a informacgéo, das quais 83.483 (95,8%) ja foram
respondidas. dentre elas, 66.185 (79,2%) foram plenamente atendidas, 8.205 (9,8%) foram negadas, e
5.764 (6,9%) ndo puderam ser atendidas por tratarem de matéria da competéncia legal de outro 6rgéao
ou pelo fato de a informacdo n&o existir. Disponivel em: http://www.secom.gov.br/sobre-a-
secom/acoes-e-programas/comunicacao-publica/em-questao/edicoes-anteriores/em-questao-pdf-
1/2013-maio/em-questao-1777-dia-16-quarta-feira Acesso em 08.03.2021.
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difundir informacdes e ideias de qualquer natureza, independentemente de
consideracdes de fronteiras, seja de modo verbal ou escrito, independente do meio.

Com a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969 se preserva
o dever de as autoridades serem obrigadas por lei a disponibilizar de forma oportuna
e razoavel as informacgdes geradas pelos 6rgaos publicos sendo vedado a qualquer
pessoa restringir ou negar os referidos direitos e, portanto, se impondo ao Estado o
reconhecimento de uma dimens&o ndo s6 de abstencdo, mas de concretizacdo do
referido direito humano.

A partir do Sistema Internacional de Direitos Humanos e a consagragao na
Constituicdo Federal de 1988 pode-se dizer que os direitos a informacao assumem
uma dupla dimensdo no modelo brasileiro — de direito individual ligada a propria
personalidade humana e de direito difuso intrincada a propria no¢édo de cidadania —
sendo fundamental para a construcdo de uma sociedade livre e plural com ideias e
informacdes, conforme ocorre em regimes democraticos.

Isto porque, a livre manifestacdo de opinides e ideias por parte dos individuos,
como direito subjetivo fundamental € necessario ndo apenas ao exercicio da
autonomia individual, mas, também, a promog¢é&o de um ambiente propicio para
deliberacéo informativa (NETO, 2008, p. 98-99), posicionamento este ja amparado
pelo Supremo Tribunal Federal em outros julgamentos proximos?*®.

Neste tocante, relaciona-se a Informacao — agora tido como direito humano e
liberdade publica individual — como coroléario da liberdade, também, de expressao, e
ao proprio Estado Democratico de Direito, uma vez que se liga a um dos principios
fundamentais da Federacdo Brasileira, de pluralismo em seus aspectos sociais,
politicos, religiosos, filoséficos e politicos que devem ser preservados a todos o0s
individuos (BRASIL ,1998).

16 A titulo de exemplo, o caso do diretor de teatro Gerald Thomas, no HC 83996/STF, na relatoria do
Ministro Carlos Velloso, em que o paciente buscava defender sua liberdade de manifestacdo de
pensamento, uma vez que havia simulado gestos de masturbacdo e mostrado as nadegas apés as
vaias do publico a uma peca dirigida por ele. Nesse sentido, o Supremo concedeu a ordem para trancar
a acdo penal que tipificava a conduta como ato obsceno e decidiu que, embora de forma deselegante
e deseducada, a atitude do diretor de teatro era apenas uma manifestacdo de sua indignacdo com as
criticas do publico. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=384865 Acesso em 06.03.2021.
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O principio do pluralismo é o direito fundamental a se auto ordenar de forma
diferente em todos os ambitos e expressfes da convivéncia humana, o que ira
abranger ndo s6 as questfes politicas, mas também sociais e culturais (MENDES,
2009. p.178) e, portanto, dependerd ndo apenas da aptiddo para a manifestacdo e
expressdo da diferenca, porém, igualmente, do direito da informacdo, como

necessario a sua realizacao.

No que tange, ao Estado Democréatico de Direito, a plenitude do direito
humano-fundamental a informacédo e suas liberdades correlatas, como as politicas,
religiosa e filosoéficas se vincula de forma imediata e direta ao processo democratico,
funcionam no Estado Brasileiro, como uma retroalimentacéo, ja que sem aqueles nédo

existiiam esse e sem esse nao se consolida aqueles (NETO, p. 98-109).

Isso ndo significa que admitir o papel que assume tal liberdade publica no
Estado Democratico e Constitucional de Direito significa garantir espaco ilimitado ao
exercicio de direito de informacédo, uma vez que, tal qual o direito a intimidade, deve
ser objeto de regulacdo normativa no ambito do espaco legitimo de conformacéo
legislativa, de forma a delimitar o seu contetdo, compatibilizando com outros valores

e bens fundamentais igualmente protegidos pela Constituicdo.

N&o se ignora, também, que a par das criticas ja realizadas em relacao as
instituicdes politico-administrativas e do avanco das tecnologias e do processo de
democratizacdo e da informacéo, que no momento historico atual, a imprensa ainda
detém grande poder na sociedade coetanea, de forma que eventual exercicio ilimitado
de tal liberdade, sem o controle pelo Estado, conduzird ao se uso de forma irracional
se deduzird em uma tirania de particulares (SARMENTO,2006. p. 291-292).

Cabe, portanto, ao Estado garantir através de uma regulacdo normativa e
administrativa o seu exercicio como locus do debate publico, necessaria a promocao
do pluralismo, bem como, delimitar os seus contornos, de forma a restringir os seus
abusos, porém, em concreto e ndo realizado pelos proprios individuos. Assume,
portanto, um papel relevante na protecdo e concretizagdo do direito humano-

fundamental a informacé&o.
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Reconhecer que o direito a informacgéo tem uma protecdo maior ou reforcada
(BARCELLOS,2014. p. 64) em razdo de sua ligacdo ao principio democratico ndo é
desconsiderar que ndo se trata um direito absoluto a liberdade de expresséao ou
informacdo face aos da personalidade, ja que a prote¢cdo constitucional que
fundamenta o Estado Brasileiro, também €, o principio da dignidade da pessoa
humana (BRASIL, 1998).

Porém, a prépria concepcao da dignidade da pessoa humana, ndo pode ser
visto como ligado a individualidade, mas tal como, o principio do pluralismo, deve ser
concebido como valor comunitario (BARROSO, 2013. p. 87), 0 que parece se
aproximar do modelo constitucional adotado pelo Estado Brasileiro, de carater
eminentemente conformativo e programatico, bem como, a dimensdo necessaria da
informacdo com as instituicdes politico-administrativa.

Desta feita, a tutela do direito humano-fundamental a informacdo como
corolario de qualquer Estado Republicano e, também, do Estado Constitucional e
Democratico de Direito assume uma dimensédo ndo apenas individual necessario para
exercicio de uma autonomia privada e cidadania, porém, uma vertente coletiva, ja que
a dignidade como valor comunitario se liga ao processo de conhecimento e
deliberacéo publica aperfeicoando as instituicdes.

Neste viés, a lei de acesso ndo apenas regula o processo de publicizacdo das
aclOes estatais e o0s instrumentos de garantia do direito humano-fundamental a
informacao, mas a propria materializagdo do exercicio da cidadania e da deliberagéo
publica no Estado Constitucional e Democratico de Direito demandando ndo apenas
gue as acdes dos poderes publicos se adéquem a referido direito e dever fundamental,

mas busque concretiza-los.
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4 O ACESSO A INFORMACAO DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19 A LUZ DA
RESTRICAO DO GOVERNO FEDERAL E DO CONTROLE PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
declarou a da pandemia de COVID-19. No Brasil, o estado de calamidade publica foi
reconhecido em 20 de marco de 2020, pelo Decreto Legislativo n° 6 de 2020 e depois
regulada pela edicao da lei 13.979, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Em situacdes emergenciais e de calamidade, é frequente que o Poder
Executivo adote posicao de protagonismo. A estrutura do Estado ocidental moderno
prevé e conduz a esse cenario, seja em razdo da necessidade de tomada de decisbes
de forma rapida, seja porque os 6rgaos técnicos vocacionados a atuacao nas multiplas
demandas que se intensificam nessas situacfes integram o Poder Executivo.

Essa concentracdo excepcional de forcas e atribuicbes no Executivo, a
pretexto de solucionar uma crise, por vezes gera preocupacao de estudiosos e
entidades ligadas a protecgédo de direitos humanos.'” O risco é a ocorréncia de impacto
negativo em direitos fundamentais e na estabilidade do Estado Democratico de Direito
de uma forma geral.

Com essas consideracdes, ha de se indagar: em momentos excepcionais
como o da pandemia de COVID-19, como deve ser encarado o dever estatal de
transparéncia, publicidade e oferecimento de informacao?

Ha pelo menos dois enfoques a partir dos quais a questdo pode ser
considerada. Primeiro, tratando-se de tema de saude, que envolve uma doenga nova

e desconhecida, parece razoavel que o Estado se esforce para municiar as pessoas

17 Para pertinente analise acerca da erosdo da democracia constitucional, notadamente durante
momentos de crise como a pandemia de COVID-19, vide: LOPES, Mariana Tormin Tanos; MEYER,
Emilio Peluso Neder; LINHARES, Emanuel Andrade. Pandemia e Erosdo da Democracia
Constitucional: uma analise dos ataques a transparéncia no Brasil. Direito Publico, [S.l.], v. 17, n. 96,
jan. 2021. ISSN 2236-1766. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/4544 Acesso em: 01 mar. 2021.
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com a maior quantidade possivel de informag¢des confidveis. Especialmente no
cenario dos ultimos anos, em que as redes sociais correspondem a uma das principais
fontes de (des)informacéo das pessoas, a atuacao proativa do Estado no sentido de
consolidar e organizar dados divulgados por instituicdes sérias e comprometidas com
0 conhecimento cientifico se revela instrumento de conscientizagdo social. Com
cidaddos e profissionais bem-informados, superar uma crise € mais facil. Por outro
lado, a auséncia de informacdes confiaveis e a propagacédo de informacdes incorretas
ou falsas tende a agravar o problema. A relevancia da informag&o sob esse enfoque
nao parece causar divergéncias.

Uma segunda abordagem parte da compreensdo do acesso a informacao
como pressuposto da transparéncia e desta como requisito para o controle social da
acdo estatal. Dessa forma, a ocorréncia de uma situacdo de calamidade publica
intensifica a relevancia de os cidadaos conhecerem as ac¢des do governo. Como regra,
o enfrentamento de uma crise que interfere na salde, na seguranca e na propria
manutencdo da vida das pessoas, traz para o centro do palco a avaliagcdo da
performance dos governantes na conducdo do Estado. As mdltiplas e relevantes
decisdes que normalmente precisam ser tomadas nesse tipo de cenario sdo caras
demais aos cidadaos e, nesses momentos mais do que em outros, o interesse pela
atuacdo estatal se intensifica. Além disso, a transparéncia permite a fiscalizacao
acerca da destinacao eficiente de recursos e evita que agentes publicos pratiquem
atos de corrupcéo. Igualmente, de forma mais ampla, permite maior controle sobre
eventual utilizac&do indevida da situacéo de calamidade como argumento para atuar
em desalinho com o interesse publico e 0 bem comum ou para retroceder em matéria
de direitos.

No contexto da pandemia de COVID-19, o Poder Executivo adotou algumas
medidas que impactaram de forma restritva os deveres de publicidade e de
transparéncia estatal, tendo o Supremo Tribunal Federal sido chamado a se
pronunciar sobre a constitucionalidade delas.

Em 23 de marco de 2020, dias apos ter sido declarado o inicio da pandemia
de COVID-19, foi editada a Medida Provisoria n® 928, que, incluindo o art. 6°-B a Lei
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n° 13.979/2020, suspendeu os prazos de resposta a pedidos de acesso a informacéo
de que trata a Lei n°® 12.527/2011 (LAI) nos 6rgdos ou nas entidades da administracao
publica cujos servidores estivessem sujeitos a regime de teletrabalho ou
equivalentes.'®

Alegando que referida Medida Provisoria violava a Constituicdo, foram
propostas as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) n® 6.347, 6.351 e 6.353.
Em linhas gerais, as trés acdes — que foram apensadas para julgamento conjunto —
apontavam inconstitucionalidade material em razdo da limitacdo do direito a
informacdo, a transparéncia e a publicidade, tendo o diploma limitado de forma
irrazoavel o controle social das acdes publicas.

O STF, referendando deciséo liminar do ministro Alexandre de Moraes, relator
das acdes, decidiu por unanimidade que o dispositivo impugnado ndo poderia afastar
a plena incidéncia dos principios da publicidade e da transparéncia sob o pretexto da
situacdo de pandemia. Em seus votos, 0s ministros enfatizaram a impossibilidade de
se subverter a ordem constitucional, afastando-se a regra da transparéncia e da
publicidade. Ressaltou-se que a propria LAI, em seu art. 11, 819, Il, permite a negativa
ou postergacdo de atendimento em circunstancias excepcionais, exigindo, todavia,
fundamentacdo. Como a LAl j& previa alargamento de prazo para resposta, desde que
demonstrada essa necessidade, ndo havia motivo para a inclusdo de dispositivo que,
de forma ampla e independente de fundamentacao, suspendesse 0s prazos.

De toda forma, diante da perda de eficacia da MP n° 928/2020 pelo decurso
do prazo constitucional previsto no art. 62, 83°, da Constituicdo, sem deliberacéo pelo
Congresso Nacional, as acfes foram extintas sem resolucdo do mérito.

Outro caso levado ao STF tratou da suspensao de divulgacdo de dados
relacionados a COVID-19 pelo Ministério da Saude, ocorrida em junho de 2020. No

decorrer da primeira semana daquele més, o Ministério da Saude atrasou a divulgacao

18 Essa ndo foi a primeira atuacdo do Poder Executivo Federal, desde 2019, tendente a restringir o
acesso a informacao no Brasil. O Decreto n® 9.690, de 23 de janeiro de 2019, aumentava o rol de
legitimados a declarar informac8es como "secretas" e "ultrassecretas”, com isso impedindo 0 acesso
pelos cidadaos. Apds severas criticas, o Presidente da Republica, através do Decreto n° 9.716, de 26
de fevereiro de 2019, revogou os dispositivos em guestao.
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dos dados diarios referentes aos numeros relacionados aos casos e aos Obitos
decorrentes da COVID-19, que no inicio da pandemia eram divulgados
aproximadamente as 16h. Nos dias que se sucederam, o Ministério da Saude passou
a divulga-los entre 17 e 19 horas. Em seguida, passou-se a divulgar os dados por
volta das 22 horas, embora os dados consolidados a partir das informac¢des das
Secretarias de Saude ja estivessem disponiveis por volta das 19 horas.
Posteriormente, o site do Ministério da Saude ficou fora do ar por algumas horas e,
quando retornou, apresentava apenas as notificagcdes registradas nas ultimas vinte e
quatro horas, tendo sido apagados da plataforma oficial os niumeros consolidados, tais
como o total de pessoas infectadas no pais desde o inicio da pandemia e o0 acumulado
de 6bitos provocados pelo virus no territério brasileiro. Também foram apagadas do
site as tabelas que mostravam a curva de evolucdo da doenca desde que o Brasil
registrou seu primeiro caso, no final de fevereiro, e graficos sobre infec¢bes e mortes
por Estado (G1,2020). Indagado por jornalistas sobre as alteracdes, o Presidente da
Republica afirmou que, com a omissado dos dados pelo Ministério da Saude, “acabou
matéria do Jornal Nacional” (G1,2020).

No dia 8 de junho, apds tomar ciéncia do ocorrido, o diretor de emergéncias
da OMS, Michael Ryan, destacou: “E muito importante [...] que as mensagens sobre
transparéncia e divulgacao de informacfes sejam consistentes, e que n0s possamos
contar com 0S nNossos parceiros no Brasil para fornecer essa informacao para nos,
mas, mais importante, aos seus cidadaos. Eles precisam saber o que esta
acontecendo"(G1,2020).

Embora seja indiscutivel que o acesso a informacao e a transparéncia dos
dados relativos a COVID-19 no Brasil € importante acima de tudo para 0s seus
proprios cidadaos, é verdade que, atualmente, essas medidas tém também um
aspecto transnacional relevante, pois ddo ensejo a cooperagao entre os paises, suas
instituicoes e entes privados. Permitem que sejam estabelecidas diferentes conexodes,
em fluxos variados, congregando “agentes transnacionais nos processos de
deliberagdo e ciéncia. Em verdade, potencializam-se os expedientes de global
governance” (STAFFEN, 2020). Estudos sobre vacina, medicamentos e estratégias

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.5, n.72 p.285 - 309

[Received/Recebido: julho 21, 2022; Accepted/Aceito: setembro 25, 2022]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 72, Curitiba, 2022. pp. 285 - 309

para enfrentamento da doencga, de forma geral, dependem de dados confidveis e da
comunicacao clara entre os paises. A observacdo € importante porque demonstra
como o0 aspecto transnacional de uma pandemia exige, para o bem de todas as
nacodes, a transparéncia em cada uma delas.

Assim, as alteracdes implementadas pelo Ministério da Saude quanto a
divulgacao de informacBes em seu sitio eletrénico levaram alguns grandes veiculos
de imprensa nacional a se juntarem em consorcio para dividir tarefas e compartilhar
informacdes atualizadas sobre o total de ébitos e o nimero de casos testados positivo,
buscando suprir, diariamente, as informacdes que haviam sido suprimidas do site do
governo no inicio de junho de 2020 (G1,2020). A iniciativa foi elogiada pelo Presidente
da Camara dos Deputados (G1,2020), que ressaltou a importancia da liberdade de
imprensa. Mesmo depois de retomada a divulgacéo, por determinagao judicial, a
desconfianca na credibilidade dos dados oficiais levou a manuten¢éo do consércio de
imprensa.

A questao, entdo, chegou ao STF por meio das Ac¢des de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 690, 691 e 692, reunidas para julgamento conjunto. Nelas,
os autores afirmam ter havido violacdo a preceitos fundamentais da Constituicao
Federal, notadamente o direito a vida e a saude, além do dever de transparéncia da
administracdo publica e do interesse publico.

O ministro Alexandre de Moraes, relator das acfes, ressaltou que a
publicidade e a transparéncia incluem a obrigacdo de o Estado fornecer as
informacdes necessarias para que a sociedade debata de forma aberta e robusta os
assuntos publicos. Por isso, publicidade e transparéncia sdo essenciais a garantia
instrumental ao pleno exercicio do principio democratico, garantindo a necessaria
fiscalizacdo dos oOrgaos governamentais. Destacou, ainda, que os dados
epidemiologicos que vinham sendo fornecidos e publicados de forma constante e
padronizada permitiam analises e proje¢cBes comparativas necessarias para auxiliar
as autoridades publicas na tomada de decisdes e permitir & populacdo em geral o
pleno conhecimento da situagéo de pandemia vivenciada no territorio nacional, sendo

a sua descontinuacdo ou obscurecimento prejudicial ao enfrentamento da crise
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sanitaria. O plenario do STF, por unanimidade, referendou a medida cautelar
concedida pelo relator.

A situacdo da omissao quanto aos dados epidemiolégicos acima tratado nao
€ inédita no Brasil. No inicio da década de 1970, uma epidemia de meningite acometeu
S&o Paulo e outros estados. Grande parte da populagcdo nao teve ciéncia da
propagacéao da moléstia, o que inclusive favoreceu o aumento do nimero de casos da
doenca e de 6bitos. Naguele momento, o cenario politico era outro e a censura, a
pretexto de risco a seguranca nacional, impedia a divulgacdo da informacédo, que
poderia ser prejudicial a imagem do Brasil Grande. Foi emblemética a censura ao texto
de Clovis Rossi, no jornal O Estado de S. Paulo, que criticava justamente a falta de
transparéncia das autoridades sobre a epidemia de meningite. Ap0s mencionar a

tristeza quanto as vidas ceifadas pelo surto da doenca, o jornalista afirmou:

Talvez ainda pior do que tudo isso seja o fato de que, com ele, atingiu 0 seu
ponto mais alto também a epidemia de desinformacéo e ocultamento de fatos
gue as administra¢gfes publicas, a todos os niveis, resolveram desencadear
faz ja algum tempo. Desde que, ha dois anos aproximadamente, comecgaram
a aumentar em ritmo alarmante os casos de meningite em Sao Paulo, as
autoridades cuidaram de ocultar fatos, negar informagbes, reduzir os
nameros referentes a doenca a proporc¢des incompativeis com a realidade -
ou seja, levando, deliberadamente, a desinformacéo a populacéo e abrindo
caminho para que boatos ocupassem rapidamente o lugar que deveria ser
preenchido per fatos. Fatos que as autoridades tinham a obrigacgdo, por todos
os titulos de esclarecer ampla e totalmente (ROSSI,1970) °

Em momento de crise sanitaria e propagacao de doenca que coloca em risco
a saude e a vida das pessoas, ndo se encontra argumento para reduzir o alcance da
transparéncia e do acesso a informacado. Por qualquer dos enfoques mencionados
anteriormente (disponibilizacdo de informacdes para cuidados de saude ou escrutinio
guanto a atuacéo do poder publico em meio a crise), a transparéncia se revela ainda

mais importante nestas situacoes.

19 No lugar onde estaria o texto de Clovis Rossi foi publicado poema de Os Lusiadas, de Camdges.
Disponivel em: https://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,ditadura-militar-censurou-noticias-sobre-
epidemia-de-meningite-em-1974,70003328703,0.htm. Acesso em 25 fev. 2021.
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Sob o prisma da implementacao da politica publica para o enfrentamento da
pandemia, é evidente que quanto mais instituicdes e profissionais tiverem acesso aos
dados epidemioldgicos, melhor sera a qualidade da atuacdo. Normalmente, as acfes
de prevencdo em saude se constroem ao longo de lapso temporal relativamente
alongado, de cujo historico se permite colher boa quantidade de dados para uma
analise mais consistente quanto a definicdo de possiveis alternativas. No caso da
pandemia de COVID-19, a definicdo de critérios e indicadores ficou, a principio, em
boa parte prejudicada, restrita que estava ao conhecimento superficial do evento
recente, que assolou simultaneamente todo o planeta. Todavia, viu-se uma producao
cientifica mais empenhada e proficua do que nunca. O sucesso desse esforco na
busca de cura, imunizacao ou erradicacdo da doenca depende de trabalho baseado
em dados confiaveis.

Parece livre de duvidas que o conhecimento cientifico € fundamental na
avaliacao das alternativas em matérias de politicas publicas relativas a saude, sendo,
para tanto, necessarios os dados epidemioldgicos, que séo registrados pelo poder
publico. Importante ressaltar que, no caso em questédo, os dados estavam disponiveis
e inclusive ja haviam sido tornados publicos no sitio eletrénico oficial do governo. Por
iISs0, a questao do controle social toma maior relevancia.

Além disso, conforme assentado pelo ministro Ricardo Lewandowski na
decisdo que deferiu parcialmente a segunda tutela provisoria incidental na ADPF 754,
estando em jogo a saude de toda a populacdo brasileira, em tempos de grande
angustia e perplexidade, avulta mais do que nunca o dever que incumbe ao Estado
de pautar as respectivas acdes em conformidade com evidéncias técnicas, cientificas
e estratégicas, baseando-as, sobretudo, nos principios da prevencdo e da

precaucéo.?°

20 Decisédo proferida em 8 de fevereiro de 2021, nos autos da APF 754.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.5, n.72 p.285 - 309

[Received/Recebido: julho 21, 2022; Accepted/Aceito: setembro 25, 2022]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 72, Curitiba, 2022. pp. 285 - 309

Por isso, deve estar disponivel para analise dos cidad&dos os parametros que
estdo a guiar os agentes publicos na conducéo do enfrentamento da pandemia.?!

Os dados, além de permitirem a tomada de decisdes, falam sobre as decisdes
ja tomadas. E direito do cidaddo avaliar se a atuacéo de seus representantes esta,
além de acordo com a sua propria convicgdo, atrelada a realidade e surtindo os efeitos
pretendidos ou propalados. Qualquer pessoa pode, com base em elementos e
subsidios incompletos ou imprecisos, fazer julgamento equivocado. No inicio de uma
pandemia, erros decorrentes de auséncia de dados sdo razoaveis e até aceitaveis.
Todavia, o que certamente ndo estd de acordo com o bom senso ou com a
Constituicao é deliberadamente ignorar dados relevantes ja existentes na formulacao
das politicas publicas. Igualmente ndo se coaduna com o Estado Democratico de
Direito omitir do povo — de quem emana todo o poder politico — as informacdes que
permitem apurar a qualidade da atuacao de seus representantes.

O cidadao deve ter os dados e 0s instrumentos necessarios para avaliar a
atuacdo de seus representantes, assumindo, também ele, sua responsabilidade
publica na comunidade politica. S6 assim € possivel o verdadeiro exercicio da
cidadania, com os individuos assumindo sua posi¢ao de constituintes do governo, do
qual cabe cobrar a entrega das politicas publicas necessarias ao atendimento do bem
comum. Verificando o cometimento de erros pelos seus mandatarios, devem os
cidaddos exigir a correcdo de rumo e, ndo sendo atendidos, a pertinente

responsabilizacdo politica. Para tudo isso, informacéo é fundamental.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com a consolidacao dos modelos de Estados Constitucionais e Democraticos

de Direito assume a informacdo um papel central no que tange a protecao dos valores

21 Na mesma decisdo, nos autos da APF 754, o relator afirmou: “Ao que parece, faltaram parametros
aptos a guiar os agentes publicos na dificil tarefa deciséria diante da enorme demanda e da escassez
de imunizantes, os quais estardo diante de escolhas tragicas a respeito de quais subgrupos de
prioritarios ser@o vacinados antes dos outros. Os noticiarios tém dado conta de que ndo ha uma
racionalidade nessa primeira distribuicdo, insuficiente para todos os milhdes de brasileiros com perfil
de prioridade.”
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republicanos, democréticos e constitucionais importando em um redimensionamento
do proprio exercicio da deliberacdo publica no ambito das instituicdes politico-
administrativas e da cidadania e da autonomia no campo da personalidade e
dignidade do individuo humano.

Na atuacdo da Administracdo Publica isto demanda uma reconducdo do
regime juridico-administrativo e do principio da informag¢do a um dever fundamental
de transparéncia administrativa, que ordena um amplo acesso a qualquer tipo de dado
e outro elemento necessérios a participacdo, cooperacdo e avaliacdo da atividade
administrativa e exercicio da cidadania plena pelo individuo.

Neste viés, a Lei de Acesso a Informacdo em que pese as possiveis criticas
importa em salutar instrumento para garantir a realizacdo tanto do dever fundamental
de transparéncia administrativa, quanto a concretizacdo do direito humano-
fundamental a informacdo, de forma que qualquer regulacdo normativa ou
administrativa deva buscar ampliar o seu campo de atuacéo, ao revés de limita-lo ja
gue ndo se admite o retrocesso na protecdo dos bens envolvidos.

Embora o momento de pandemia do COVID-19 importe no que 0s autores
chamam de Direito Administrativo de Emergéncia com suposta restricdo temporaria
de sua disciplina, a informacdo como corolario de um dever de transparéncia e um
direito humano-fundamental persiste sujeita a sua protecdo como pressuposto do
préprio processo de divulgacéo e de deliberacdo publica devendo qualquer restricao
ser excepcional, justificada e controlada.

No que tange medida provisoria n® 928 que alterou a Lei n® 13.979 ambas de
2020 reduzindo a aplicacdo da transparéncia administrativa, o Supremo Tribunal
Federal na analise das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6.347, 6.351 e 6.353
reafirmou a jurisprudéncia consolidada na Corte Constitucional de protecdo da
informacdo como corolario do principio democratico e do principio pluralismo
necessarios ao controle social e a republica brasileira.

Tal controle judicial da agdo administrativa apenas reforgca a importancia da
jurisdicdo constitucional, a par de qualquer critica valida que possam ser feitas em

relacdo aos seus excessos, ha concretizacdo nao apenas dos direitos humanos-
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fundamentais, mas igualmente no exercicio salutar dos checks and balances
garantindo o equilibrio entre os poderes e a preservacao do principio democratico e
dos bens e valores constitucionais.

Porém, o tema assume igual relevo nos limites do regime excepcional do
Direito Administrativo de Emergéncia e no redimensionamento do regime
administrativo a luz da constitucionalizac&o-releitura demandando na interpretacao
administrativa que sejam tidos os direitos humanos-fundamentais e o dever
fundamental de transparéncia administrativa como necessarios corolarios do gestor
publico na acdo administrativa.

Somente através da interface entre Direito Administrativo e Direito
Constitucional na articulacdo entre direitos e deveres fundamentais, que se
reconstruira uma dogmatica administrativa capaz de observar a realizacdo dos bens
e valores constitucionais e se fomentard a par da importancia da jurisdicdo
constitucional o aperfeicoamento de uma cidadania administrativa necessaria a uma

Administracdo Publica mais democratica e constitucional.
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