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RESUMO

Objetivo: O objetivo deste artigo é demonstrar que a resposta a pandemia nao se afasta
da resposta a crise climatica, os planos de mobilidade s6 pequenas modificacées no
cronograma das acoes.

Método: O presente estudo utiliza o0 método empirico e dedutivo, por intermédio de uma
abordagem qualitativa; quanto ao procedimento, € uma pesquisa bibliografica e
legislativa, mediante a revisao de estudos e artigos cientificos realizados sobre o tema e
legislacdo, assim como estudos e politicas publicas extraidas das paginas oficiais da
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Prefeitura de Salvador. Visando esclarecer a ligacéo entre mitigacao e adaptacao a crise
climética, resposta aos impactos da pandemia e o planejamento urbanistico do municipio.

Resultados: Analisa-se o inventario de emissées de GEE de Salvador, e verifica-se que
o transporte é o grande emissor do municipio. Examina-se o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Salvador (PlanMob), e constata-se que previu medidas de adaptacdo e
mitigacdo a crise climatica, mas ndo a crise pandémica. Ao revisar artigos cientificos,
apura-se que a pandemia diminuiu a utilizacéo de transporte coletivo e aumentou 0 uso
de transporte individual.

Conclusbes: Recomenda-se que os planos de mobilidade urbana dos municipios sejam
adaptados para evitar a disseminacdo do COVID-19, prevendo uma ampliacdo de
ciclovias, calcaddes e escadas rolantes.

Palavras-Chave: Mobilidade Urbana; Mudancas Climaticas; Pandemia; Direito
Urbanistico; Salvador.

ABSTRACT

Objective: This article aims to demonstrate that the response to the pandemic does not
deviate from the response to the climate crisis, mobility plans need only minor changes in
the schedule of actions.

Method: This study uses the empirical and deductive method, through a qualitative
approach; the procedure is a bibliographic and legislative research, through the review of
studies and scientific articles and legislation, as well as studies and public policies
extracted from the official pages of Salvador, Bahia. In order to clarify the link between
mitigation and adaptation to the climate crisis, response to the impacts of the pandemic
and urban planning of the municipality.

Results: The inventory of GEE of Salvador is analyzed, and it is verified that
transportation is their major emitter. The Salvador Sustainable Urban Mobility Plan
(PlanMob) is examined, and it is noted that it provided for measures to adapt and mitigate
the climate crisis, but not to the pandemic crisis. When reviewing scientific articles, it is
found that the pandemic decreased the use of public transportation and increased the use
of individual transportation.

Conclusions: It is recommended that the urban mobility plans of the municipalities be
adapted to prevent the dissemination of COVID-19, providing for an expansion of bike
paths, boardwalk and escalators.
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1 INTRODUCAO

Antes da pandemia, a agenda das politicas publicas sobre as Mudancas
Climaticas estava em destaque no contexto politico e social, tanto nacional como nos
debates de paises estrangeiros. Em parte, em razdo do embate entre ativistas como
Greta Thunberg e politicos negacionistas como Trump e Bolsonaro, mas também, em
razdo dos prognosticos catastroficos revelados pelos relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate
Change — IPCC).

A pandemia roubou os holofotes de todas as pautas, além da crise de saude
internacional criou uma crise financeira, diminuindo a arrecadacao tributaria e
aumentando o desemprego. Mas a solugao para ambos os problemas pode ser a mesma,
investimento na recuperacao verde das cidades (especialmente, criando ou ampliando
ciclovias e estabelecendo ou recuperando areas de zero emissfes ou avenidas livres de
combustiveis fésseis), e financiamento a bicicletas e outros veiculos com padrbes de
emissao zero ou de baixa emissao, como carros elétricos ou hibridos.

O trabalho tratara da ligacédo entre Direito Urbanistico e Mudancas Climéaticas,
demonstrando como as politicas publicas de mudancas climaticas devem ser inseridas
na legislacdo urbanistica dos municipios. Considerando que o transporte é um dos
maiores emissores de gases de efeito estufa (GEE) nas grandes metrépoles, daremos
especial foco a influéncia dos planos de mobilidade urbana na mitigacdo e adaptacdo a
crise climatica. Utilizara Salvador, capital da Bahia, como estudo de caso, analisando
tanto suas acdes climaticas quanto urbanisticas, focando no seu plano de mobilidade

urbana sustentavel (PlanMob).
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Apoés, verificard como a pandemia diminuiu a arrecadacdo dos municipios, ao
mesmo tempo que aumentou suas despesas. Também, avaliard o impacto do
coronavirus na mobilidade urbana nas grandes cidades, reconhecendo a necessidade de
adaptacdo dos planos de mobilidade urbana dos municipios para eventos epidémicos ou
pandémicos, sem excluir as acdes climaticas. Entende-se que 0s Municipios precisam
focar numa recuperacéo verde, nao modificar totalmente os planos de mobilidade urbana,
mas priorizar as a¢gdes que mitiguem tanto as emissdes de GEE, quanto a contaminacéo
do covid-19.

Utilizara o método empirico e dedutivo, por intermédio de uma abordagem
gualitativa; quanto ao procedimento, € uma pesquisa bibliogréafica e legislativa, mediante
a revisao de estudos e artigos cientificos realizados sobre o tema e legislacéo bruta,
assim como estudos e politicas publicas extraidas das paginas oficiais do Municipio de
Salvador, Bahia. Visando esclarecer a ligacdo entre mitigacdo e adaptacdo a crise

climatica, resposta aos impactos da pandemia e o planejamento urbanistico do municipio.

2 DARELAGAO ENTRE MUDANGAS CLIMATICAS E DIREITO URBANISTICO

O Direito Ambiental esta intimamente ligado ao Direito Constitucional, ja que o
direito ao meio ambiente saudavel € uma garantia constitucional inerente a qualidade de
vida, posto que influencia diretamente na saude do cidad&o. Neste sentido, a Constituicdo
resguarda o direito a saude em seu art. 6° como um direito social, dentro dos direitos e
garantias fundamentais; e o Meio Ambiente Saudavel em seu art. 225, que descreve
como essencial a sadia qualidade de vida (POZZETTI, ARAUJO; e DE SOUZA, 2018).
Da mesma forma, o Direito Urbanistico relaciona-se com o Direito Constitucional na
medida em que o Estatuto das Cidades regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao,

prevendo que a politica de desenvolvimento urbano “tem por objetivo ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”.

Ao perceber que “o bem-estar de seus habitantes” depende de um meio ambiente
saudavel, o Direito Urbanistico passou a estar diretamente ligado ao direito ambiental,
considerando que o imdvel integra 0 meio ambiente urbano, e relaciona-se com o correto
uso e ocupacao do solo (PINHEIRO, 2016). Assim, as fungles sociais da cidade seréo
estabelecidas pelos municipios, partindo das normas gerais fixadas na Constituicao, que
em diversos dispositivos fixa regras para o bem-viver! da comunidade. Para atingir este
fim, ha a necessidade de politicas publicas de habitacéo, saneamento basico, distribuicéo
de agua, mobilidade urbana e controle de qualidade do ar (SIRVINSKAS, 2015). O
Estatuto da Cidade (regulamento citado no texto constitucional’) mesmo n&o
contemplando normas definidoras de conceitos tampouco impositivas de obrigacbes
especificas a tutela do meio ambiente, ao contrario do que faz com a propriedade e o uso
do solo, contribui em relagéo a protecdo do meio ambiente urbano (GARCEZ, 2017).

Assim, 0s Municipios precisam desempenhar efetiva gestdo ambiental,
comprometendo-se com o desenvolvimento de politicas publicas que externem a reflexao
sobre os pressupostos de uma gestédo preocupada com a mitigacdo da crise climatica. A
politica urbana tem que atingir o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, o que garantiria o direito as cidades
sustentaveis (SIRVINSKAS, 2015). SO assim sua gestdo estara em conformidade com
os direitos e diretrizes fixados pelo Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001):

(...) Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes; (...) lll — cooperacao entre 0s governos, a iniciativa

1 para compreender melhor sobre a relagéo do bem-viver, ecossocioeconomia e slow cities ver ALCANTRA
e SAMPAIO, 2017.
2 Artigo 182, caput e 849, inciso |l da Constituicdo Federal de 1988.
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privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em
atendimento ao interesse social; IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populacéo e das atividades econémicas do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢cbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente; (...) VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar: (...) g)
a poluicdo e a degradacdo ambiental; h) a exposi¢do da populacéo a riscos de
desastres. (...) Xll — prote¢cdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueologico;

Ressalta-se que, aproximadamente 70% das emissdes globais de CO2 sé&o
originarias de areas urbanas, prospeccdo que deve aumentar a medida que estima-se
gue 3 bilhdes de pessoas migrardo de areas rurais para urbanas até 2050 (CITIES
CLIMATE FINANCE LEADERSHIP ALLIANCE, 2020). Assim, as cidades devem assumir
um papel de lideranca na limitacdo do aumento da temperatura para 1,5°C, em
consonancia com o Acordo de Paris. Porém, antes que as cidades possam comecar a
planejar suas acdes climaticas, elas devem entender quais sdo as principais fontes de
suas emissoes de gases de efeito estufa (GEE).

Segundo o relatério "RUMO A UM MUNDO MAIS SAUDAVEL: Conectando os
pontos entre Saide Ambiental e Satde Publica"3, elaborado pelo C40 e pela Johnson &
Johnson, aproximadamente 52% das emissGes de GEE das cidades decorrem de seus
edificios, 25% de transporte rodoviario, 9% das industrias, 8% de residuos, 3% de outros
transportes, e 2% de outras atividades. Desta forma, para mitigar suas emissoes, as
principais acdes de todas as cidades devem ser: estabelecer padrées rigorosos para
novos edificios, desenvolver programas que estimulem a otimizacdo de edificios antigos,
incentivar a caminhada, o ciclismo e o transporte em massa (priorizando veiculos com
padrdes de emissao zero ou de baixa emissao e estabelecendo areas de zero emissfes

ou avenidas livres de combustiveis fésseis), incentivar a melhorias operacionais nas

3 TOWARD A HEALTHIER WORLD Connecting the dots between Environmental Health & Public Health
(traducdo livre).
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industriais e tecnologias eficientes em energia, controle, captura e monitoramento de
emissodes (C40, 2020). Neste artigo foca-se na questdo da mobilidade urbana.

Assim, analisa-se a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12587/2012),
gue estabelece como um de seus principios o “desenvolvimento sustentavel das cidades,
nas dimensdes socioecondmicas e ambientais”, entre 0s seus objetivos a promocéo do
“‘desenvolvimento sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioecondmicos

dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades”, e entre suas diretrizes (art. 6°):

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestao do uso do solo
no ambito dos entes federativos; Il - prioridade dos modos de transportes ndo
motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado; Ill - integracdo entre os modos e
servigos de transporte urbano; IV - mitigac@o dos custos ambientais, sociais e
econdmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade; V - incentivo ao
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos
poluentes;

Considerando que a Constituicdo Federal estabeleceu em seu art. 30, incisos | e
II, a competéncia dos Municipios para: “legislar sobre assuntos de interesse local”’ e
“suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber”, se faz necessario analisar
as politicas municipais para verificar a real conexao entre o direito urbanistico e climatico.
Neste artigo, escolheu-se o Municipio de Salvador, capital da Bahia como estudo de caso

concreto.

2 A POLITICAS CLIMATICAS E O PLANO DE MOBILIDADE URBANA DE
SALVADOR

Analisando o inventario de emissdes de gases de efeito estufa de Salvador,

constata-se que a capital baiana emite aproximadamente 1,27 ton de CO2e por
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habitante*. Destes, 2.729.700 ton de CO2e (74% do total emitido) sdo emitidas pelo setor
de transporte (74% terrestre, 24% aviacao, 2% hidroviario) (SALVADOR, 2016). A tabela
1 abaixo (dados retirados do Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa de

Salvador) apresenta as emissdes de CO2e por setor:

Tabela 1 - Emissbes de COz? e por setor:

Emissdes Emissdes
Induzidas Biolégicas
Energia Uso de energia 670.129 21
estacionéria
Transporte Todas as emissdes 2.729.700 832.263
Residuos Geradas na cidade 551.767
Geradas fora da 70.293
cidade

Fonte: Tabela confeccionada pela autora Mariana Ramos Oliveira com as informac@es retiradas do
Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa de Salvador.

Ja a Tabela 2 abaixo (dados retirados do Inventario de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa de Salvador) apresenta as emissdes do setor de transportes, e seus
subsetores e gases de efeito estufa (GEE). Em relacdo aos GEE, para a cidade de
Salvador, as principais emissdes sédo provenientes de CO2, seguido de CH4 e N20 (para
as atividades listadas, ndo ha emissées de HFC, PFC, SF6 e NF3):

4 O inventario foi realizado em 2013 e considerava que Salvador possui uma populagdo de 2.902.927
habitantes.
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Tabela 2 - Emiss6es do setor de transporte, subsetores e gases de efeito estufa

Fonte de emisséo Emissdes de GEE (toneladas) Biomass
a-CO2e

Transporte 2.668.829 154 2.729.700 832.263
Terrestre 1.962.658 842.263
Consumo de 1.692.657,8 842.263
combustiveis
terrestres que ocorrem
dentro dos limites da
cidade

Aviacdo 642.737 642.754
Consumo de 642.737,4 0,1 0,1 642.754
combustiveis

terrestres que ocorrem

dentro dos

limites da cidade

Fonte: Tabela confeccionada pela autora Mariana Ramos Oliveira com as informacdes retiradas
do Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa de Salvador.

No inicio de 2021, a capital baiana lancou o Plano de Acéo Climéatica de Salvador
gue prepara a cidade para os desafios climaticos levando em consideracdo suas
peculiaridades locais. O Plano divide-se em 4 eixos estratégicos: Salvador Inclusiva®;
Salvador Verde-Azul®; Salvador Resiliente”; Salvador de Baixo Carbono®, e propde 57

acOes relacionadas a adaptacdo e mitigacao climatica com horizontes de 2024 (ano de

5 Eixo de Justica Climatica: reduzir riscos para os grupos mais vulneraveis e inclui-los numa espiral positiva
de desenvolvimento sustentavel, reforcando a ampla participacdo da populacéo, em especial 0os grupos
mais vulneraveis, na formulacédo, implementagéo e monitoramento de propostas para acao climéatica.

6 Eixo de Mitigacdo Climatica: Expanséo de areas verdes, requalificacdo de habitats naturais aquéaticos e
terrestres e a gestao eficiente de recursos naturais, como os rios e cérregos.

" Eixo de Adaptacéo Climatica: Desenvolvimento urbano e econdmico de forma sustentavel e inovadora,
diminuindo as desigualdades sociais e espaciais existentes.

8 Eixo de Descarbonizacéo da economia: manutencao e inovacdo de seus setores produtivos, promovendo
uma economia de baixa emisséo até alcancar a neutralidade, prevendo a eficiéncia no uso de recursos, a
promocao de fontes renovaveis de energia e inovacao tecnoldgica.
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revisdo do PDDU), 2032 (marco da maxima ocupacao urbana), 2049 (aniversario de 500
anos da cidade). Pretende-se reduzir as emissdes de GEE em relacdo ao ano de 2018:
em 15% até o ano de 2024, 25% até o ano de 2032, e alcancar neutralidade em 2049
(BID, 2021). No setor de transporte, pretende-se aumentar para 5% as viagens de
bicicleta e reduzir em 25% as viagens de veiculos particulares motorizados (até 2024);
reduzir em 45% as viagens em veiculos particulares motorizados, aumentar para 10% as
viagens de bicicleta, e tornar 40% da frota de transporte publico em veiculos movida a
veiculos mais limpos e eficientes (até 2032), aumentar para 15% as viagens de bicicleta,
e tornar 100% da frota de transporte publico em veiculos movida a veiculos mais limpos
e eficientes (até 2049).

Entre os instrumentos relacionados as mudancas do clima em Salvador®, o Plano
destaca, principalmente, instrumentos do Direito Urbanistico, como por exemplo: o
Caodigo de Obras, a Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacéo do Solo do Municipio de
Salvador (LOUOS), o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de
Salvador (PDDU), e o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador (PlanMob)
(SALVADOR, 2020).

A Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador (Lei
9374/2018) prioriza 0os meios de transporte coletivos e ndo motorizados, de forma
inclusiva e sustentavel, atendendo aos principios do desenvolvimento sustentavel nas
dimensdes socioecondmicas e ambientais, e observancia das medidas necessarias para

adaptacao e mitigacéo dos efeitos da mudanca climatica. Desta forma, estimulando o uso

9 S&o instrumentos descritos no plano: O Cédigo Municipal de Vigilancia e Satde, o Cédigo de Obras, o
Decreto 28.299/2017, os programas IPTU Verde e IPTU Amarelo, o Decreto 32102/2020, a Lei de
Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo do Municipio de Salvador (LOUOS), o Planejamento
Estratégico 2017-2020, o Plano de Contingéncia para Chuvas, o Plano de Desenvolvimento Integrado do
Turismo Sustentavel (PDITS), o Plano Diretor de Encostas de Salvador (PDE), o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (PDDU), o Plano Diretor de Tecnologias da Cidade
Inteligente (PDTCI), o Plano de Gerenciamento Costeiro, o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de
Salvador (PlanMob), o Plano Municipal de Conservacao e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA), o Plano
Municipal de Educacéo, o Plano Municipal de Reducéo de Riscos (PMRR), Plano Municipal de Saneamento
Bésico (PMSB), o Plano Salvador 500, a Politica Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, Programa Salvador 360, o Programa Salvador Resiliente, (SALVADOR, 2020).
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de combustiveis renovaveis e menos poluentes, de forma a contribuir para a mitigacéo
das mudancas climaticas. A politica determina que o PlanMob contemplara, entre outras

medidas (art.8°):

V - medidas que contribuam para a diminui¢do do impacto ambiental do sistema
de mobilidade urbana, tanto na reducédo de emissdes de poluentes quanto na
diminuicdo de impacto nas areas e atividades urbanas, bem como para a
racionalizacdo da matriz de transportes do Municipio, priorizando os modos e
transporte que acarretam menor impacto ambiental. VI — programas e
infraestrutura destinados aos modos de transporte ndo motorizados, que deverao
contemplar sua integracdo aos demais modulos.

Segundo a politica, o Poder Executivo deve promover acles, estudos de
viabilidade e projetos sobre o uso de energia limpa e reducédo das emissdes de GEE;
ampliar, modernizar e manter equipamentos de apoio aos modos de transporte publico
em geral como bicicletarios e paraciclos. Recomenda que para a qualidade ambiental

urbana o Poder Executivo devera priorizar as seguintes estratégias (art.13):

| - difus@o na sociedade do conceito de mobilidade urbana sustentavel,
enfatizando a sua importancia para o meio ambiente e qualidade de vida; Il -
adocéo de medidas para a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa; Il —
acompanhamento da evolugéo tecnolégica dos meios de transporte e indugéo da
adocédo de tecnologias limpas ou menos poluentes pelos gestores e prestacdes
de servigcos de transporte publicos; IV — atuacdo articulada com Orgdos
reguladores e gestores do meio ambiente, com vistas a reduzir as emissdes
veiculares e a poluicdo sonora e visual; V — garantia da valorizagdo do espaco
urbano nas intervengfes de mobilidade, atuando em parcerias com o0s demais
Orgaos, entidades publicas e privadas; VI — estimulo ao uso de transporte publico
ndo motorizado, por meio do gerenciamento da demanda, da integracdo aos
demais modos de transporte e da melhoria da oferta de equipamentos e
infraestrutura, especialmente cal¢adas, equipamentos de circulacéo vertical e
infraestrutura cicloviaria.

Entre os instrumentos de gestdo, destacam-se na politica (art.16):

| — restricdo e controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporério, de
veiculos motorizados em zonas e horérios pré determinados, de acordo com
projetos e estudos submetidos a discussao publica; Il — estipulagcdo de padrdes
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de emissdo de poluentes para locais e horarios determinados, podendo
condicionar o0 acesso e a circulacdo aos espacos urbanos sob controle; (...) IV —
destinacdo de espaco exclusivo nas vias publicas para o servico de transporte
publico coletivo e modos de transporte ndo motorizados; (...) VI — monitoramento
e controle de emissdes dos poluentes atmosféricos e dos gases de efeito estufa
dos modos de transporte motorizados, facultando a restricdo de acesso a
determinadas vias em razdo da criticidade da qualidade do ar constatada;

A Politica citada acima entrou em vigor em 05 de julho de 2018, e foi
regulamentada pelo Decreto 29.929/2018, que instituiu o Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel de Salvador (PlanMob Salvador), que pretendia ser o instrumento de
orientacdo das politicas publicas do setor de mobilidade, com diretrizes e acdes para os
proximos 32 anos (horizonte de 2049), norteado pela Lei da Mobilidade Urbana e pela
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU-2016) e pelas Leis de Ordenamento, Uso e Ocupacao do Solo (LOUOS-
2016) (SALVADOR, 2018):

O PDDU/2016 constitui o instrumento béasico da Politica de Desenvolvimento
Urbano da Cidade de Salvador, que traca objetivos e diretrizes estratégicas. Elas
sdo parametrizadas através da LOUOS/2016, “ferramenta orientadora” do
desenvolvimento urbano, cujo intuito é atingir o ordenamento das categorias de
Usos que constam no respectivo zoneamento proposto, auxiliando a
guantificacdo espacial da ocupacéo do solo (SALVADOR, 2018).

Ao tratar do que chama de transporte ativo (ndo motorizado), o PlanMob observa
gue: “a rede cicloviaria € pouco integrada entre si, com inicio e fim sem indicacéo para a
continuidade do ciclista, compelindo o ciclista a adentrar no transito viario, as vezes, no
contra fluxo”, mesmo tendo sido ampliada em cerca de 100 quildmetros no periodo de
um ano (2017-2018), quando passou a ter 250 quildmetros de ciclovias. Apesar de
existirem bicicletarios nas estacdes de metr6, ndo ha vigilancia permanente, boa parte
nao se localiza no edificio principal, e para acessar, é necessario acionar os guardas por
interfone, o que desestimula o uso. Porém, o sistema de bicicletas compartilhadas € um

ponto positivo que merece destaque, sado diversos programas como o Bike Salvador (com
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mais de 50 estagfes), o Bike Turista (hotéis conveniados disponibilizam o equipamento
para os héspedes), o Bike Pit Stop (oficina para pequenos reparos), e as Azulzinhas
(bicicletas de empréstimo, vinculadas as ciclofaixas de lazer). O mapa abaixo mostra a
rede cicloviaria de Salvador (SALVADOR, 2018):

Mapa 1: EstacBes de bicicletas compartilhadas, bicicletarios e rede cicloviaria existente

em maio de 2017.

Bases Cartogrifica :
rogrdf Ciclovias e bicicetirios

\iario Principal
Uiclovias ¢ adolaixas
Munscipios
A  Estxgies de paraciclos
RM de Salvadoe
B Estagies de bickletas

Hidrogralia rompartilbadas

Fonte: PlanMob de Salvador
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Segundo o PlanMob, o Sistema de Transporte Coletivo por Onibus — STCO (que
transporta em torno de 1,3 milhdo de passageiros por dia util), € o principal sistema de
transporte de Salvador. Porém, na ultima década, apurou-se um aumento das viagens
individuais, através da crescente participacdo das motocicletas: “a frota de motocicleta
no periodo de 2006 a 2016 teve um crescimento acumulado de 3,6 vezes, enquanto a
frota de automoével apresentou um acréscimo aproximado de 70%, segundo os cadastros
publicados pelo DETRAN-BA”. Assim, o uso do transporte coletivo ja vinha diminuindo,
antes mesmo da pandemia. O PlanMob destacava a necessidade do fortalecimento dos
modais de transporte ativo e coletivo para responder ao crescimento acumulado de
viagens em modos individuais. Para tanto, se faz necessario investimento em melhorias
na infraestrutura urbana e de transportes, que também € um dos indutores do
desenvolvimento, pois facilitar a mobilidade e melhorar a acessibilidade nas regiées onde
incidem, tornam as areas adjacentes atrativas, aumentando o comércio local e o valor
dos imoveis. Neste intuito, o PlanMob destaca o0s seguintes projetos (que estao
ilustrados, quanto ao seu posicionamento, conforme mapa abaixo): Expansédo da L1 do
Metrd até Aguas Claras; Conclusdo da L2 do Metrd até o Aeroporto e futura ampliacéo
até Lauro de Freitas (regido metropolitana); BRT Lapa-LIP-Pituba; Corredores
Transversais € BRT e BRS; VLT do Suburbio Ferroviario (Sao Luiz/ Comeércio)
(SALVADOR, 2018).

Tendo em vista a caracteristica acidentada de seu relevo'®, Salvador também
possui redes viarias verticais, com o0 uso de escadarias, ladeiras, planos inclinados e
elevadores, modais de zero ou baixa emissao de GEE. O uso desses equipamentos como
modo para superacao da falha geoldgica e diferenca de altitude, ndo € novidade para a
capital baiana, ja& que comecaram a ser utilizados a partir de 1870, quando foram
construidos os elevadores (Lacerda e Tabo&o) e os planos inclinados (Goncalves e Pilar).

O PlanMob destaca o Programa de Melhoria da Microacessibilidade Vertical e entre

10 “Salvador tem cerca de 63% da rede viaria da cidade com declividade acima de 8,33%, que é o valor
de referéncia estabelecido pela Norma NBR 9050, em 2015”.
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Cumeadas, que tem como obijetivo: “qualificar a microacessibilidade vertical em locais
com ocupagado urbana e existéncia de fortes impedéancias para o acesso direto ao
transporte coletivo por conta da topografia urbana” (SALVADOR, 2018).

Resumidamente, sdo programas e a¢des do PlanMob Salvador: Requalificagéo
de Calcadas em Eixos Viarios de Acesso ao Transporte Coletivo; Melhoria da
Microacessibilidade Vertical e entre Cumeadas; Gestdo Publica do Setor de Mobilidade
a Pé; Integracdo da Rede Cicloviaria e da Intermodalidade; Bicicleta como transporte
cotidiano; Consolidacdo Operacional da Rede de Linhas; Qualificacdo do sistema sobre
pneus; EstacOes / Terminais de Integracédo; Gestéo integrada e melhoria continua do
sistema; Obras viarias e transito; Programa de Seguranca Viaria e Gestdo do Transito;
Programa de Circulagdo de Cargas. Assim, o PlanMob refletia uma preocupagéo com a
crise climatica, e o planejamento de a¢des de mitigacdo de emissdes de GEE. Porém,
elaborado em 2018, ndo poderia prever as implicagcbes da crise pandémica do
coronavirus na mobilidade das cidades, e precisa ser alterado.

S6 em mobilidade urbana, Salvador previu em seu PlanMob a necessidade de
investir R$18.263.800,00 (dezoito milhdes, duzentos e sessenta e trés mil, e oitocentos
reais) de 2018 a 2048 (SALVADOR, 2018), mas essa previsao foi pensada antes da
pandemia. Com a pandemia, seu planejamento deve ser alterado, pois seus custos de
adaptacao e mitigacdo ndo podem considerar somente a crise climatica, mas também os

efeitos de uma crise pandémica, inclusive na arrecadacao.

4 OS IMPACTOS DA PANDEMIA NA ARRECADAGAO MUNICIPAL E NA
MOBILIDADE URBANA

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) disponibilizou uma estimativa das receitas
e despesas dos municipios com mais de 500 mil habitantes para o ano de 2020.

Considerando apenas as seis principais rubricas de receita municipal, além dos recursos
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da LC 173/2020, percebe-se inicialmente, uma queda nominal de arrecadacao de
aproximadamente R$ 15,5 bilh6es nas cidades com mais 500 mil habitantes, caso das
grandes capitais brasileiras como Salvador. Essa queda se dara, em razdo da reducéo
da receita de ISS*!, da CotaParte do ICMS®, ITBI'® e aumento da inadimpléncia do
IPTU. J4 o FPM?®® deve ter uma pequena reducéo, considerando o andincio do governo
federal de que vai garantir a estabilidade de recursos desse fundo durante 4 meses (abril,
maio, junho e julho) (FNP, 2020).

De forma agregada, a previsao de crescimento nominal de despesas deve ser de
aproximadamente R$ 8,4 bilhdes, em 2020, nas grandes capitais. Os maiores aumentos
foram projetados para a area da saude e a area de transportes — reflexo da pandemia,
diretamente sobre a rede publica de saude e indiretamente sobre a baixa circulagéo de
pessoas, aumentando o custo operacional do sistema publico de transporte. Somente
para o setor de transportes, estimou-se um aumento de despesa de R$3.850.000.000,00
(trés bilhdes, oitocentos e cinquenta milhdes de reais). Apesar de mudancas climaticas
nao possuirem uma cotacdo especifica, investimentos com transporte publicos mais
limpos ou em ciclovias, por exemplo, podem estar atrelados ao tema (FNP, 2020).

Em marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou que
vivemos uma pandemia do novo coronavirus, chamado de Sars-Cov-2. No mesmo més,
foi publicado o Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de marco de 2020, que reconhece para
fins do art. 65 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica do Brasil, por meio da Mensagem n.° 93, de 18
de marco de 2020, encaminhada ao Congresso Nacional. Ainda, o Governo Federal
publicou o Decreto n° 10.282/2020, que regulamenta a Lei n° 13.979/2020, e define os

1 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza

2 Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao

13 Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis

1 Imposto Predial E Territorial Urbano.

15 Fundo de Participacdo dos Municipios
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servicos publicos e as atividades essenciais em periodo de emergéncia de salde publica
decorrente da Covid-19.

N&o havendo tempo, ou experiéncia no enfrentamento de uma crise pandémica,
as politicas foram sendo implementadas sem planejamento, empiricamente. Uma das
primeiras medidas adotadas pelos governos da maioria dos estados e cidades brasileiras
foi o isolamento social horizontal, voluntario ou mandatério, de pessoas que nao
desempenham atividades essenciais. Foi solicitado aos cidaddos que limitassem sua
circulacdo, evitando sair de casa para atividades nado-essenciais e, se possivel,
trabalhassem remotamente. Porém, as medidas de limitagcdo da circulacdo de pessoas
nao podem ser confundidas com a paralisacdo do transporte publico. Ja que dentre os
servigos essenciais, 0 Decreto n° 10.282/2020 destaca o transporte intermunicipal,
interestadual e internacional de passageiros, 0 transporte de passageiros por taxi ou
aplicativo e o transporte e entrega de cargas em geral. Mas as medidas de isolamento
social, afetaram a economia do pais, e o transporte publico esta entre os setores e
segmentos mais atingido pela crise. Desde o inicio da pandemia, em Salvador, as
empresas de transporte coletivo por 6nibus estdo operando com uma reducado média de
aproximadamente 75% dos passageiros. Ja a Associacao Nacional de Transportadores
de Passageiros sobre Trilhos (ANPTrilhos) registra queda de demanda de 82% na
demanda de metrés e trens, em todo o Brasil (LIMA, SCHECHTMAN, BRIZON, e
FIGUEIREDO, 2020).

Realmente, o foco principal neste momento deve ser evitar a disseminacdo do
COVID-19 para que ndo haja saturacao do sistema de saude. Considera-se que (LIMA,
SCHECHTMAN, BRIZON, e FIGUEIREDO, 2020):

Os sistemas de transporte publico representam um ambiente de alto risco durante
uma epidemia em fun¢éo do alto nimero de pessoas confinadas em espago com
ventilacdo limitada, sem nenhum controle de acesso de pessoas infectadas, além
de apresentar uma variedade de superficies possiveis de abrigarem o virus e
serem tocadas (maquinas de compra de passagem, corrimdos, validadores,
bracos de assentos etc.) (UITP, 2020).
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Por este motivo, entre as recomendacdes comuns nas listas de medidas para
reduzir as chances de contaminacgdo esta evitar o transporte coletivo. Mas boa parte da
populacdo nas cidades brasileiras ainda precisa se deslocar e nao dispde de outros
meios, que nao seja o transporte publico (o transporte coletivo é responsavel por 50%
das viagens motorizadas no pais). Assim, cabe aos gestores publicos modificar seus
planos de mobilidade urbana, priorizando opc¢des de deslocamento mais seguras do que
o transporte publico. A op¢do mais limpa e segura é a expansédo da rede de ciclovias. A
outra opcdo, facilitar a utilizacdo de outros modos, como o veiculo particular (com
isencdes de estacionamento, pedagios e outras taxas), poderia aumentar as emissoes
de GEE da cidade, se ndo houver uma politica de subsidio para compra de veiculos de
baixa emisséo (LIMA, SCHECHTMAN, BRIZON, e FIGUEIREDO, 2020).

Recomenda-se evitar a utilizacéo de transporte publico, mas ndo em diminuir a
circulacao de 6nibus e metrd, pois a escassez de transporte publico gerard uma maior
aglomeracao nos Onibus, trens, metrd, bem como nos pontos de paradas, estacdes e
terminais, podendo causar superlotacdes, que aumentam a disseminacao do virus. Para
diminuir a aglomeracao e transmissao do covid-19, além do incentivo ao teletrabalho, o
reescalonamento dos horarios de trabalho nos comércios, industrias, servi¢cos publicos e
escolas (para que a utilizacdo do transporte publico ndo se concentre nos tradicionais
horérios de rush), sugere-se: “0 aumento da oferta de transporte, com menor intervalo
entre 6nibus, trens e metrds, ou seja, maior frequéncia e disponibilidade, para que sejam
minimizadas as aglomeracdes nos pontos, plataformas, estacbfes e terminais”
(QUINTELLA, e SUCENA, 2020).

As metrépoles ao redor do mundo adotaram diferentes solucbes, que devem
inspirar as alteragcbes nos planos de mobilidade brasileiros: Bogota implantou 76
quilbmetros de ciclofaixas temporarias (ja existiam 550 quilébmetros de ciclovias
permanentes); e Seattle esta convertendo vagas de estacionamento nas ruas perto de
restaurantes em zonas de carregamento temporarios para permitir a coleta de refeicdes
do lado de fora do estabelecimento (WRAY, 2020). A Cidade do México, Filadélfia e Berlin
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também fecharam temporariamente algumas ruas para carros, ou criaram novas
ciclovias. Sobre os sistemas de compartilhamento de bicicletas, na Cidade do México e
Bogot4 as empresas emprestaram bicicletas aos profissionais de saude, ja Berlim esta
temporariamente oferecendo passeios gratuitos de meia hora para todos. O uso de
programas de compartilhamento de bicicletas dobrou em Chicago e aumentou em Nova
York e Londres (PETERS, 2020). Lisboa planeja criar 95 quildmetros de ciclovia, e 0
governo subsidiou a compra de bicicletas, cerca de R$ 960,00 (novecentos e sessenta
reais) para bicicletas convencionais, R$2.288,00 (dois mil, duzentos e oitenta e oito reais)
para bicicletas elétricas, R$ 3.270,00 (trés mil, duzentos e setenta reais) para bicicletas
de carga (MIRANDA, 2020). Ja na lItalia, o governo subsidiou a compra de bicicletas em
até 60% do valor do equipamento (SALGADO, 2020), enquanto na Franca o governo
subsidiou o reparo de bicicletas antigas para mais de meio milhdo de franceses (DW,
2020).

Assim, verifica-se que 0os Municipios precisam focar numa recuperacao verde,
nao modificar totalmente os planos de mobilidade urbana, mas priorizar as a¢des que

mitiguem tanto as emissdes de GEE, quanto a contaminacéo do covid-19.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o aumento da urbanizacdo mundial, grandes cidades como
Salvador precisarao fazer a transicéo para infraestruturas de baixa emissao e resilientes
ao clima, e neste momento também precisam investir em adaptacdo e mitigacdo aos
efeitos da pandemia. Assim, ndo se pode mais falar somente em desenvolvimento
sustentavel, mas sim em recuperacédo verde, pois as cidades precisam se recuperar de
uma crise sanitaria e econdémica, de forma sustentavel. Para evitar novas despesas, as
cidades devem verificar seus planejamentos anteriores e priorizarem acfes e programas

gue atacam tanto a crise climatica, quando a disseminacao do coronavirus.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.03, n.65, p.286-308, Abril-Junho. 2021
[Received/Recebido: Janeiro 11, 2021; Accepted/Aceito: Margo 19, 2021]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://twitter.com/NYC_DOT/status/1237828705835155457
https://twitter.com/NYC_DOT/status/1237828705835155457

Revista Juridica vol. 03, n°. 65, Curitiba, 2021. pp. 286 - 308

Em 2018, Salvador possuia 250 quildmetros de ciclovia, menos da metade
consolidada em Bogota, e apesar do PlanMob prever uma ampliacdo das ciclovias, ndo
estimou quantos quildmetros seriam implantados e em que prazo. Considerando a
pandemia, Salvador deveria priorizar o Programa de Integracéo da Rede Cicloviaria e da
Intermodalidade, e o Programa Bicicleta como transporte cotidiano, especialmente
considerando que o municipio jA possui um sistema de bicicletas compartilhadas. A
Capital baiana possui uma longa tradicdo em transportes verticais, o aumento de
instalacbes de escadas rolantes, requalificacdo de escadas e ladeiras, também
incentivaria o uso de bicicletas ou locomocéo a pé (transportes ativos). Recentemente a
cidade também fechou algumas vias para carro, apos as obras de requalificacdo da orla,
este tipo de acdo também € efetiva para 0 combate a pandemia e a crise climatica. Assim
também deveria priorizar o Programa de Melhoria da Microacessibilidade Vertical e entre
Cumeadas; e o Programa de Gestdo Publica do Setor de Mobilidade a Pé.

Considerando, que as despesas para estes programas ja estavam previstas, e
nao implicam em grandes obras de alto custo e dificil execucéo, sua implantacéo deveria
ser prioritaria e imediata. Tais programas ajudariam a mitigar tanto a propagacao do virus,
guanto as emissdes de GEE, o que traria uma melhora na qualidade de vida da populacao

soteropolitana.
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