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RESUMO

Objetivo: Este estudo tem como propoésito a abordagem brasileira das gestdes
tributaria e financeira publica em ambito federal, tendo por foco a crise econdmica e 0s
impactos de endividamento publico verificados em funcdo da pandemia decorrente do
COVID-19, considerando, principalmente, a declaracdo de calamidade publica e as
medidas restritivas de isolamento/distanciamento social e paralizacdo das atividades
econdmicas em quarentena adotadas em todo o Pais para combate e contencédo a
disseminacgao exponencial da doenca.

Metodologia: Segundo uma metodologia prépria para lidar com temas interdisciplinares
especificos, como de Direito Tributario, Administrativo, Financeiro, Constitucional e
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Gestdo Publica, parte-se de um recorte critico da realidade exposta, tendo-se como
marco tedrico a doutrina contemporanea referida, ao adotar-se o método dedutivo, com
apoio da exploracdo bibliografica e documental enquanto técnica de abordagem, para
se comprovarem as premissas levantadas e se alcancarem os objetivos propostos.

Resultados: Divisa, sob tal contextura, as formas adotadas, no ensejo da pandemia por
COVID-19 pelo governo federal, para obtencdo de um equilibrio entre a ordem
econbmica e a ordem social, isto é, de sorte a ter-se, de um lado, a preservacao do
sistema de saude (publico e privado) de um colapso imediato ante o excesso abrupto
de demanda e, de outro lado, o resguardo das forcas produtivas patrias da recesséo e
endividamento publico causados pela paralisacdo forcada das atividades econ6micas e
do isolamento social/distanciamento social imposto pela quarentena.

Contribuicfes: O estudo aponta, segundo a metodologia adotada, a necessidade de
uma concomitante e correlata intervengao estatal de regulacdo macroprudencial no
dominio econbémico (com determinacdes financeiras, tributarias e assistenciais) para um
reequilibrio do desenvolvimento sustentavel em fungédo do desbalanceamento advindo
da intervencdo na ordem social com a imposicdo de medidas sanitarias tdo austeras (de
isolamento social/distanciamento social e paralizacéo de atividades econdmicas ante a
quarentena infligida) para contencdo da pandemia que afastem recessdo e
endividamento publico descontrolado, de maneira a ter-se, em conclusdo, um
sustentavel planejamento estratégico estatal de recuperacdo e reestruturacdo
desenvolvimentista patrio a luz de um concerto democratico com a sociedade.

Palavras-chave: Endividamento publico pandémico; Financas publicas; Tributacédo
federal; Sistema de Saude; Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

Objective: This study aims to approach the Brazilian public tax and public financial
management, at the federal level, focusing on the economic crisis and the impacts of
public indebtedness verified due to the pandemic resulting from COVID-19, considering
mainly the declaration of public calamity and restrictive measures of social
isolation/distancing and paralysis of economic activities in quarantine adopted
throughout the Country to combat and contain the exponential spread of the disease.

Methodology: According to an appropriate methodology to deal with specific
interdisciplinary themes, such as Tax Law, Financial Law, Administrative Law,
Constitutional Law and Public Management, it is from a critical view of the exposed
reality, taking as a theoretical framework the contemporary doctrine referred to, when
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adopting the deductive method, with the support of bibliographic and documentary
exploration as an approach technique to prove the premises raised and to achieve the
proposed objectives.

Results: Under such a context, the paper identifies the forms adopted, in the occasion
of the pandemic by COVID-19 by the federal government to obtain a balance between
the economic system and the social order, that is, in order to have, on the one hand, the
preservation of the health system (public and private) from an immediate collapse in
view of an abrupt excess of demand and, on the other hand, the protection of the
national productive forces of the recession and public indebtedness caused by the
forced paralysis of economic activities and social isolation/distancing imposed by
quarantine.

Contributions: This paper notes, according to the adopted methodology, the need for a
simultaneous and correlated state intervention of macroprudential regulation in the
economic domain (with financial, tax and assistance determinations) for a rebalancing in
sustainable development due to the lack of harmony arising from the intervention in the
social system with the imposition of such austere sanitary measures (of social
isolation/distancing and paralysis of economic activities in quarantine) to contain the
pandemic that would remove recession and uncontrolled public indebtedness, in order
to have, in conclusion, a sustainable state strategic planning for national developmental
recovery and restructuring in light of a democratic concert with society.

Keywords: Pandemic public indebtedness; Public finances; Federal taxation; Health
System; Sustainable development.

1 INTRODUCAO

Busca-se, no presente estudo, uma analise das gestfes tributaria e financeira
publica empreendida por parte do Estado brasileiro em ambito federal, tendo por foco
especifico as vias para se mitigarem a crise econdémica e os impactos de endividamento
publico verificados em funcdo das custosas medidas sanitarias emergenciais para
evitar-se a disseminacdo macica do contagio por COVID-19, considerando-se,

principalmente neste contexto, a declaracéo de calamidade publica e as imposi¢des de
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isolamento/distanciamento social, mediante a decretagdo de quarentena, adotadas em
todo o Pais.

O Coronavirus (Sars-Cov-2) causador da pandemia deflagrada em fins de 2019
na China e, dai, para o mundo, a luz da sua periculosidade para a saude humana e da
celeridade de sua propagacao, determinou um elevado grau de austeridade em 2020
quanto as providéncias de prevencdo e precaucdo ao seu contagio, tanto em ambito
global como nos Estados, com determinacfes severas de isolamento/distanciamento
social, cujos precedentes em plagas brasileiras datam de 1918, quando da entéo
chamada “gripe espanhola” (GOULART, 2005).

Tais imposi¢des sanitarias restritivas a habitualidade no cotidiano ndo apenas
nacional, mas também global, levaram, inevitavelmente, a contracdo dos mercados e a
respectiva diminuicdo generalizada da arrecadacdo tributaria, ante ndo apenas a
acentuada e repentina queda do volume de negdcios, mas também pela consequente
falta de liquidez das empresas para o cumprimento de suas obrigacdes pecuniarias, as
quais, quando relacionadas aos custos fixos, persistem como em tempos de
normalidade.

Assim, esse descompasso entre entradas e saidas causado pela intervencéo
sanitaria dos Estados em distintos setores sociais com reflexos nos segmentos
empresariais e, com isto, no dominio econémico globalizado (porquanto drasticamente
afetado pelas determina¢Bes sanitarias de isolamento/distanciamento social), em si,
implica uma necessdaria concomitante e correlata intervencdo estatal também para,
nesta perspectiva, equilibrar os efeitos dessa crise econdmica deflagrada nédo apenas
no territério nacional, mas de forma sistémica no seio da hodierna sociedade do risco e
da informacao.

E tal intervengcédo equalizadora do dominio econdmico-social para reequilibrio
das financas publicas e restabelecimento das arrecadacfes tributarias prejudicadas
pela intervencdo sanitaria ocorrida, a seu turno, impde a criacdo e aplicacao

diferenciada de normas financeiras, fiscais e até mesmo assistenciais que sejam aptas
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a contornarem o aprofundamento de questbes tdo significativas como desigualdade,
desemprego e o consequente empobrecimento da sociedade brasileira.

Com efeito, as drasticas restricdes infligidas a partir do primeiro trimestre de
2020 a maioria das atividades econdémicas presenciais e a quarentena imposta aos
cidadédos brasileiros, vistas como meios efetivos de se reduzir a celeridade da
progressdo de disseminagdo do Coronavirus (Sars-Cov-2) enquanto uma cura ndo
fosse encontrada, tiveram por objetivo maior se evitar o entdo iminente colapso do
sistema de saude (publico e privado) e, por via obliqua, preservar a continuidade de
algum atendimento médico-hospitalar, ainda que sob uma eficiéncia questionavel a luz
dos ditames de boa administracéo publica e seus padrdes de referéncia.

E isso em funcdo da declarada e notéria auséncia generalizada de condi¢cdes
para, a época, se prestarem servicos médico-hospitalares que fossem capazes de, a
um sé tempo, atender a todos os necessitados de um qualificado tratamento de
urgéncia e que se mostrasse responsivo de forma satisfatéria a propor¢cdo geométrica
em gue essa doenca global se dissemina, segundo padrbes de exceléncia estipulados
em global governance e governanca regulatoria patria na area de salde publica
(TEIXEIRA, CALDAS, 2020), maxime por ndo haver, aquele momento, qualquer
perspectiva de vacinacdo e/ou medicamentos que trouxessem imunizagdo ou cura
seguras.

N&o obstante, o contraponto de reequilibrio a tais ordens estatais sanitarias tao
austeras e excepcionais, a sua vez, teve por papel impedir que seus referidos efeitos
nefastos a economia patria se cronificassem e protraissem por longo periodo,
porquanto isso certamente implicaria um possivel caos de recessdo sem precedentes,
redundando em um empobrecimento da sociedade ante a brutal diminuicdo do
consumo e a inércia forcada das atividades produtivas, o que, por ilacdo, defluiria na
vitanda falta de liquidez financeira empresarial, inviabilizando o cumprimento das
obrigacdes pecuniérias (tributarias, trabalhistas, contratuais etc.) a, assim, acarretar

desemprego com evidente sobrecarga ao ja afetado tripé da Seguridade Social — Saude
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Publica (para todos), Previdéncia Social (a quem a ela contribui) e Assisténcia Social (a
guem dela necessitar) —, em um indesejavel circulo vicioso redutor da qualidade de vida
das pessoas.

De conseguinte, é relevante, também sob uma Optica juridica, a critica, a
andlise sistémica do arcabou¢o normativo (de regras e principios) constitucional e
infraconstitucional que autoriza a tomada dessas decisfes na area da Saude Publica,
com tao significativas externalidades econdmicas e sociais negativas, de sorte a
encontrar-se o ponto de homeostase entre tais decisbes e as correlatas providéncias
sanitarias, de financas publicas e tributarias, visto, assim, como necessario a permitir-se
0 combate a pandemia, de um lado, e, de outro, evitar-se tanto a temida recessao
alvitrada como o endividamento publico descontrolado.

Para tanto, no breve estudo que ora se empreende, o0 objetivo é explicitar-se os
limites fatico-juridicos dos comandos constitucionais, legais e infralegais nas relacbes
entre a sociedade e o Estado, ou seja, que permitam se estabelecer um 6timo de
Pareto (um estado de eficiéncia maxima dos sistemas) entre os setores privados e
publicos nos segmentos sanitario, financeiro e fiscal, principalmente quando
considerados sob os efeitos da decretacdo de calamidade publica em ambito nacional.

Em defluéncia de raciocinio, adota-se uma metodologia de pesquisa que
viabiliza analisar-se tal tematica interdisciplinar e atual que envolve questées de Direito
Constitucional, Administrativo, Financeiro e Tributario, bem como de Gestéo Publica, e
que seja apta a identificar-se, a luz dos distintos instrumentos juridicos aplicados ao
combate e contencdo a disseminacdo exponencial da pandemia por COVID-19,
segundo a técnica de abordagem bibliografica e documental, os impactos
macroecondmicos recessivos sobre as financas publicas e as exagfes patrias federais
mais concretamente considerados, e, assim, ter-se um quadro mais claro do contexto
em que inserida uma gestdo equilibrada do endividamento publico federal (ante a
flexibilizacdo das barreiras de responsabilidade fiscal) em funcdo dos gastos

necessarios (e antes imprevisiveis) com o tripé da Seguridade Social (sistemas, repita-

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.62, p.71-103, V.2 Especial Covid. 2021
[Received/Recebido: Janeiro 05, 2021; Accepted/Aceito: Margo 23, 2021]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 64, Curitiba, 2021. pp. 71 - 103

se, de Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude Publica) e a reestruturagcédo
econbmica nacional, principalmente ao ter-se em conta o0 comprometimento entao
contemporaneo da capacidade de o setor privado produzir riquezas e adimplir com suas

obrigacdes.

2 A PANDEMIA E AS EFLUENTES CRISES ECONOMICA, FINANCEIRA PUBLICA E
TRIBUTARIA FEDERAL PATRIAS

Conforme constatado pelo relatério Focus do BACEN - Banco Central do Brasil
(2019) para 2020, as analises econdmicas voltadas ao Pais externavam expectativas
macroecondémicas de mercado favoraveis, com confianca no crescimento nacional, o
que se amparava na entdo taxa de cambio oficial pela paridade do ddlar norte-
americano em relagdo ao real de “1USD=R$4,10”, segundo dados de 06 de dezembro
de 20109.

Tais alvissareiras projecfes de mercado, consoante observadas pelo Banco
Central do Brasil (BACEN, 2019), vale salientar, também encontraram eco nas analises
a época desenvolvidas pelo setor privado, de acordo ao que verificado pelo ICE - indice
de Confianca Empresarial (FGV IBRE, 2019) que, todavia, ja em abril de 2020
demonstrava um cenario absolutamente distinto em funcdo da intensificacdo, cada
vez maior, das imposicbes de isolamento (ou mesmo distanciamento) social e de
restricoes ao desempenho de atividades econdmicas presenciais, e, assim, ao
funcionamento de estabelecimentos comerciais e empresariais (CAMPELO JUNIOR,;
GOUVEIA, 2020), conforme estabelecidas em contraposicdo a entdo crescente
propagacédo da pandemia por COVID-19 no Pais.

E esse reflexo negativo na economia patria advindo das externalidades
negativas decorrentes das medidas de combate a disseminacdo da pandemia por

Coronavirus (Sars-Cov-2), a sua vez, ndo escapou da projecao realizada por parte do
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FMI - Fundo Monetario Internacional, segundo a qual a queda esperada, em abril de
2020, foi de 5,3% (cinco inteiros e trés décimos por cento) no PIB - Produto Interno
Bruto brasileiro, em paralelo a uma retracdo global da economia, de acordo com o
préprio FMI aquela mesma época, maior do que a da Grande Depresséo de 1929 (IMF,
2020).

Diante de tais constatacdes, as tributacdes sofrem influéncia tdo acentuada
quanto a propria crise econdmica verificada, refletindo queda significativa de
arrecadacédo, quer diretamente pela reducdo de geracdo das riquezas sobre as quais
incidem os tributos, quer indiretamente pela perda da capacidade financeira dos
combalidos contribuintes, os quais, dessa forma, quedaram-se sazonalmente
inadimplentes.

Desse modo, se no inicio de 2020 a arrecadacdo federal apresentou um
crescimento real em relacdo ao inicio de 2019 correspondente a 4,65% (quatro inteiros
e sessenta e cinco centésimos por cento), a partir dos meses de marcgo e abril deste
mesmo 2020, o resultado ndo foi 0 mesmo, externando intensa retracédo (UF, 2020).

Tal quadro de reducdo das receitas tributarias, ha que se mencionar, restou
ainda mais aprofundado em funcdo também de a arrecadacdo federal ndo ser
suficientemente diversificada, a expor, de conseguinte, uma falta de planejamento
estratégico arrecadatoério por parte da Receita Federal.

Com efeito, a arrecadacéao federal apresenta-se basicamente fundada na renda
das pessoas fisicas e juridicas, como também nas contribuicdes sociais sobre a receita
das empresas, consubstanciando-se em fontes de ingressos tributarios com evidentes
fragilidade (pelo grande risco decorrente de sua volatilidade) e mediocridade (ante a
guantidade reduzida em que se apresentam para fazer frente a todos os gastos
publicos), o que restou maximizado por ocasido dessa crise econémica advinda do
combate a pandemia, a qual afetou justamente renda e receita, segundo bem apontado

por Mosquera
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Uma andlise mais detalhada da arrecadacao federal nos Ultimos anos
demonstra que nossa fonte de receita tributaria basicamente estd concentrada
na renda das pessoas fisicas e juridicas e em contribuicdes sociais sobre
receita das empresas. Algo em torno de 60% de a nossa arrecadacao federal
esta calcada na tributacdo sobre a renda. [...] Portanto, a tributacdo sobre a
renda no Brasil esta em 1° lugar no ranking dos tributos federais e, também,
ndo ha como negar que as pessoas fisicas tém uma grande repercussao nesse
namero. Ou seja, se computarmos os tributos das pessoas juridicas frente aos
tributos pagos pelas pessoas fisicas veremos como € importante esse ultimo
ndmero. A tributacdo das pessoas fisicas incide, em especial, sobre o trabalho.
Num segundo plano estéo os tributos que incidem sobre receita — COFINS e
PIS. O total da arrecadacao desses tributos em 2019 representa 20% de todo o
bolo arrecadado no ano. Em suma: algo em torno de 80% de toda a
arrecadacédo brasileira depende de duas variaveis: RENDA e RECEITA. Numa
linguagem mais simples, nossas fontes de recursos para fazer frente aos gastos
publicos sdo em pequeno numero. Nosso risco esta concentrado em duas
variaveis sujeitas a grande volatilidade. E quando esses dois indices de riqueza
caem, obviamente, a arrecadagdo também cai. No caso da atual pandemia, a
perspectiva de arrecadacao para o0 proximo trimestre € extremamente
preocupante, pois havera a necessidade de suprir 0 gasto publico é isso sera
inviavel. Além disso, o préprio governo permitiu o diferimento de alguns tributos
para permitir que as empresas se organizem com O Seu caixa nesse periodo
(2020, n. p.)

Alias, a necessidade de uma reestruturacdo de toda a arrecadacdo federal
revela-se ha muito presente no cenario desenvolvimentista nacional, expondo a
caréncia de um planejamento estratégico participativo de cunho financeiro, capaz de
identificar em que segmentos econdémicos h& fontes rentaveis que permitam se
promover um incremento dos ingressos em almejada diversificagdo das receitas
tributarias (com incidéncia mais intensa, v. g., sobre a propriedade territorial rural ou o
agronegocio) e, a partir dai, verificar-se a mitigacdo dos efeitos sobrevindos de crises,
como a atualmente vivida, de que tais ingressos possam se ressentir, descobrindo-se,
assim, quais seus reflexos e sua extensdo a prol da melhoria e racionalidade das
exacdes, em um processo que se possa definir como a tdo decantada “Reforma
Tributaria”.

Entrementes, enquanto o consenso nacional em torno dessa racionalizacao e
melhoria das exacdes federais ndo se configura presente no cotidiano patrio como fruto

de um processo de planejamento estratégico participativo, tem-se que lidar com a
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contemporénea e premente necessidade de ajustes imediatos nas contas publicas, a
fim de que, com isso, de um lado se permita um nivel maior de endividamento estatal e,
de outro, sejam planejadas novas e suplementares receitas, tudo para se fazer frente
as despesas extraordinarias para implementacdo das politicas publicas de saude em
combate a disseminagéo do Coronavirus (Sars-Cov-2).

Tal circunstancia fez com que medidas emergenciais fossem debatidas no
Congresso Nacional em relacédo as outras unidades federativas, de sorte que parte das
receitas do orcamento publico federal restasse em beneficio dos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios, mediante repasses voluntarios e/ou a suspensao, por um
determinado periodo, do dever de adimplemento de parte das suas dividas junto a
Unido Federal e as instituicdes financeiras governamentais (Caixa Econémica Federal,
Banco do Brasil S/A etc.), conforme o mais abaixo explicitado “Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)” instituido pela Lei
Complementar n°® 173/20.

Consoante essa flagrante debilidade das fontes de receita em que se
fundamenta a arrecadacdo federal, dada sua pouca diversificacdo, grande
vulnerabilidade e intensa volatilidade, a conclusédo a que se chega é que as
determinacdes sanitarias de prevencao e precaucdo a disseminacdo do Coronavirus
(Sars-Cov-2) acabam por impactar sobremaneira as finangcas publicas federais (e,
assim, a capacidade de auxilio, por parte da Unido Federal, aos demais entes
federativos), dificultando as acdes governamentais para execucdo e alocagcdo de
recursos orcamentarios neste periodo emergencial, impondo um maior nivel de

endividamento publico, conforme se verifica mais adiante.
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3 AS PERSPECTIVAS DA CALAMIDADE PUBLICA COM FLEXIBILIZACAO AS
BARREIRAS DE RESPONSABILIDADE FISCAL PARA O ENDIVIDAMENTO
PUBLICO NACIONAL

A dita Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/00), ao
veicular normas gerais de cunho econémico e de finangas publicas, conforme previstas
no art. 163, I a VII, e art. 165, 8§ 9°, | a lll, ambos da Constituicdo Federal de 1988, sob o
prisma juridico brasileiro, é vista como uma forma de se contornar a evidente
precariedade e vulnerabilidade concreta e hodierna das vias de criagcdo e avaliacdo
concertadas das politicas publicas (e seus gastos inerentes), ainda mais quando
consideradas ao longo do seu processo de implementacdo, bem como das correlatas
vias de controle institucional e, inclusive, a luz dos incipientes mecanismos de controle
social (CALDAS, 2011), revelando-se, desse modo, como um importante instrumento de

Direito Econdémico, no qual

[...] o estudo dos instrumentos juridicos ligados a disciplina crediticia para a
implementacéo das politicas publicas de acordo com a ordem econdmica
estabelecida constitucionalmente, tem papel fundamental, pois busca regrar a
atuacdo dos agentes... diretamente com os fluxos monetarios, com o
funcionamento do cambio ou com o crédito financeiro (MORETTINI,
NASCIMENTO, 2018, p. 375).

Assim, cumpre esclarecerem-se quais as consequéncias da decretacdo de
calamidade publica no @mbito nacional, principalmente a luz do art. 65, caput e Il, da Lei
Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), quanto a pandemia por
COVID-19, assim declarada em marco de 2020 pela OMS - Organizacdo Mundial de
Saude, a qual, em conjunto com a Fundagdo das Nacdes Unidas e a Swiss
Philanthropy Foundation, criou um novo fundo, o “Fundo de Resposta Solidaria ao
COVID-19” (OMS, 2020), forcando que medidas preventivas e precaucionais fossem
tomadas junto aos Estados para combate e contencdo a disseminacdo desta doenca

causada por este novo Coronavirus (Sars-Cov-2).
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De fato, no ambito infraconstitucional, & luz do art. 2°, IV, do Decreto federal
n°7.257/2010, calamidade publica, vale lembrar, se caracteriza por ser uma “situacao
anormal — no caso em estudo, provocada pelo COVID-19 —, causando danos e
prejuizos em comprometimento significativo e substancial a capacidade da Unido
Federal cumprir com seu dever de prestar servicos publicos de saulde eficazes,
eficientes e efetivos dentro dos padrdes de qualidade almejados”.

Seu reconhecimento pelo Congresso Nacional, por intermédio do Decreto
Legislativo n® 06, de 20 de marco de 2020, em atendimento a solicitacdo realizada pelo
Presidente da Republica, mediante a Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020, para
efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, implicou a dispensa de atingimento dos
resultados fiscais previstos no art. 2°, da Lei n° 13.898/19 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2020) e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9°, da Lei
Complementar n° 101/00, com seus efeitos para até 31 de dezembro de 2020.

Conforme explicitado na Mensagem presidencial de n° 93/20, a expectativa
(ulteriormente confirmada) era de que os impactos decorrentes da pandemia por
COVID-19 transcendessem a saude publica e afetassem toda a economia nacional e
global, podendo implicar, inclusive, uma queda a época estimada de até 2% (dois por
cento) no Produto Interno Bruto - PIB mundial de 2020.

Contudo, esta ampliacdo dos gastos publicos com o sistema de saude (publico
e privado) ndo significou uma autorizacdo por parte do Congresso Nacional de
dispéndios ilimitados a serem realizados pelo Executivo, ndo implicando gastos sem
controle para que o Poder Publico federal pudesse descumprir com o seu dever de
satisfagdo dos interesses publicos com responsabilidade, prestando contas ao Tribunal
de Contas da Uniao, ao préprio Congresso Nacional e a sociedade em exercicio de seu
constante controle social', em atividade de accountability legitimadora de todas as suas
acOes e recursos utilizados para a contencédo da pandemia, conforme inclusive previsto

no Decreto Legislativo n° 06, de 20 de margco de 2020, que estabeleceu o estado de

! Controle social este, dito por alguns, accountability vertical (O'DONNELL, 1998; ROBL FILHO, 2013).
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calamidade publica. Nesse sentido, convergem a mesma conclusdo Dantas et al. ao

asseverarem que

Foram, ainda, descritas as legislagc6es especificas para a decretacdo do estado
de calamidade por meio da Lei n° 13.979 de fevereiro de 2020, que “Dispbe
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019” (BRASIL, 2020) e, também, as especificas para atual pandemia mundial
como o Decreto Legislativo n° 6 de 2020, estabelecendo o reconhecimento da
Calamidade Publica Nacional e, ainda, a Medida Provis6ria n°® 921 de 2020,
proporcionando a concessao de “Créditos para enfrentamento do Coronavirus”.
Verificou-se que, por meio da legislacéo existente, h a possibilidade juridica de
uma resposta dos agentes estatais, frente a atual pandemia de COVID-19 que
impde vultosos recursos na area da saude. Essas legislagbes sdo importantes
para que, em casos graves, sejam utilizados os dispositivos especificos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, principalmente, aqueles que prescrevem a
suspensdo de prazos e o alargamento da possibilidade de utilizacdo dos
recursos publicos, tal como aponta o artigo 65 da Lei Complementar n°
101/2000. Ponderou-se, porém, que, com a utilizacdo solidaria de recursos da
Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, h4 a necessidade de atuacdo
dos érgdos de Controle Externo, principalmente do Ministério Publico e dos
Tribunais de Contas que, para além das suas classicas competéncias, devem
atuar de forma propositiva (2020, p. 18).

Tal reconhecimento, vale ressaltar, deu-se ao contexto da Lei n° 13.979/20, a
qual dispds sobre as determinacdes para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional a luz da pandemia do COVID-19. A referida lei veio
a disciplinar quais as determinacfes necessarias a protecao da coletividade para evitar
a contaminacdo ou propagacdo do Coronavirus (Sars-Cov-2), sendo estas mais
detidamente explicitadas entre os arts. 2° a 3°-J.

Entre tais providéncias, tem-se o isolamento/distanciamento com a separacéo
de pessoas doentes ou contaminadas (inclusive pela decretacdo de quarentena), bem
como de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetados, além de, se necessario, a realizacdo compulséria de exames médicos e
laboratoriais, vacinacao e tratamentos especificos (art. 2°, | e Il, c/c art. 3°, 1 a lll, “@” a
“e”, da Lei n° 13.979/20).
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Ha previsdo, ainda, da dispensa temporéria de licitagcbes para aquisicdo de
bens e prestacdo de servicos, inclusive os de engenharia e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia (art. 4°, caput e § 1°, da Lei n°® 13.979/20), assegurando-se
as pessoas afetadas o direito de serem permanentemente informadas sobre o seu
estado de saude, assisténcia familiar e tratamento gratuito, com pleno respeito a
dignidade humana (art. 3°, 8 2°, | a lll, da Lei n°13.979/20).

No Brasil, os reflexos dos gastos para combate a disseminacéo e contencdo da
infeccdo pelo Coronavirus (Sars-Cov-2), apenas no inicio, impuseram para as contas
publicas a abertura de crédito extraordinario na Lei Orcamentaria Anual no importe de
mais de R$5.000.000.000,00 (cinco bilhées de reais), conforme a Medida Proviséria n°
924, de 13 de marco de 2020, representando um significativo impacto negativo as
financas publicas federais, sendo certo que, tal determinacdo de cunho orcamentario,
nao fora suficiente para fazer frente aos demais gastos advindos com este evento de
propor¢cdes sem precedentes na hodierna sociedade do risco e da informagao,
claramente despreparada para lidar com tal situacéo.

Nesse quadro preconizado € que a incidéncia do previsto no art. 65, caput e I,
da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), foi providéncia que se
imp0s, mesmo porque o cumprimento do resultado fiscal previsto no art. 2°, da Lei
n°13.898/19, ou a fixacdo de um referencial alternativo, mostrar-se-iam algo temerario,
ou inclusive proibitivo ao se considerar a adequada execucdo dos Orgcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, o que traria riscos de paralisacdo das politicas publicas em
Curso.

As incertezas geradas pela pandemia em comento, unidas ao decréscimo de
receitas com aumento das despesas para a Unido Federal, indicaram o afastamento
dos mecanismos de contingenciamento, conforme exigidos bimestralmente pelo art. 9°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, de sorte a se viabilizar, entre outras, as proprias
politicas publicas essenciais e, neste momento, necessarias ao sistema de saude

(publico e privado) e ao fomento econdmico patrio.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.62, p.71-103, V.2 Especial Covid. 2021
[Received/Recebido: Janeiro 05, 2021; Accepted/Aceito: Margo 23, 2021]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 64, Curitiba, 2021. pp. 71 - 103

N&o obstante a possibilidade dada pelo Congresso Nacional para o
endividamento publico federal para além dos limites antes estabelecidos de
responsabilidade fiscal, tal permissivo ndo se deu sem que fosse criado, como
mecanismo de controle, uma Comissdo Mista parlamentar a fim de acompanhar a
gestdo da situacdo fiscal e da execucao orcamentaria e financeira para as providéncias
emergenciais de saude publica e de fomento econémico por ocasidao da pandemia por
Coronavirus (Sars-Cov-2) (art. 2°, do Decreto Legislativo n° 06/20). Esse o0rgao
colegiado teve previsdo de funcionamento até o fim do estado de calamidade publica
decorrente do COVID-19, previsto para 31 de dezembro de 2020.

De tal modo, com a possibilidade de os trabalhos serem desenvolvidos por
meio virtual (8 1° do art. 2°, do Decreto Legislativo n® 06/20), assim a referida Comisséo
se reuniu, mensalmente, inclusive com o Ministério da Economia para avaliacdo da
situacdo fiscal e da execucdo orcamentario-financeira dos afazeres emergenciais de
saude relacionados a pandemia (8 2° do art. 2°, do Decreto Legislativo n°® 06/20), além
de promover audiéncias publicas para debater assuntos como evolu¢do das vacinas,
prazos, necessidades e possibilidades de imunizacao dos brasileiros.

Para efeitos de participacdo popular (no sentido de mero fornecimento de
informacdes a sociedade), tais audiéncias publicas ocorreram ao longo dos meses,
sendo que as que contaram com a presenca do Ministro da Economia, o foram
bimestrais e para que se apresentasse e avaliasse 0s relatérios circunstanciados da
situacao fiscal e da execucdo orcamentério-financeira das referidas providéncias.

Tais audiéncias publicas foram precedidas da publicacdo de seus respectivos
editais, por parte do Poder Executivo, a fim de que os interessados pudessem delas
participar (8 3° do art. 2°, do Decreto Legislativo n° 06/20) e, in casu, apreciar o
processo de formacgéo e conformacéo das decisdes que viriam a ser tomadas, de sorte
que, assim, ressaissem algo mais legitimadas e, em consequéncia, mais bem aceitas

pela populagédo em geral.
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Vale ainda salientar que, a luz do reconhecimento da pandemia por COVID-19
(de parte da OMS - Organizacdo Mundial de Saude, em ambito internacional) e da
decretacdo de calamidade publica por meio do Decreto Legislativo n® 06/20 (em ambito
nacional), na sequéncia dos acontecimentos houve, também por parte do Congresso
Nacional, aos idos de 02 de abril de 2020 (em sess&o remota), a aprovacao do projeto
que regulamentou o chamado “Orgamento impositivo”, alterando a LDO - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2020 (Lei n°® 13.898, de 2019) no intuito de resolver a
entdo disputa existente entre o Poder Executivo e o Legislativo por R$
30.800.000.000,00 (trinta bilndes e oitocentos milhdes de reais) pertencentes ao
Orcamento Publico federal, destinando parte de tal quantia para a adocdo das
determinacdes de combate e contencdo a disseminacdo da referida pandemia, bem
como de fortalecimento do sistema publico de saude, além de fomento a economia ja
combalida em decorréncia de tais providéncias sanitarias.

As mudancas na LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2020 também
estabeleceram que as medidas destinadas a enfrentar a pandemia, e que fossem
adotadas ao longo do estado de calamidade publica provocado pela crise do COVID-
19, ndo precisariam apontar fontes para compensar aumento de despesas em tal
enfrentamento, o que, por outro lado, trouxe o grande perigo de, em somatorio a
flexibilizacdo dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, exsurgir uma
gestao ruinosa para a economia nacional quanto aos gastos publicos deste periodo.

Malgrado tal realidade, como forma de se afastar, ou, ao menos, minimizar tal
perigo, é importante que se reconheca a necessidade pungente ndo apenas de um
controle social mais intenso, efetivo e concomitante a tais despesas, mas,
principalmente, de uma maior concertacdo (que ndo seja de mera informacéo técnica)
guanto a tomada das decisOes legislativas e executivas relativas ao que se fez e farg,
de sorte que as escolhas quanto aos dispéndios ressaiam como fruto de um consenso
deliberativo com a sociedade que, assim, espera-se reste cbnscia dos riscos

econdmicos e financeiros assumidos para futuro ndo muito distante.
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E justamente para se racionalizarem os gastos desse inusitado e excepcional
periodo de calamidade publica, € que o Congresso Nacional passou a debater uma
PEC - Proposta de Emenda a Constituicdo, batizada como sendo do “Orcamento de
Guerra” (PEC n°10/20), ulteriormente sancionada como a Emenda Constitucional n°
106, de 07 de maio de 2020.

Essa Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC n° 10/2020), a seu turno, visava
incluir um novo art. 115 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias para criar
um orcamento federal que fosse mais flexivel, para melhor responder as necessidades
deste periodo extraordinario, e distinto do orcamento geral da Unido Federal, de sorte
que vigorasse até o dia 31 de dezembro de 2020, permitindo mais facilitada alocacao
de verbas orcamentarias de carater emergencial para o combate ao COVID-19, sem as
travas tradicionais da LOA - Lei Orcamentaria Anual.

A PEC n° 10/2020, ao final, acabou sendo sancionada pelo Congresso
Nacional, com as alteracbes decorrentes dos debates ocorridos na Céamara dos
Deputados e no Senado Federal, convolando-se na Emenda Constitucional n® 106 que
veicula disposi¢cdes proprias em 11 (onze) artigos.

Com a PEC n° 10/20 houve a finalidade de se criar um “Comité de Gestdo de
Crise”, enquanto 6rgao centralizador das agdes, além de um “instrumento para impedir
gue os gastos emergenciais gerados em virtude do estado de calamidade publica sejam
misturados ao Orcamento da Unido, facilitando, por exemplo, as contratacbes e
compras do governo durante a crise” (AGENCIA SENADO, 2020).

A previsao de tal “Comité de Gestdo de Crise”, todavia, ndo persistiu no texto
final da Emenda Constitucional n°® 106, por meio do qual preferiu-se que as agées com
impacto orcamentario relacionadas ao enfrentamento do COVID-19 restassem tomadas
por parte do Poder Executivo sem precipua aprovacao deste entdo aventado Comité,
ou qualquer outro 6rgdo, restando apenas o controle a posteriori do Congresso

Nacional por intermédio de eventual e futuro Decreto legislativo (art. 9°).
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Com isso, a propria Emenda Constitucional n°® 106 possibilitou que, durante o
periodo de enfrentamento da calamidade publica nacional, fossem realizadas
contratacdes publicas, por processos simplificados, de pessoal em carater temporario e
emergencial, como também de servicos, obras e compras relacionados exclusivamente
a tal desiderato (art. 2°, caput), além de que restassem dispensados de limitacGes
legais sobre criacdo e expansdo de despesas, neste mesmo periodo, os atos do Poder
Executivo e propostas legislativas que ndo implicassem despesas permanentes (art. 3°.
caput), limitando-se, assim, as externalidades econdmicas negativas apenas a este
contexto.

A Emenda Constitucional n°® 106 incorporou, outrossim, a previsao havida na
PEC n°10/20 sobre a possibilidade de o BACEN - Banco Central adquirir e alienar
titulos publicos e privados (art. 7°, 1 e I, e 88 1° a 4°, e art. 8°, | e |l, e paragrafo Gnico),
0 que, se por um lado aumenta a liquidez das empresas fomentando o setor produtivo
para se manter o funcionamento adequado e eficiente dos mercados financeiros, de
capitais e de pagamentos, por outro pode implicar a assumpc¢ao de um elevado risco de
inadimpléncia a ser custeado, assim, pelo Tesouro Nacional, o0 que ndo é sequer
aconselhavel, mesmo porque também existem outras vias de se fomentar a economia
patria, a luz, e. g., de linhas de crédito subsidiadas por parte do BNDES ou, ainda, da
CEF - Caixa Econbmica Federal e do Banco do Brasil S/A, por meio das quais o
referido risco € melhor equalizado.

Vale ressaltar, outrossim, que a preocupante possibilidade havida na PEC
n°10/2020 de um incremento no nivel de endividamento publico federal por parte do
Poder Executivo, mediante a emisséo titulos publicos (operagbes de crédito), sem
autorizacdo do Congresso Nacional, em valores que superassem as despesas de
capital (investimentos e amortiza¢cdes) pelo lapso de vigéncia da calamidade publica, se
confirmou na Emenda Constitucional n°106.

Com efeito, o art. 6°, da Emenda Constitucional n® 106, estabeleceu que,

durante esse periodo de calamidade publica nacional, os recursos obtidos com emissao
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de titulos (operacbes de crédito) nessas condi¢cdes para o refinanciamento da divida
publica mobilidria podem, inclusive, ser utilizados para o pagamento de seus juros e
encargos.

Ha que se explicitar, ainda, que o financiamento desse aumento do
endividamento publico federal para fazer-se frente as novas despesas e a queda de
arrecadacdo por ocasido da calamidade publica nacional, dar-se-a por parte do BACEN
- Banco Central ao adquirir os titulos publicos emitidos pelo Tesouro Nacional, a luz do
permissivo contido no art. 7°, I, da Emenda Constitucional n°® 106, que viabiliza se
contornar a vedagéao contida no art.164, 8§ 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Diante dessa realidade financeira e orcamentaria publica federal em que
insertas as respectivas politicas publicas de combate patrio a pandemia a luz da
calamidade publica decretada, cumpre mencionar-se que o Supremo Tribunal Federal,
aos idos de 30 de marco de 2020, em medida cautelar nos autos da ADI - Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n°6.357-DF, conforme concedida por meio da decisao
monocratica de seu Excelentissimo Senhor Ministro Relator, ressaltando a obediéncia
indispensavel a responsabilidade fiscal pelos entes federativos em tempos de
normalidade, esclarece que a disseminacdo do COVID-19 caracteriza situacao
imprevisivel, com consequéncias gravissimas a sociedade brasileira, a impor pungentes
decisbes que se afigurem diligentes e que perdurem de forma harmdnica perante todas
as autoridades federais, estaduais e municipais em prol da defesa da vida de cada um,
da saude publica e da subsisténcia econémico-financeira do Pais, bem como que
afastem, de plano, certos primados da referida responsabilidade fiscal (consonante
verificada na Lei Complementar n® 101/00), como também na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020.

De fato, a medida cautelar fora concedida, ad referendum do Plenéario do
Supremo Tribunal Federal, restando vazada no DJe - Diario da Justi¢ca eletronico de 31

de marco de 2020, ipsis litteris
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[...] conceder interpretac@o conforme a Constituicdo Federal aos artigos 14, 16,
17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de
Diretrizes Orgamentarias/2020, para, durante a emergéncia em Saude Publica
de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de Covid-
19, afastar a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacédo
orcamentarias em relacdo a criacdo/expansdo de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela
disseminacdo de Covid-19. Ressalto que a presente MEDIDA CAUTELAR se
aplica a todos os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais,
tenham decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19 (STF, 2020, n. p.).

Diante de tal decisdo é que exsurge no cendrio nacional o “Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, conforme
sancionado pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, a qual trouxe, entre
outras providéncias, a previsdo do repasse de recursos financeiros as entidades
federativas subnacionais (Estados-membros, Distrito Federal e Municipios), com o
sobrestamento de suas dividas perante a Unido Federal e instituicbes financeiras, dés
gue observada a imposicado de que tais recursos, assim resultantes, restem empregues
ao enfrentamento e combate a pandemia, além de se implementarem determinacdes
gue garantam a transparéncia a evidenciar tal circunstancia. De fato, Caymmi assim

descreve as medidas advindas com tal Lei Complementar n° 173/20

A nova lei complementar, nesta perspectiva, se divide em quatro conjuntos de
medidas, (1) a suspensdo do pagamento das dividas de Estados e Municipios
com a Unido; (2) a restruturacdo de operacdes de crédito com instituicbes
financeiras e entidades multilaterais de crédito; (3) a instituicdo de
transferéncias legais de recursos para os entes federados subnacionais, na
tentativa de equacionar a queda de receitas; e (4) alteracdes temporarias e
permanentes no regime instituido pela lei complementar 101, de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). (...) O primeiro eixo, que trata da suspensédo dos
pagamentos a Unido durante o exercicio de 2020, contempla tanto as parcelas
do refinanciamento das dividas estaduais e municipais ocorrido no final da
década de 90 quanto, no caso dos Municipios, os parcelamentos de débitos
previdenciarios efetuados em 2017, o Programa de Regularizacdo dos Débitos
Previdenciarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios (PREM)... A
suspenséo do pagamento das parcelas, que tem eficacia imediata e dispensa,
inclusive, a prévia celebracdo de aditivos, envolve, como dito, dois tipos de
dividas. Primeiro, a divida contraida junto a Unido por Estados e Municipios
que, em 1997, se encontravam em situagdo de grave desequilibrio de suas
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finangas por forca de um enorme passivo acumulado durante o periodo de
hiperinflagdo e sucessivas gestdes temerarias... Buscando evitar essa situagao,
e, a0 mesmo tempo, impor um padrao de regularizagdo das finangas publicas
gue permitisse um ambiente de responsabilidade fiscal no Brasil, a Uniéo,
buscando auxiliar os entes subnacionais, instituiu um Programa de Apoio a
Estruturacdo e Ajuste Fiscal, primeiro para os Estados (RSF 99/96, MP 1560-
8/1997 e lei federal 9.496/1997), e, em seguida, para os Municipios (MP 1891-
5/1999, reeditada até se converter na MP 2185-35/2001, RSF 37/99 e decreto
3.099/99)... Além disso, também ficam com vencimento suspenso as parcelas
vencidas no mesmo periodo (margo a dezembro de 2020) do refinanciamento
de dividas previdenciarias efetuado por municipios nos termos da lei federal
13.485/2017 [9] , o citado PREM... Os valores aqui com pagamento postergado
devem, de acordo com o art.2°, § 1° Il da LC 173/2020, ser aplicados
“preferencialmente em acgbes de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19”, no que se devera, de acordo com o § 5°,
“demonstrar e dar publicidade a aplicacdo dos recursos de que trata o inciso Il
do § 1° deste artigo, evidenciando a correlacdo entre as a¢gdes desenvolvidas e
0S recursos ndo pagos a Unido, sem prejuizo da supervisdo dos o6rgdos de
controle competentes” (2020, p. 559-562).

Dessa forma, dados os principais efeitos decorrentes da decretacdo de
calamidade publica em flexibilizacdo as barreiras de responsabilidade fiscal para o
endividamento publico federal, e propositalmente abstraindo-se do campo amostral
deste estudo as prescrigdes a respeito do repasse de verbas da Unido Federal para os
demais entes federativos, cumpre que, na subsequéncia, sejam analisadas as decisdes
federais tomadas em ambito tributario para observar-se como que, neste mesmo
momento, restaram geridas as exac¢des para que a significativa queda de arrecadacao
tivesse suas consequéncias econdmicas mitigadas, com 0 menor comprometimento
possivel e, a um sé tempo, possibilitando ao setor privado condi¢cdes de se recuperar

da crise pandémica instaurada.
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4 VIAS DE POSSIVEL MITIGACAO DAS CONSEQUENCIAS ECONOMICAS
ADVINDAS DA QUEDA DE ARRECADACAO FEDERAL PROVOCADA PELA
PANDEMIA

No cenario internacional, a Organizacdo das Na¢des Unidas lanca seu relatério
(2020b) em um esforco de oferecer aos Estados um paradigma estrutural de apoio
socioeconémico urgente em face do COVID-19, visando pbr em pratica o relatério
anterior de seu Secretariado-Geral sobre responsabilidade compartilhada e
solidariedade global (2020a), no intuito de, com isso, salvarem-se mais vidas e
proteger-se um numero maior de pessoas de acordo com uma melhor reestruturacéo
das acdes estatais.

Ante essa tessitura global, ao se verificar as determinacgdes tributarias adotadas
em 43 (quarenta e trés) Estados para o combate ao COVID-19, tem-se que, em metade
deles, estas foram relacionadas com a postergacdo dos prazos para o adimplemento
das obrigacdes tributarias, sendo que em 15,7% (quinze inteiros e sete décimos por
cento) dos casos houve apenas a reducdo da carga tributaria, com diferimento dos
deveres instrumentais — na terminologia de Carvalho (2019) — em outros 11,4% (onze
inteiros e quatro décimos por cento) e diminuicdo de encargos moratérios em 9,6%
(nove inteiros e seis décimos por cento) deles, bem como outras determina¢des nao
especificadas em mais 7,8% (sete inteiros e oito décimos por cento) das situacdes,
além da devolucao de tributos em uma minoria de 5,4% (cinco inteiros e quatro décimos
por cento) (INSPER, 2020).

No Brasil, as entidades que representam os auditores fiscais da Unido Federal,
bem como os membros integrantes dos Fiscos dos Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, propuseram 10 (dez) alteracbes essenciais para um aumento da
arrecadacdo tributaria estimado entre R$ 234.000.000.000,00 (duzentos e trinta e
quatro bilhdes de reais) e R$ 267.000.000.000,00 (duzentos e sessenta e sete bilhdes

de reais), as quais, embora passiveis de serem implementadas pelo Congresso
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Nacional por meio de leis ordinarias e complementares (SINDIFISCO NACIONAL et al.,
2020), se revelam, sob um ponto de vista de politica fiscal, de dificil concrecdo em
razao da sua baixa legitimidade e aceitacdo por parte de distintos setores produtivos da
sociedade brasileira.

Entre tais mudancas sugeridas, de modo geral, as de cunho arrecadatorios
foram: a criacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), em carater permanente,
com um empréstimo compulsorio sobre a mesma base em 2020, como também outro
empréstimo compulsorio de calamidade publica, criado por lei, incidindo sobre uma
mesma base de incidéncia para vigéncia e eficacia no ano de 2020; uma contribuicéo
social (em carater temporario), estabelecida com aliquota de 20% (vinte por cento),
incidente sobre todas as receitas financeiras; e um acréscimo temporario de 15%
(quinze por cento) na CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, com outro
(acréscimo temporéario) de 4% (quatro por cento) na COFINS - Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social, devidos pelas instituicbes financeiras
(SINDIFISCO NACIONAL et al., 2020).

Quanto a tais sugestdes, ainda que algumas sejam de cunho sazonal (como o0s
empréstimos compulsorios), € preciso se ter presente que sua implementacdo implicaria
uma imensa falta de sensibilidade por parte do governo federal em um momento de
tamanha fragilidade econémica nacional, maxime por encerrarem significativo aumento
da carga tributaria, em acréscimo a ja elevada observada em tempos de normalidade, o
que, por si sO, certamente geraria uma postura extremamente refrataria por parte da
sociedade, ainda em funcdo do histérico do governo brasileiro de ndo devolver os
valores arrecadados com os, por isso famigerados, empréstimos compulsorios.

E, além dessas proposicdes mais acima arroladas, tem-se, ainda como
arrecadatorias a época indicadas, a tributacdo do ganho cambial extraordinario auferido
pelo setor de exportacdo nesse periodo de crise, com aliquota de 10% (dez por cento)
incidente sobre os contratos de cambio de exportacdo fechados acima da cotacdo de

R$ 4,45 (quatro reais e quarenta e cinco centavos) por dolar norte-americano,
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independentemente da data de liquidagdo, bem como um empréstimo compulsério, com
aliquota de 15%, (quinze por cento), incidente sobre o lucro liquido auferido em 2019, e
distribuido em 2020, de empresas com faturamento anual superior a R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais) (limite de faturamento do lucro presumido), e outro,
com aliquota de 25% (vinte e cinco por cento), incidente sobre os lucros e dividendos
remetidos ao exterior em 2020, a ser majorada para 50% (cinquenta por cento) caso o
destinatario esteja localizado em paraiso fiscal, além da alteracdo, por Resolucdo do
Senado, da aliquota maxima do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacédo
(ITCMD) para 30% (trinta por cento), permitindo aos Estados e Distrito Federal maior
autonomia para imprimir aplicacdo mais progressiva deste tributo, em alinhamento com
a experiéncia internacional. (SINDIFISCO NACIONAL et al., 2020).

A par de as mesmas criticas feitas acima as outras sugestdes também a essas
se ajustarem, nao obstante representarem um esforco na direcdo da colimada
diversificacdo das fontes de ingressos tributarios, mostram-se, para 0 momento vivido,
como uma solucdo extremamente simplista, pouco criativa e, principalmente, sem
qualquer legitimidade perante a sociedade para problemas de consequéncias
econdmicas tao profundas.

E, a despeito dessas propostas meramente arrecadatérias de baixa
aceitabilidade social, também foram apresentadas outras mais populares e, assim,
legitimas e democraticas, quais sejam, as de cunho exoneratdrio, consistentes na
isencdo tributaria plena as pequenas e micro empresas optantes do regime juridico de
pagamento simplificado de tributos (Simples Nacional), na reducéo ou desoneracéo da
arrecadacdo compulséria para o sistema “S” (relacionado aos chamados “servigcos
sociais autbnomos”), além de consubstanciarem-se na propria desoneracdo sobre a
folha salarial e na utilizacdo da taxa de cambio de 31 de dezembro de 2019 para o
calculo dos tributos incidentes sobre importacdo (SINDIFISCO NACIONAL et al., 2020),

traduzindo-se, com isso, em um conjunto de sugestdes politicamente audaciosas e
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economicamente auspiciosas de fomento estatal das atividades produtivas e geradoras
de emprego e riquezas, claramente em prol do desenvolvimento nacional.

Efetivamente, a luz desse quadro de possiveis e eventuais mudancas no
sistema tributario federal, varias providéncias tributarias ganharam corpo e, de
antemao, passaram a ser executadas pela Unidao Federal, a qual, se utilizando de
distintos veiculos normativos para dar um novo tratamento ao cumprimento das
obrigacdes tributarias federais no Brasil, promoveu varias alteracbes de carater
emergencial em um espirito de colaboracdo com o setor privado, segundo um esforco
conjunto para superacao das dificuldades vivenciadas.

Essas alteragdes ocorreram, preferencialmente, com o diferimento do dever de
adimplemento pela instituicdo, em carater geral, de uma moratoéria (art. 152, I, “a”, do
CTN) quanto a determinados tributos federais, sobrestando-se as correlatas
exigibilidades por certo lapso (art. 153, | e lll, “a” e “b”, do CTN), com postergacéo de
seus recolhimentos, a abranger, inclusive, as exagdes sob a modalidade de pagamento
simplificado de tributos (Simples Nacional).

Nessa direcdo € que a Unido Federal, ao sancionar a Portaria Conjunta
n°555/2020 (da Receita Federal com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional), aos
idos de 24 de marco de 2020, fez por protrair em 90 (noventa) dias a validade das
certidées negativas e certiddes positivas, com efeito de negativas, das suas dividas
ativas e dos tributos federais, de sorte a permitir, com isso, uma sazonal capacidade de
capitalizacdo por parte das pessoas juridicas (inclusive junto ao Fisco Federal), ndo
obstante, em curtissimo espaco de tempo, h& que se reconhecer.

E de se mencionar, ainda, a reducdo a metade proporcionada por meio da
Medida Provisoria n® 932, de 31 de marco de 2020, durante os trés meses de abril,
maio e junho de 2020, quanto a contribuicdo social incidente sobre o faturamento,
buscando uma diminuicdo dos custos por parte das empresas e demais empregadores
junto ao sistema “S”, composto, como acima mencionado, pelos chamados “servigos

sociais autbnomos”, instituidos por lei, com personalidade juridica de direito privado
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para desempenhar atividades de assisténcia (social ou técnica), de ensino ou
capacitacao laboral, além de consultoria e pesquisa voltadas a determinadas categorias
sociais ou grupos profissionais, e. g., das areas de industria, comércio e transporte,
entre outras, sem fins lucrativos, mantidos por dotacfes or¢camentarias ou por tais
contribuicdes parafiscais (MEIRELLES, 2018).

Em paralelo, a Receita Federal, isoladamente no &mbito de suas atribuicbes
(Instrucdo Normativa n® 1.930, de 01 de abril de 2020), determinou o diferimento, por
um lapso de 02 (dois) meses, do termo final para cumprimento do dever instrumental
(dito, mais comumente, “obrigacdo acessoria’) de entrega das declaracdes de ajuste
anual do IR - Imposto de Renda por parte das pessoas fisicas (trespassando-o de 30 de
abril para 30 de junho de 2020), como também quanto ao adimplemento do correlato
débito tributario referente ou a sua primeira parcela, ou a sua cota Unica, inalteradas, no
mais, as datas para as respectivas restituicdes, ou seja, de maio a setembro deste
mesmo ano-calendario.

A seu turno, o Poder Executivo federal, a luz do Decreto n° 10.305, de 01 de
abril de 2020, por um lapso de 90 (noventa) dias (isto €, entre 03 de abril de 2020 a 03
de julho de 2020), promoveu a suspensdo do IOF - Imposto sobre Operacdes
Financeiras, no caso, incidente sobre operacdes de crédito e empréstimos sob qualquer
modalidade, regulando de forma macroprudencial> a redugdo, com tal sazonal
providéncia, de parte das despesas com 0s custos de capital (consistente no retorno
minimo exigido pelos credores), permitindo sua recuperacdo mais facilitada, como

também sua melhor remuneragdo em investimentos, além de um maior incentivo a sua

2 Quanto a regulacdo macroprudencial, tem-se, segundo CAGNIN e FREITAS (2015, p. 150, nota 14)
serem “...aquelas medidas cujo efeito direto sobre as operagbes ativas e passivas das instituicdes
bancérias ajudaria a evitar riscos potenciais de instabilidade financeira associada ao comportamento pro-
ciclico do sistema bancério. Instrumentos das diversas politicas macroecondmicas (monetaria, fiscal,
cambial) podem ser utilizados com a finalidade de limitar a assuncdo excessiva de risco que possa
resultar em problemas de iliquidez e/ou insolvéncia de uma ou mais instituicdes financeiras, resultando,
assim, na iliguidez dos mercados, na venda forcada de ativos, na deterioracdo dos balangos e na
contragdo abrupta do crédito. Do mesmo modo, medidas macroprudenciais podem ser instrumentos
auxiliares na busca dos objetivos das demais politicas”.
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captacdo junto a mercados, ou seja, do capital enquanto recurso financeiro para
desenvolvimento, a trazer, assim, um aumento generalizado nos seus fluxos em
atencdo aos propositos das politicas econdmica e financeira nacionais durante o
periodo desta calamidade publica, inclusive visando o incremento de um mercado
secundério de titulos privados de divida que também j& conta com a presenca do
BACEN - Banco Central do Brasil, antes proibida conforme mais acima explicitado.

E, em concomitancia a tais incentivos desoneratérios, € editada pelo Ministério
da Economia a Portaria n°® 139/2020, nos idos 03 de abril de 2020, postergando, do
primeiro semestre para o segundo, os recolhimentos tanto da contribuicdo patronal
incidente sobre a folha de salarios devida ao INSS - Instituto Nacional de Seguridade
Social, como também das contribui¢des incidentes sobre o faturamento (receita bruta)
das empresas para o financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do PIS/PASEP,
de sorte a, deste modo, ter-se significativo, porém momentaneo, aumento do fluxo de
caixa a prol da recuperacéo das empresas.

Ademais, também determinou-se a postergacdo por um semestre do
adimplemento relativo a parcela federal dos débitos tributarios referentes ao ICMS -
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos, de titularidade dos Estados, e
do ISS - Imposto sobre Servicos, pertencente aos Municipios, insertos no regime
tributario do Simples Nacional, revelando a mesma inten¢do de aumento do fluxo de
caixa das empresas durante este periodo de restricdes forcadas pelo Estado brasileiro
em combate a disseminacdo do COVID-19.

De tal forma, as empresas — considerando-se, na hipétese, também suas
demais modalidades economicamente mais acanhadas, quais sejam, as de
microempreendedor individual, microempresa e empresa de pequeno porte, conforme
tratadas pela Lei Complementar n°13/2006 —, subsumidas ao regime juridico do
pagamento simplificado de tributos, nos meses de abril, maio e junho de 2020 puderam
adimplir os mencionados tributos federais, estaduais e municipais nos meses de

outubro, novembro e dezembro deste mesmo ano-calendario, conforme disciplinado
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pela Resolugéo do Conselho Gestor do Simples Nacional n°® 154/2020, de 03 de abril de
2020.

Por derradeiro, ha que se registrar que o Decreto federal n° 10.305, de 09 de
abril de 2020, determinou a reducdo temporaria das aliquotas a zero para a
Contribuicdo ao PIS/PASEP e ao Financiamento da Seguridade Social - COFINS, como
também da COFINS-importagdo, incidentes sobre o faturamento decorrente do
mercado interno e sobre a operacdo de importacédo de sulfato de zinco — principalmente
porquanto componentes para a fabricacdo da cloroquina e hidroxicloroquina
inicialmente usadas no tratamento do COVID-19 —, com vigéncia imediata, ficando
restabelecidas as aliquotas ao seu patamar original a partir de 01 de outubro de 2020.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A crise causada pela intervencdo estatal no dominio social em funcdo das
medidas sanitarias tdo austeras e excepcionais para contencdo da pandemia pelo
COVID-19, em si, revela a necessidade de uma concomitante e correlata intervencéo
estatal de regulacdo macroprudencial no dominio econémico para um reequilibrio
acorde com a implementacdo, em contraponto, de tantas outras determinacdes
financeiras, tributarias e assistenciais que afastem recessdo e endividamento publico
descontrolado, de sorte a, assim, ndo se ter um severo empobrecimento da sociedade
patria ante a inércia forcada das atividades produtivas.

Tratam-se, pois, de determinacées excepcionais e emergenciais, vocacionadas
ao imperioso equilibrio para que, de um lado, os sistemas publico e privado de saude
restem preservados, ante o aumento abrupto de demanda, sem que haja um colapso
na prestacao eficaz, eficiente e efetiva dos respectivos servicos meédico-hospitalares, e,
de outro lado, a capacidade de empreendedorismo da iniciativa privada figue mantida

apesar da retracéo forcada dos mercados.
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Todavia, tais reflexos politicos e financeiros verificados impdem néo apenas
providéncias heterodoxas e emergenciais de cunho social (mais especificamente para
saude publica e assisténcia social) e econdmico-financeiro, mas que impliquem,
outrossim, um planejamento de recuperacdo e reestruturacdo do setor privado em
fomento as forgas produtivas do Pais, com incentivos e subsidios de toda ordem para
fazer frente ao extraordinario acontecimento com a retomada do desenvolvimento
sustentavel, o que, de conseguinte, se traduz também em niveis de endividamento
publico segundo riscos devidamente ponderados e discutidos com a sociedade.

De conseguinte, a decretacdo do estado de calamidade publica e a sancao da
Emenda Constitucional n® 106, como também a tomada de varias determinag6es por
parte da Administracdo Publica federal, embora permitam um aumento do
endividamento publico para além dos limites estipulados na Lei de Responsabilidade
Fiscal, tal circunstancia ndo deve implicar auséncia de controle e ponderacao sobre os
novos riscos envolvidos, o que, alids, deve se dar por parte do Congresso Nacional, do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico, com auxilio de um concomitante controle
social exercido pela sociedade e de uma participacdo popular na tomada das decisdes
mencionadas.

E de se verificar que, doutro bordo, a crise vivida em funcdo do combate a
pandemia por COVID-19 fez por evidenciar a debilidade e vulnerabilidade das fontes de
ingressos tributarios em que se fundamenta a arrecadacéo federal (renda e faturamento
das empresas), o0 que aconselha mudancas para que se tenha uma maior diversificagéo
e menor volatilidade, passando a fundar-se mais em outras bases (como, v. @.,
propriedade rural).

O replanejamento do setor publico, assim, deve ser direcionado para promocao
de um desenvolvimento sustentavel pés-crise, que va para além do simplorio aumento
da carga tributaria e, talvez, a nefasta emisséo de moeda sem lastro para se cobrirem
as despesas publicas (como visto em um passado ndo tdo remoto da histéria nacional),

atraindo-se investimentos de capitais estrangeiros e nacionais 0ciosos, com um sistema
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tributario mais simplificado e menos gravoso para os setores produtivos que, embora
tenham sido afetados, ainda revelam capacidade de reacdo e lucratividade, o que
implica, indiretamente, aumento de arrecadacdo, maxime se a Unido Federal garantir
um ambiente de retomada do crescimento econdmico que apresente austeridade
publica fiscal e financeira (com ndo apenas contencdo, mas reducdo de gastos),

oferecendo, portanto, seguranca e certeza econémica, financeira e regulatoria.
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