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RESUMO

Objetivo: O presente estudo tem como objetivo a analise sobre o fenémeno das fake
news no contexto da situacdo pandémica gerada pelo novo coronavirus. Apos,
objetiva-se a discusséo voltada as noticias falsas disseminadas durante a situacéo
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pandémica no Brasil, quando dos impactos sociais e politicos trazidos pela
disseminacao de noticias fraudulentas durante o periodo de pandemia pelo novo
coronavirus serao analisados. Por fim, a busca-se responder as hipotese prementes
na sociedade brasileira: estaria o fendbmeno das fake news contido no suporte fatico
tutelado pelas liberdades de pensamento e de informacdo? E, em caso positivo,
devem os interesses dos criadores de pseudoinformacdo, em um juizo de
ponderacdo, se sobressair sobre a saude publica e o direito de se informar?

Metodologia: Utilizaram-se como métodos de abordagem o método dedutivo e a
pesquisa indireta bibliografica.

Resultados: Apdés a argumentacdo trazida, p6de-se concluir que as condutas
envolvendo o fenbmeno das fake news violam decisivamente o direito de se informar
e o direito a saude, dificultando a contencdo pelo Estado brasileiro a pandemia
causada pela COVID-19, motivo pelo qual deve haver contencdo estatal a
disseminacao de noticias falsas.

Contribuicbes: A contribuicdo do trabalho € proporcionar a reflexdo sobre os
impactos da manipulacéo e difusdo de noticias falsas a suprimir o exercicio do legitimo
direito a informacéao, assim como encontrar mecanismos desenvolvidos na academia
para superacao do problema apresentado.

Palavras-chave: Direito a saude; Fake news; Liberdade de informacéo; Liberdade de
pensamento; Pandemia pelo novo coronavirus.

ABSTRACT

Objective: This study aims to analyze the phenomenon of fake news in the context of
the pandemic situation generated by the new coronavirus. Then, the objective is to
discuss the false news disseminated during the pandemic situation in Brazil, when the
social and political impacts brought about by the spread of fraudulent news during the
pandemic period by the new coronavirus will be analyzed. Finally, the aim is to answer
the pressing hypotheses in Brazilian society: is the phenomenon of fake news
contained in the factual support protected by the freedoms of thought and information?
And, if so, should the interests of the creators of pseudoinformation, in a weighing
judgment, stand out over public health and the right to be informed?

Methodology: The deductive method and indirect bibliographic research were used
as methods of approach.

Results: After the argument, it was concluded that the conduct involving the
phenomenon of fake news decisively violates the right to be informed and the right to
health, making it difficult for the Brazilian State to contain the pandemic caused by
COVID-19, which is why there must be state restraint against the spread of false news.
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Contributions: The contribution of the work is to provide reflection on the impacts of
manipulation and dissemination of false news to suppress the exercise of the legitimate
right to information, as well as to find mechanisms developed in the academy to
overcome the problem presented.

Keywords: Right to health; Fake news; Freedom of information; Freedom of thought;
Pandemic by the new coronavirus.

1 INTRODUCAO

Sabe-se que a tematica das fake news ganhou notoriedade no ordenamento
juridico brasileiro apos o pleito eleitoral presidencial de 2018, quando diversas noticias
falsas foram veiculadas nas redes sociais visando ao beneficio eleitoral de
determinados candidatos, a fim de desempenhar papel decisivo nos resultados
eleitorais, fato que, irremediavelmente, se concretizou.

A complexidade do tema corrente é evidente, tendo em vista que se envolve
uma seara juridica ainda pouco desenvolvida no Brasil: o Direito Digital. Apesar de
haver leis regulamentando o uso da internet no Brasil — com destaque a Lei do Marco
Civil da Internet —, verifica-se a existéncia de lacunas no texto legal, tendo em vista
gue, por exemplo, a responsabilizacdo pessoal pela disseminacédo dolosa de noticias
falsas carece de previsdo legal especifica, sendo aplicada subsidiariamente a
legislacédo concernente, principalmente, a protecdo da honra dos individuos.

Levando isso em consideracdo, a presente pesquisa buscara realizar, ao
inicio, uma abordagem acerca dos aspectos e definicdes que envolvem o fendémeno
das fake news, tendo em vista a banalizacdo de seu sentido técnico por diversas
personalidades politicas, com destaque ao atual Presidente dos Estados Unidos,
Donald Trump. Além disso, 0s impactos sociais e politicos trazidos pela disseminacéo
de noticias fraudulentas durante o periodo de pandemia pelo novo coronavirus serao
analisados, levando em consideracdo o mecanismo de fact checking — instrumento
gue tem como finalidade a identificagcdo de mensagens que causam desconfianca e o

esclarecimento do que é real e o que é falso — criado pelo Grupo Globo.
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A necessidade de contencdo aos criadores e disseminadores de noticias
falsas, sem prejuizo da urgéncia patente do desenvolvimento de uma legislacdo que
preveja a responsabilizacdo pessoal de usuarios que fabricam ou disseminam
dolosamente as denominadas fake news, desdgua na discussao acerca de eventual
violag&o a liberdade de pensamento e ao direito de informar, ambos previstos no texto
constitucional como direitos fundamentais.

Portanto, a presente pesquisa se destina ao enfrentamento cientifico da
seguinte problematica: estaria o fenbmeno das fake news contido no suporte fatico
tutelado pelas liberdades de pensamento e de informacdo? E, em caso positivo,
devem os interesses dos criadores de pseudoinformacdo, em um juizo de
ponderacéo, se sobressair sobre a saude publica e o direito de se informar? Para que
tal questionamento seja satisfatoriamente respondido, o presente trabalho analisara
as condutas dos criadores de desinformacéo a luz das teorias externa e do suporte
fatico amplo dos direitos fundamentais.

O presente estudo buscara justamente demonstrar a maneira pela qual o ato
de fabricacdo e disseminacdo dolosa de noticias falsas ndo deve ser abrangido e
tutelado pela liberdade de pensamento e o direito de informar, haja vista se tratar de
manifesto conflito de direitos fundamentais. Por esse motivo, a situacao envolvendo a
criacdo e a disseminacdo dolosa de fake news ndo deve triunfar sobre outras
liberdades publicas previstas na Constituicdo Federal, haja vista a insofismavel
violagao trazida ao direito de se informar, o direito a verdade e o direito a saude.

Isso porque se trata de um interesse indiretamente ilegitimo e imoral
maculando decisivamente um direito ou interesse legitimo de terceiro, sobressaindo-
se sempre o Ultimo sobre o direito exercido de forma abusiva pelo individuo, ja que,
uma vez adotada a técnica da ponderacdo, sera verificada a impossibilidade de
harmonizacao entre os direitos em colisdo e, por isso, sera necessaria a realizacao
do sopesamento dos valores envolvidos, quando indubitavelmente restardao
triunfantes o direito de se informar, o direto a saude e o direito a verdade sobre uma
forma imoral e injusta de manifestacéo das liberdades de expressao e de informar: a

criacdo e a disseminacao de noticias falsas.
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2 FAKE NEWS DURANTE A PANDEMIA POR CORONAVIRUS E SUAS
CONSEQUENCIAS SOCIAIS

De inicio, para que seja possivel a discussdo acerca do impacto trazido pela
disseminacdo de fake news durante o periodo de pandemia causada pelo novo
coronavirus, faz-se mister uma abordagem cuidadosa acerca do termo “fake news”.
Isso porque o termo vem sendo utilizado de forma indiscriminada, inclusive por chefes
de Estado, para desqualificar informacbes simplesmente desagradaveis. Tal
imprecisao terminoldgica gera, por vezes dolosamente, uma descrenca generalizada
nas fontes de informagdes. Pior ainda, o termo se transforma em arma discursiva para
negar medidas de governos autoritarios, somadas as suas investidas contra a
liberdade de imprensa (OLIVEIRA; GOMES, 2019).

A fim de que se evite tal confuséo deliberadamente implantada por cidadaos
e chefes de Estado ligados a ideologias ultraconservadoras e segregacionistas a fim
de gerar descrédito aos orgaos de imprensa tradicionais — tem em vista que, uma vez
perdido por tais 6rgaos a credibilidade jornalistica, € aumentada a possibilidade de se
ampliar a influéncia sociopolitica causada por mecanismos geradores de noticias
falsas —, deve-se compreender que o fendbmeno das fake news diz respeito a
divulgacdo de noticias falsas ou mentirosas, podendo ser conceituado tecnicamente
como a “disseminagéao, por qualquer meio de comunicagao, de noticias sabidamente
falsas com o intuito de atrair a atencéo para desinformar ou obter vantagem politica
ou econdémica” (BRAGA, 2018, p. 205).

A vantagem politica no fenbmeno das fake news € aquela concernente
justamente a sua caracteristica de ameaca a democracia e a pluralidade politica,
tendo em vista sua utilidade para a propagacdo de ideais ultraconservadores e
segregacionistas, que vém ganhando ares de normalidade e gerando inseguranca
social, jornalistica e politica por conta da desinformacao (OLIVEIRA; GOMES, 2019).
Pontue-se o fato de o fenbmeno das fake news, em territorio brasileiro, apresentar
caracteristicas extremamente semelhantes as identificadas nos Estados Unidos da

América, havendo a conjugacao entre incentivos econdmicos e interesses politicos
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para a publicagdo de noticias falsas e a consequente distor¢gdo do ambiente publico
das redes sociais (CARVALHO, 2020).

E patente a necessidade de abordar o fato de o fendmeno das fake news deter
relagao estreita com o termo “pds-verdade”, expressao que denota circunstancias em
gue fatos objetivos sdo menos influenciadores na formacgéo da opinido publica do que
apelos a emocdes ou crencgas pessoais. Cabe mencionar que nao se refere, aqui, a
uma época historicamente posterior a verdade, mas sim a um contexto no qual a
verdade € irrelevante, principalmente no ambito politico (ARAUJO, 2018).

De tal maneira, os individuos ativos no fendmeno das fake news, visando a
obtencao de vantagem econdmica ou politica, aproveitam-se de contextos em que 0s
fatos objetivos tém sua importancia e influéncia minoradas em beneficio do apelo a
emocao e a crenca pessoal e criam dolosamente noticias falsas que confirmam a
visdo de mundo que se busca beneficiar. Desse modo, os criadores e disseminacdes
de fake news distorcem deliberadamente a opinido publica e agridem imprescindiveis
pilares democraticos, como a garantia da opinido publica livre por meio da promocao
ao direito a informacéo, ao gerarem conteudos pseudojornalisticos que manipulam a

opinido publica e distorcem a realidade politica de uma sociedade.

21 O FENOMENO DAS FAKE NEWS DURANTE A PANDEMIA POR
CORONAVIRUS NO BRASIL COMO METODO DE OBTENCAO DE VANTAGEM
POLITICA

A pandemia causada pelo novo coronavirus desenhava-se no cenario mundial
desde o comec¢o do ano de 2020, quando o Estado chinés sofria com a epidemia
desenfreada originada pela COVID-19 (doenca causada pelo novo coronavirus) e, por
ser um pais de sélido comércio internacional e forte intercambio com o mundo, a
contaminacdo a nivel global era considerada uma questdo de tempo. Quando a
doenca se espalhou pela Europa, a chegada do virus as Américas era quase
inevitavel, o que realmente se concretizou ainda nos trés primeiros meses do ano de

2020, o que solidificou a situacao pandémica.
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Percebe-se que a ocorréncia da pandemia pelo novo coronavirus, que foi
declarada pela Organizacao Mundial de Saude no comec¢o do més de marco, somente
se fez possivel pela forma com que o virus é transmitido e por seu alto grau de
transmissibilidade. 1sso porque o virus apresenta alta transmissibilidade por meio de
goticulas e contato, principalmente em locais fechados e ambientes hospitalares.
Nesse sentido, em média, um individuo com infec¢éo pelo novo coronavirus € capaz
de transmitir a doenca para outras duas ou trés pessoas, dependendo das condi¢des
ambientais (MEDEIROS, 2020).

Com a chegada do novo coronavirus ao territério dos Estados Unidos da
América, o Presidente norte-americano, Donald Trump, desdenhou da letalidade e da
transmissibilidade do novo virus, defendendo, inclusive, o uso de um medicamento
gue ainda passava por fase de testes para sua utilizacao off label no tratamento contra
a COVID-19 — a hidroxicloroquina —, e ainda por cima atribuiu a existéncia e a
disseminacdo do virus ao Estado chinés, chegando a conjecturar no sentido da
criacdo do novo coronavirus por um laboratorio chinés.

Tal forma de enfrentamento se torna relevante quando se trata do alinhamento
politico entre o Presidente norte-americano Donald Trump e o Presidente brasileiro,
Jair Messias Bolsonaro. Isso porque ambos os chefes de Estado chefiam governos
ultraconservadores e reacionarios, com nitidas tendéncias autoritarias, principalmente
no que tange ao tratamento despendido aos 6rgaos de imprensa tradicionais. Diante
disso, no mesmo caminho de seu aliado norte-americano, o Presidente Jair Bolsonaro
desdenhou da letalidade e da gravidade da situacéo envolvendo o novo coronavirus,
chegando a se referir ao novo virus como causador de uma “gripezinha”.

Tendo em vista o posicionamento do Presidente da Republica acerca da
chegada do novo virus em territério brasileiro, parte de seus apoiadores, amplamente
conhecida como fabricadora e disseminadora de noticias falsas, passou a
compartilhar em redes sociais pseudonoticias que tratavam da situacdo epidémica
vivenciada pelo Estado brasileiro no que se trata do novo coronavirus.

Tal situacédo se visualiza pelo fato de, no sentido contrario dos Governadores

brasileiros, que vinham adotando medidas que visavam ao achatamento da curva de
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contaminacdo (como o fechamento de comércio e servicos ndo essenciais), 0
Presidente da Republica ironizar a letalidade do virus e adotar o discurso da
necessidade de reabertura do comércio, a fim de ndo prejudicar seu governo com a
provavel recessao na economia brasileira.

De tal sorte, o chefe maior do Poder Executivo brasileiro transformou uma
situacao de emergéncia de saude publica em uma mera questéo politica, de modo a
incentivar seus apoiadores a passarem a questionar o real perigo trazido pela
disseminacdo da nova doenca em territorio brasileiro. Tal questionamento irracional,
amplamente influenciado pela po6s-verdade, gerou a busca de noticias que
confirmassem sua visdo de mundo e beneficiassem politicamente o Presidente da
Republica e suas pautas politico-ideolégicas. Ao ndo encontrarem noticias reais e
informacdes cientificas que embasassem sua visdo, passou-se, entdo, a fabricacéo
de noticias claramente falsas a fim de obter beneficio politico e manipular a opiniao
publica.

Dentre as inumeras noticias falsas veiculadas nas redes sociais durante a
pandemia pelo novo coronavirus, pode-se mencionar a falsa informacéo de que uma
simples formula caseira deteria o cond&o de imunizar o individuo do novo coronavirus
(GLOBO, 2020a). Essa informacao falaciosa, que ndo tem como base qualquer tipo
de evidéncia ou estudo cientifico, tem como consequéncia a ilusdo, por parte dos
individuos que acabam por acreditar nesse tipo de pseudoinformacéo, de que se
estaria protegido do novo virus que atinge o territério brasileiro, sem a necessidade
de obediéncia as recomendacdes e orientacfes técnicas publicadas pelos 6rgaos
oficiais de saude.

Além disso, muitas postagens contendo a desinformacdo de que homens
estavam sendo enterrados vivos e dados como mortos pela COVID-19 foram
veiculadas nas redes sociais (GLOBO, 2020b), levando a desconfianca irracional da
opinido publica sobre os numeros divulgados pelos 6rgaos oficiais de salde, contendo
o total de mortos e contaminados pela doenc¢a causada pelo novo coronavirus.

Ainda nessa mesma seara, percebeu-se a forte divulgacdo de

pseudoinformacfes no sentido de o Ministério da Saude repassar dinheiro extra a
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hospitais por cada morte notificada pelo novo coronavirus (GLOBO, 2020e), levando
a solidificacdo da imotivada desconfianca por parte da populagcédo sobre os médicos,
hospitais e os 6rgdos da Administragcdo Publica responsaveis pela notificacdo dos
casos da COVID-19. Isso porque verificou-se a manipulagéo da opiniéo publica, a fim
de que se pensasse que o0s hospitais recebiam vantagens econdmicas se notificassem
mortos causadas pelo coronavirus, fortalecendo um discurso conspiratério e
completamente destacado da realidade.

As medidas profilaticas contra a disseminacdo da doenca causada pelo novo
coronavirus também foram vitimas da desinformacéo, tendo sido veiculadas matérias
afirmando que o uso de mascara poderia provocar hiperventilagdo e intoxicacédo por
microparticulas (GLOBO, 2020c), bem como poderia levar a uma autocontaminacao
pelo novo coronavirus. A vacina contra a gripe também sofreu com a veiculacédo de
pseudonoticias, quando se afirmou que a aplicacdo de vacina contra a gripe poderia
causar a contaminacgao pelo novo coronavirus (GLOBO, 2020d).

Saltam aos olhos, de tal maneira, as graves consequéncias sociais trazidas
pela disseminacao de noticias falsas envolvendo a situacdo pandémica gerada pelo
novo coronavirus, tendo em vista que as fake news fabricadas e disseminadas
deliberadamente geram desconfianca irracional por parte da populacdo sobre a
ciéncia, os médicos, os hospitais e até mesmo sobre o Estado, visando a confirmacgéao
de pautas politico-ideoldgicas e da visdo de mundo dos criadores da desinformacao.

Ao gerar desconfianca injustificada por meio de informacgdes falaciosas, o
fendbmeno das fake news pde em risco a saude publica ao instigar os individuos a
desconfiarem e deixarem de acatar as recomendacdes e orientacbes dos 6rgdos
oficiais de salude competentes, a fim de que a visdo de mundo dos criadores de
desinformacédo se sobressaia, mesmo que, para tal finalidade, milhares de pessoas
tenham de morrer por conta da transmissao descontrolada do novo coronavirus, como
consequéncia direta das pseudoinformacfes deliberadamente fabricadas e

veiculadas nas redes sociais.
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3 O FENOMENO DAS FAKE NEWS E AS LIBERDADES DE PENSAMENTO E DE
INFORMACAO

O ato de apuracdo, producédo e veiculacdo de noticias por meio de sites, blogs
ou jornais esta diretamente relacionado a liberdade de expresséo e € compreendido
como acdo indubitavelmente inerente a atuacdo jornalistica, protegida
constitucionalmente pela liberdade de informacgéo. O que se deve discutir, porém, € a
possibilidade de insercdo dos atos praticados pelos criadores e disseminadores de
desinformacédo no suporte fatico da liberdade de pensamento e, principalmente, da
liberdade de informacédo, quando serda abordado o direito de informar e suas
repercussdes nos deveres dos individuos que exercem a atividade jornalistica.

Para que tal andlise seja possivel, faz-se mister uma abordagem detalhada
dos valores contidos nas liberdades publicas ora examinadas e seus suportes faticos
correspondentes, a fim de que, com base na teoria externa dos direitos fundamentais,
se possa compreender o real amparo constitucional de que gozam os criadores e
disseminadores de noticias falsas.

Pela teoria externa dos direitos fundamentais, ha a separacdo entre o
conteudo do direito e os limites que Ihe sdo impostos do exterior, oriundos de outros
direitos. Tal teoria tem como finalidade a superacdo dos conflitos de direitos
fundamentais, dividindo o processo de interpretacdo dos direitos em colisdo em dois
momentos. No primeiro momento, delimita-se o direito prima facie envolvido, ou seja,
identifica-se o direito que incide aparentemente sobre a situacéo fatica, apreciando se
a situacdo em analise se encaixa no contetudo aparente de um determinado direito
(RAMOS, 2014, p. 113), exame que sera realizado pela presente pesquisa ao analisar
o texto literal dos dispositivos que positivam as liberdades em comento.

Somente apods a identificacdo do conteudo real dos direitos fundamentais nos
conflitos que envolvem o fendmeno da fake news serd procedida a fase de
averiguacao das limitacdes exteriores impostas aos direitos fundamentais, oriundas
de outros direitos, que serdo abordados e contrapostos as liberdades que séo

evocadas pelos criadores e disseminadores de desinformacado a fim de justificar sua
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atuacao, visando a evitar eventual intervencdo estatal na esfera virtual contra a

crescente influéncia das fake news na opinido publica.

3.1 UMA ANALISE SOBRE O CONTEUDO DA LIBERDADE DE INFORMACAO A
LUZ DOS FENOMENO DAS FAKE NEWS

Dois sdo os direitos fundamentais utilizados como justificativa juridica pelos
responsaveis pela criacado e disseminacdo de pseudonoticias para a sua atuacao que
visa a manipulagcdo politica da opinido publica: a liberdade de pensamento e a
liberdade de informac&o. Nesta subsecdo, proceder-se-a a analise acerca do
conteudo axiologico dos dois direitos fundamentais invocados por esses individuos a
fim de justificar sua atuacdo na esfera virtual de modo a buscar vantagens politico-
ideologicas.

Primeiro, deve-se analisar qual o suporte fatico abrangente pela liberdade de
informacé&o, que deve ser compreendida em seus trés aspectos essenciais: o direito
de informar, o direito de se informar e o direito de ser informado (CUNHA JUNIOR,
2012, p. 707). No caso sob analise, o direito de informar € a espécie da liberdade de
informacédo utilizada como fundamento para a atuacdo dos criadores de
pseudoinformacao.

A compreensao acerca da conceituacao e da delimitacdo do suporte fatico
abrangido pelo direito de informar faz-se indispensavel para que se possam
compreender as limitacdes inerentes a informacao jornalistica e as responsabilidades
de quem produz e veicula uma noticia. Por isso, deve-se compreender que o direito
de informar compreende dois direitos distintos: o direito de transmitir noticias e o
direito de veicular criticas (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 710).

Perceba-se, portanto, que a informacao jornalistica é composta pela noticia e
pela critica. Entende-se por noticia a divulgacdo de um, frise-se, fato cujo
conhecimento tenha importancia para o individuo na sociedade em que vive
(ARAUJO; NUNES JUNIOR, 2016, p. 195). J& critica é compreendido como a

valoracao ou juizo de valor que se faz incidir sobre a situacéo noticiada, podendo ser
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favoravel ou desfavoravel a ela. Nao passa de um direito de opinido relacionado ao
fato que é objeto da noticia (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 711).

Portanto, a noticia, nos termos de sua definicdo doutrinaria, tem como
requisitos a factualidade da informacao noticiada e a importancia do fato veiculado
para o individuo em sua vida em sociedade. Diante da cadeia de raciocinio trazida
pelo presente estudo, resta clara e evidente a relacdo intrinseca entre o direito de
informar e a veracidade das informacgdes veiculadas por quem exerce qualquer tipo
de funcéo jornalistica.

A criacdo e a disseminacao de pseudonoticias para gerar desinformacgéo a fim
de se obter vantagens politicas ndo se encontram amparadas pela liberdade de
informacéo, haja vista que o fend6meno das fake news & absolutamente incompativel
com a verdade e, por isso, ndo pode ser absorvido pelos valores contidos no direito
de informar, uma vez faltando-lhe o elemento factual.

Apesar de haver doutrinadores que entendam que a incompatibilidade entre
a liberdade de informacdo e a verdade seja fruto de uma colisdo de direitos
fundamentais, solucionada a partir da harmonizacéo entre o direito de ser informado
e o direito de informar (FERNANDES, 2017, p. 440), o presente estudo defende a
veracidade dos fatos veiculados como elemento intrinseco ao contetudo do direito de
informar (ou seja, verificada na primeira fase da resolucdo da colisdo de direitos
fundamentais pela teoria externa).

Isso porque o artigo 220 da Constituicdo Federal prevé que “a manifestagao
do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricao, observado o disposto nesta Constituicao”
(BRASIL, 1988), impedindo que qualquer tipo de informacéo jornalistica sofra restricdo
pelo poder publico.

Ocorre que o fenbmeno das fake news ndo diz respeito, de qualquer modo, a
informacédo protegida pelo artigo 220 da Carta Magna, haja vista que as
pseudonoticias veiculadas nas redes sociais ndo podem ser consideradas uma forma
de informacao, mas sim de desinformacéo. Desse modo, ndo restam duvidas quanto

a incompatibilidade entre as pseudoinformacdes e a liberdade de informacé&o, tendo
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em vista o fato de a comunicacao social estar obrigada a nao distorcer a verdade
(BRANCO, 2015, p. 274).

3.2 DELIMITANDO O CONTEUDO DA LIBERDADE DE PENSAMENTO EM
CONTRAPOSICAO AO FENOMENO DAS FAKE NEWS

Tendo sido efetuada a andlise acerca da abrangéncia do contetdo da
liberdade de informacédo levando em consideragcdo a literalidade dos dispositivos
constitucionais positivados, quando se pdde concluir pela inaplicabilidade prima facie
do direito de informar e, consequentemente, pela inexisténcia de colisédo entre direitos
fundamentais decorrente da situacao fatica envolvendo o fendmeno das fake news,
deve-se passar a abordagem acerca do suporte fatico abstrato concernente a
liberdade de pensamento.

A afericdo do suporte fatico abstrato pertencente a liberdade de pensamento
ocorrerd por meio da interpretacdo literal dos dispositivos constitucionais que
positivam e garantem a observancia a liberdade publica em comento, analisando-se,
inclusive, as normas constitucionais que restringem sua atuacao no caso concreto.
Tal metodologia sera despendida visando a evitar eventuais interpretacdes historico-
sistematicas, tipicas de autores defensores de um suporte fatico restrito aos direitos
fundamentais (SILVA, 2014, p. 83).

A tese do suporte fatico restrito € majoritariamente acolhida por adeptos da
teoria interna dos direitos fundamentais, que busca negar a existéncia de colisdo entre
direitos fundamentais por meio da argumentacédo no sentido da existéncia de limites
imanentes, l6gicos, interiores e intrinsecos aos direitos fundamentais, visando a vedar
0 exercicio abusivo de tais liberdades publicas (RAMOS, 2014, p. 110). Nos termos
dessa teoria, inexistiria qualquer possibilidade de existéncia de conflito entre direitos
fundamentais, uma vez que a limitacdo a tais direitos viria de seu conteudo interior,
podendo-se resumir a maxima de tal teoria na ideia de que o direito cessa onde o
abuso comeca (SILVA, 2014, p. 128).
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O presente estudo busca se adequar as teorias externa e do suporte fatico
amplo dos direitos fundamentais, ndo tendo como finalidade, portanto, a defesa
tedrica a ideia de um suporte fatico restrito, muito menos a teoria interna dos direitos
fundamentais, motivo pelo qual sera adotada uma interpretacéo literal dos dispositivos
constitucionais, sem buscar emitir juizos de valores a priori, de modo a se analisar
pela letra da Constituicdo a abrangéncia ou o desabrigo constitucional pela liberdade
de pensamento as situacdes concernentes ao fenbmeno das fake news.

Faz-se mister, para a analise do contetdo da liberdade de pensamento, que
se compreenda a diferenciacao existente entre a liberdade de expresséao e a liberdade
de pensamento, a fim de que ndo se confundam as conceituagcbes das liberdades
publicas analisadas. Apesar de haver certa confusdo quando se trata das liberdades
em comento, no sentido de serem compreendidas como sindnimos, deve-se ter em
mente que, com efeito, a manifestacdo do pensamento € um dos varios atributos da
liberdade de expressao (BAHIA, 2017, p. 120). Sobre a liberdade de expressdo como

género de direitos fundamentais, tem-se:

Em sintese, depreende-se que a liberdade de expressao é direito genérico
que finda por abarcar um sem-nimero de formas e direitos conexos e que
nao pode ser restringido a um singelo externar sensac¢des ou intuicdes, com
a auséncia da elementar atividade intelectual, na medida em que a
compreende. Dentre os direitos conexos presentes no género liberdade de
expressdo podem ser mencionados, aqui, 0os seguintes: liberdade de
manifestacédo de pensamento; de comunicacao; de informacéo; de acesso a
informacdo; de opinido; de imprensa, de midia, de divulgacdo e de
radiodifusdo (TAVARES, 2012, p. 626-627)

Pelo raciocinio trazido pelo eminente jurista, pode-se chegar a concluséo de
gue a liberdade de expressdo abrange muito mais do que apenas a liberdade de
pensamento, amparando também, inexoravelmente, a livre expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura ou
licenca (AGRA, 2018, p. 225). Com isso, faz-se possivel a percepcao de que a propria
liberdade de informacédo, ja analisada anteriormente no presente trabalho, é

englobada pelo género da liberdade de expressao.
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A liberdade de pensamento € positivada pela Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, inciso 1V, dispositivo que prevé a liberdade de manifestagcédo do pensamento,
sendo vedado o anonimato (BRASIL, 1988). Lancando mé&o de interpretacéo literal,
ndo ha controvérsia quanto se trata da inclusdo dos atos praticados por criadores e
disseminadores de pseudonoticias a protecdo prima facie da liberdade de
pensamento.

Chega-se a essa concluséo pelo fato de o dispositivo positivador nao faz
qualquer ressalva ao contetdo do pensamento exteriorizado pelo individuo, motivo
pelo qual ndo se pode olvidar o fato de que o suporte fatico da liberdade de
pensamento agrega os fatos concernentes ao fenémeno das fake news. A Unica
ressalva trazida pelo dispositivo constitucional diz respeito ao anonimato, vedacéo
existente para facilitar a responsabiliza¢éo do individuo pelo cometimento de eventual
excesso na manifestacado do pensamento (SILVA NETO, 2006, p. 546).

Portanto, desde que a exteriorizacdo do pensamento do individuo ndo seja
revistada por anonimato, seu ato encontra guarida na liberdade de pensamento.
Assim, desde que o fabricador e disseminador de pseudoinformac¢édo nao se esconda
virtualmente (por meio de criagdo das chamadas “contas fakes” ou qualquer outro tipo
de mecanismo que tenha a mesma finalidade) a fim de garantir seu anonimato, sua
conduta encontra-se protegida pelo suporte fatico da liberdade de pensamento.

A vedacao de anonimato tem relacdo direta com o fenbmeno da colisdo de
direitos fundamentais, isso porque a norma que preveé tal ressalva visa a retirar do
suporte fatico da liberdade de pensamento qualquer tipo de manifestacdo que seja
efetuada anonimamente, conduta que tem como finalidade a dificultacdo de sua
responsabilizacdo civel ou criminal por seus excessos cometidos (0 que sera
verificado justamente por meio da existéncia de conflito entre direitos fundamentais).

Tem-se, portanto, a garantia pelo Poder Constituinte Originario da limitacédo
no caso concreto a liberdade de pensamento, o que se dara para que se possibilite a
defesa a outros direitos fundamentais também previstos pela Constituicdo Federal.
Portanto, pode-se concluir que a propria norma constitucional que prevé a

necessidade de obediéncia pelo Estado e por seu povo a liberdade de pensamento
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garante a possibilidade de sua limitagdo externa por outros direitos fundamentais,
confirmando o carater relativo — e ndo absoluto — da liberdade de pensamento, o que
€ a regra quando se trata de direitos fundamentais no Brasil.

A possibilidade de limitacdo externa a liberdade de pensamento diz muito a
respeito do modelo adotado pelo Estado brasileiro quando se trata da relacdo da
liberdade publica abordada com os outros direitos fundamentais. Reconhece-se a
existéncia de dois modelos juridicos diferentes quando se trata da relacdo da
liberdade de expressédo de pensamento com os demais direitos fundamentais: o
modelo americano e o modelo europeu.

No modelo americano, percebe-se a existéncia de uma preponderancia da
liberdade de pensamento sobre os demais direitos fundamentais, ndo admitindo o
regime democratico estadunidense qualquer tipo de mitigacéo a liberdade publica em
guestdo, sob pena de macular sua esséncia (AGRA, 2018, p. 226). Verifica-se,
portanto, uma tendéncia ao absolutismo no que diz respeito a liberdade de
pensamento, uma vez que se percebe inadmissivel qualquer tipo de mitigacdo a essa
prerrogativa a fim de garantir a eficiéncia e observancia a outros direitos fundamentais.

Em eventual colisdo de direitos fundamentais que envolva a liberdade de
pensamento nos Estados Unidos, tem-se que, pelo sistema la adotado, qualquer outro
direito fundamental envolvido devera ceder, sendo superado no caso concreto apos a
realizacdo do juizo de ponderacdo dos valores conflitantes. Nesse modelo juridico,
excepciona-se, portanto, a regra darelatividade que permeia os direitos fundamentais,
de modo que ndo se admita a qualquer tipo de limitacdo externa a protecao prima
facie inerente a liberdade de pensamento.

Por outro lado, estabelece-se 0 modelo juridico europeu, com clara conotacéo
coletiva, de modo que o exercicio da liberdade de expressdo deve ocorrer em
consonancia com os demais direitos fundamentais, havendo preponderancia do
interesse publico, de modo a se garantir o pluralismo politico. Por exemplo, no
ordenamento juridico alemao, ha restricbes a existéncia de partidos politicos que
gueiram acabar com a democracia ou que exercam seus direitos fundamentais como

escudo para atentar contra as instituicdes estabelecidas (AGRA, 2018, p. 226).
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E inequivoca a aproximagéo do ordenamento juridico brasileiro ao modelo
europeu no que diz respeito a relacdo entre a liberdade de pensamento e os demais
direitos fundamentais. A propria vedacdo ao anonimato prevista pela Constituicdo
Federal ao dispor sobre a liberdade de pensamento pressupde a relatividade inerente
a tal liberdade publica, impedimento que o anonimato prejudique a responsabilizacéo
dos individuos por eventuais abusos no exercicio de sua liberdade de manifestacéo
do pensamento.

Portanto, apesar de a liberdade de pensamento ser considerada corolario
basico do regime democratico, j& que Ihe é inerente a possibilidade de os cidaddos se
expressarem de acordo com o seu pensamento e suas convic¢oes (AGRA, 2018, p.
224), deve-se compreender que “as liberdades publicas ndo sao incondicionais, por
isso devem ser exercidas de maneira harmonica, observados os limites definidos na
prépria Constituicdo” (BAHIA, 2017, p. 121).

Por ser um direito fundamental e, por esse motivo, apresentar relatividade em
sua aplicacdo ao caso concreto, os abusos porventura cometidos no exercicio
indevido da manifestacdo do pensamento sédo passiveis de exame e apreciacao pelo
Poder Judiciario com as consequentes responsabilidades civil e penal de seus autores
(MORAES, 2014, p. 45). Assim, qualquer conduta executada sob a protecdo prima
facie da liberdade de pensamento que viole outros direitos fundamentais pode ser
analisada pelo Poder Judiciario para que, ap0s juizo de ponderacao entre os valores
envolvidos, se efetue decisdo no sentido da necessidade ou ndo de limitacdo a
liberdade publica em analise a fim de que se garanta a efetividade dos outros direitos
fundamentais envolvidos.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 220, § 2° vedar
gualquer censura de natureza politica, ideologica e artistica e, ainda, em seu artigo
5°, inciso X, garantir a liberdade de expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenga, deve-se
compreender que a censura prevista na Carta Magna diz respeito a censura prévia,
genérica e de 6rgao publico, ndo abrangendo a ordem judicial que vise a protecao de

outros direitos fundamentais que venham a ser violados pelo exercicio abusivo da
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liberdade de pensamento, o que ndo se confunde com a censura (SILVA NETO, 2006,
p. 547).

Portanto, a determinacgéao judicial de exclusdo de postagens que disseminem
pseudonoticias ndo pode ser considerada, de maneira alguma, uma forma de censura,
uma vez que se concretiza apds a manifestacao do pensamento (afastando a vedacéao
de censura prévia positivada na Constituicdo Federal) e tem como finalidades a
garantia e a observancia a outros direitos fundamentais tdo caros a democracia
brasileira quanto a liberdade de pensamento, conforme buscara ser demonstrado.

Resumindo a abordagem da presente subdivisdo, a interpretacéo literal dos
dispositivos constitucionais que positivam a liberdade de pensamento permite concluir
gue o suporte fatico de tal direito fundamental abrange prima facie as condutas que
envolvem a criacéo e disseminacéo de fake news. Todavia, conforme se argumentou,
mesmo que o suporte fatico da liberdade de pensamento tutele tais condutas, os
direitos fundamentais sao relativos e, por isso, podem sofrer limitacdes externas no
caso concreto, causadas por outros direitos fundamentais que sdo violados pela
conduta tutelada.

Essa limitacdo externa pode ocorrer por meio de regras, quando a legislacéo
infraconstitucional restringe o exercicio de determinado direito fundamental no caso
concreto (SILVA, 2014, p. 141), ou por meio de principios, quando nao ha regra que
discipline a colisdo entre os principios conflitantes, cabendo, nesse caso, ao juiz a
deciséo sobre qual principio deve prevalecer no caso concreto (SILVA, 2014, p. 143).
O presente trabalho buscara demonstrar a existéncia de conflito entre direitos
fundamentais quando se trata do fenbmeno das fake news, de modo a defender a
restricdo a liberdade de pensamento no caso concreto por meio de principios, ja que

nao existem regras que disciplinam tal coliséo.
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4 A COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS INCIDENTE SOBRE O FENOMENO
DAS FAKE NEWS

Em casos de colisdo entre normas juridicas, deve-se, antes de se proceder a
resolucdo, analisar a natureza das normas envolvidas na antinomia. Isso porque as
normas juridicas sdo um género que se divide em duas espécies: as regras e 0s
principios. As regras sdo normas juridicas previamente moldadas para os casos
concretos especificos onde ocorrerd a sua aplicacédo, haja vista que seu espaco de
adequacéo aos fatos sociais é predeterminado pelo legislador (AGRA, 2018, p. 138).
Enquanto isso, os principios definem valores que serdo aplicados no ordenamento
juridico de uma forma genérica, gozando de elevado teor de abstracéo, além de serem
positivados em normas abertas, ou seja, que se adequam em relacdo a cada caso
concreto (AGRA, 2018, p. 139).

Levando em consideracdo tal diferenciacdo, a resolucdo de antinomias
envolvendo regras deve ser diferente da resolucdo de conflitos envolvendo principios
(entre os quais se incluem os direitos fundamentais). Nesse sentido, quando ocorre
antinomia entre regras juridicas, o conflito ocorrera na dimensdo da validade e a
resolucdo da antinomia deve-se dar na mesma dimensdo mencionada, com a
aplicacao dos critérios da cronologia, hierarquia e da especialidade.

Nada obstante, quando ocorrerem colisbes entre principios, tal fendmeno se
dara na dimensao do peso, tendo em vista que tal espécie de norma juridica ndo se
submete a regra do tudo ou nada (pela qual somente uma das regras envolvidas na
antinomia permanecera valida no ordenamento juridico) que permeia a resolucdo de

antinomia envolvendo regras juridicas. Nesse sentido, Robert Alexy discorre:

As colisBes entre principios devem ser solucionadas de forma completamente
diversa. Se dois principios colidem — o que ocorre, por exemplo, quando algo
€ proibido de acordo com um principio e, de acordo com o outro, permitido —
, um dos principios tera que ceder. Isso nédo significa, contudo, nem que o
principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele devera ser
introduzida uma clausula de excecdo. Na verdade, o que ocorre é que um
dos principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas
condigbes. Sob outras condicdes a questdo da precedéncia pode ser
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resolvida de forma oposta. Isso € o que se quer dizer quando se afirma que,
nos casos concretos, os principios tém pesos diferentes e que os principios
com o maior peso tém precedéncia. Conflitos entre regras ocorrem na
dimenséo da validade, enquanto as colisdes entre principios — visto que so
principios vélidos podem colidir — ocorrem, para além dessa dimensé&o, na
dimenséo do peso (ALEXY, 2008, p. 93-94).

Em eventual colisdo de direitos fundamentais, o que ocorre, quando de sua
resolucéo, é a ponderacao, na dimensédo do peso, entre os valores envolvidos, tendo
em vista que, em certas condi¢cfes, um dos principios tem precedéncia sobre o outro.
Todavia, o principio que cederd sob as condi¢des verificadas ndo sera declarado
invalido, ndo havendo modificacdo na possibilidade de os dois principios coexistirem
no ordenamento juridico.

Com efeito, o que ocorre € uma “relagédo de conciliagdo ou de ponderacao ou
concordéancia pratica entre os direitos fundamentais concretamente em conflito,
balanceando-se, através de um juizo de proporcionalidade, os valores em disputa,
num esforco de harmonizagdo” (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 640), de modo a se garantir
gue nao ocorra o sacrificio definitivo de algum deles.

E muito comum que se mencione o principio da proporcionalidade como
critério intrinseco ou até mesmo sinénimo a ponderacdo de direitos fundamentais.
Todavia, deve-se compreender que o principio da proporcionalidade, desenvolvido
pela jurisprudéncia alema e exteriorizado sob uma estrutura racionalmente definida,
com sub-elementos independentes, quais sejam, a analise da adequacdo, da
necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito (SILVA, 2002), somente deve
ser aplicado quando a restricdo a um direito fundamental é veiculada por meio de
regra presente em um texto normativo infraconstitucional (SILVA, 2014, p. 178), de
modo a aferir a constitucionalidade da norma infraconstitucional restritiva de direitos
fundamentais por meio da andlise de sua proporcionalidade.

Nada obstante, ha casos em que ndo ha qualquer regra constitucional ou
infraconstitucional que discipline a colisdo entre direitos fundamentais. Ou seja, pode
ser que dada situacao de colisdo ainda nao tenha sido objeto de ponderacéo por parte

do legislador. Nesses casos, entre os quais se insere o conflito em estudo, ndo cabe
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a aplicacéo do principio da proporcionalidade, devendo haver a adoc¢éo da técnica do
sopesamento entre 0s potenciais principios aplicaveis na resolucdo do caso concreto
(SILVA, 2014, p. 179).

A técnica do sopesamento, também conhecida como técnica da ponderacéo,
buscara, em um primeiro momento, conciliar ou harmonizar os direitos fundamentais
conflitantes, por meio do principio da concordancia pratica. Somente nos casos em
gue nao houver possibilidade de conciliagdo entre os principios em colisdo é que se
deve partir para o sopesamento propriamente dito (MARMELSTEIN, 2014, p. 383).
Perceba-se, portanto, que “o objetivo final do processo de ponderagédo sera sempre
alcancar a concordancia pratica dos enunciados em tenséo, isto €, sua harmonizacgao
reciproca de modo que nenhum deles tenha sua incidéncia totalmente excluida na
hipotese” (BARCELLOS, 2005, p. 133).

Antes que se passe a averiguacao acerca da possibilidade de harmonizacéo
entre os direitos fundamentais conflitantes quando se trata das situacdes faticas
concernentes ao fendmeno da fake news, deve-se proceder a delimitacdo sobre os
direitos fundamentais que se encontram em conflito. Para isso, deve-se compreender
gue o unico direito fundamental que oferece protecdo prima facie as condutas de
criacdo e disseminacdo de pseudonoticias € a liberdade de pensamento, uma vez
gue, conforme se demonstrou, a liberdade de informacao ndo pode ser utilizada como
direito legitimador de tais a¢fes, uma vez que falta um elemento fundamental as fake
news para que a noticia seja caracterizada e, com isso, seja verificada a tutela pela
liberdade de informac&o em seu suporte fatico: a verdade.

Ainda no sentido da relacéo entre a liberdade a informacao e o fendémeno das
fake news, tem-se que, ao invés de serem tuteladas pela liberdade publica em
comento, as condutas de criadores e disseminadores de pseudonoticias violam
peremptoriamente o conteddo axiolégico da liberdade a informacado. Isso porque,
guando se trata de tal liberdade, mais especificamente no que diz respeito ao seu
aspecto do direito a informacao, faceta da liberdade de informacgéo que visa a garantia
ao individuo da liberdade de acesso a informacéo (TAVARES, 2012, p. 646).
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Apesar de ser conceituada como um direito de primeira dimensao (ligado ao
principio da liberdade), a liberdade de informacdo também possui uma dimensao
juridico-coletiva, ligada a ideia de uma opinido publica livre e ao funcionamento do
Estado democrético (SOUZA, 1984, p. 151). Desse modo, sob a sua faceta do direito
a informacdo, a liberdade de informacao exige que as informacfes que se pretendam
jornalisticas (como é o caso das fake news) sejam verdadeiras.

Faz-se necessario, portanto, o reconhecimento de uma inclusdo logica do
direito a verdade ao direito a informacdo (ROTHENBURG, 2014, p. 167), de modo que
a exigéncia de veracidade das informacdes veiculadas se contraponha a liberdade de
expressar suas proprias opinides (BOBBIO, 1992, p. 33-34), ainda mais quando tal
expressao tenha como finalidade a manipulacdo da opinido publica em prol de certos
grupos econdémicos ou politicos.

Conclui-se, portanto, que as condutas inerentes a propagacao de noticias
sabidamente falsas, apesar de tuteladas prima facie pela liberdade de pensamento,
violam decisivamente o direito de ser informado, uma vez que veicula dolosamente
matérias inveridicas a fim de desinformar os individuos e, com isso, manipular a
opinido pubica e o cenario econbmico ou politico do pais, de modo a aviltar
insofismavelmente a democracia brasileira, uma vez sendo prejudicada tal
decisivamente a opinido publica livre.

E de se mencionar a situacao juridica paradoxal que se verifica ao se tratar
das condutas inerentes a propagacao de fake news e os direitos fundamentais
envolvidos. Os individuos envolvidos ativamente no fendmeno das fake news buscam
evadir-se de eventuais sanc¢des juridicas invocando a liberdade de pensamento e de
sua expressao. Todavia, defende-se na doutrina patria a relacéo intrinseca entre a
liberdade de pensamento e o direito a informacao. Nesse sentido, argumenta-se que
a liberdade de pensamento pressupde o direito a informacdo, uma vez que, sem a
informacéo, tal liberdade ndo pode ser configurada de forma plena, de modo que o
direito de se informar se caracteriza como requisito inalienavel para o exercicio pleno
da liberdade de pensamento (AGRA, 2018, p. 225).
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Assim, por violar explicitamente o direito a verdade inerente a liberdade de se
informar, as préaticas que tangem a criacao e a disseminacéo de pseudoinformacdes
violam decisivamente o direito a informacdo e, consequentemente, prejudicam o
exercicio pleno da liberdade de pensamento. Ou seja, se as condutas inerentes a
propagacdo de fake news dizem respeito a garantia da liberdade de pensamento, tal
protecéo, a0 mesmo tempo promove e cerceia a liberdade publica em comento. Essa
situacao desadgua em um contexto absolutamente impensavel: a colisdo envolvendo
um mesmo direito fundamental constitucionalmente garantido.

Além de afrontar o direito a informacdo, as praticas que envolvem a
propagacdo de pseudoinformacdes, na atual conjuntura da pandemia pelo novo
coronavirus, colocam em risco o direito a saude, previsto pela Constituicdo Federal
em seu artigo 6° (BRASIL, 1988), uma vez que pdem em xeque a saude publica por
meio da disseminacéo de desinformacao que envolvem a doenca causada pelo novo
coronavirus, as politicas estaduais e municipais que visem a sua contencéo, as formas
de prevencao a doenca etc.

Ao buscarem minimizar os efeitos reais causados pela COVID-19, questionar
sem qualquer embasamento efetivo os dados trazidos pelas autoridades publicas e
desacreditar os métodos de prevencéo a doenca causada pelo novo coronavirus, 0s
propagadores de pseudoinformacdo violam inexoravelmente a saldde publica,
colocando em risco a populacao brasileira e prejudicando decisivamente a contencao
pelos Estados brasileiros da epidemia que assola o territério nacional.

Tem-se aqui, portanto, ndo apenas 0 contraste entre a liberdade de
pensamento e a liberdade de informacdo, mas também, no que diz respeito a
conjuntura trazida pela pandemia causada pelo novo coronavirus, a nitida
contraposicao entre o direito & saude e a liberdade de pensamento, tendo em vista os
riscos iminentes a saude publica trazidos pela disseminacdo de pseudonoticias que

dizem respeito a pandemia causada pelo novo coronavirus.
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4.1 A RESOLUCAO DA COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS QUE ENVOLVE
O FENOMENO DAS FAKE NEWS SOB A OPTICA DA TECNICA DA PONDERACAO

Conforme antes mencionado, no primeiro momento da adocao da técnica da
ponderacdo, deve-se passar a tentativa de harmonizacdo ou concordancia pratica
entre os direitos fundamentais envolvidos no conflito. Essa etapa busca evitar a
situacao em que uma das posi¢des juridicas conflitantes seja favorecida ou afirmada
em sua plenitude, visando a uma equalizacéo entre os valores conflitantes, de modo
gue todos eles sejam preservados ao menos em alguma medida na solugcédo adotada
(MARMELSTEIN, 2014, p. 383).

Deve-se, portanto, analisar a possibilidade de concordancia pratica entre a
liberdade de pensamento exteriorizada pelos criadores e disseminadores de fake
news e a liberdade de informacéo e o direito a saude da populacao brasileira, a fim de
gue ambos direitos fundamentais sejam aplicados, mesmo que minimamente, ao caso
concreto. Acontece que a aplicagdo, mesmo que parcialmente, da liberdade de
pensamento em se tratando do fenbmeno das fake news gerara inevitavelmente uma
desprotecdo exacerbada a liberdade de informacao e, principalmente, ao direito a
saude no contexto social da pandemia por COVID-19.

Ao mesmo tempo, a aplicacéo, ainda que parcial, da liberdade de se informar
e do direito a saude obstara inexoravelmente a sucumbéncia da liberdade de
pensamento dos individuos envolvidos na pratica de propagacao de noticias falsas,
tendo em vista a peremptoria incompatibilidade entre a saude publica e a opinido
publica livre e o fenbmeno das fake news, de modo que a harmonizacdo ou
concordancia pratica entre tais institutos se mostra juridicamente impossivel.

Sendo verificada a impossibilidade de concordancia pratica entre o fenébmeno
das fake news no contexto da pandemia pelo novo coronavirus, a saude publica e a
opinido publica livre, passa-se, portanto, a etapa de sopesamento de valores. A
ponderacdo propriamente dita deve ser aplicada somente nos casos em que a

harmonizacdo se mostra inviavel, pelo fato de a protecdo de determinado direito
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fundamental acarretar necessariamente a violagdo de outro bem juridico protegido
pela Constituicdo Federal (MARMELSTEIN, 2014, p. 388).

A impossibilidade de incompatibilidade pratica entre direitos fundamentais
indubitavelmente se aplica a colisdo em andlise, tendo em vista a impossibilidade de
garantia da liberdade de pensamento aos propagadores de fake news sem o
atingimento indevido do direito de se informar e do direito a salde, sem prejuizo da
impossibilidade de tais direitos serem garantidos sem a total sucumbéncia da
liberdade de pensamento. Por esse motivo, deve-se aplicar o sopesamento de valores
(também conhecido como ponderacdo propriamente dita) ao caso concreto em
analise.

Deve-se ressaltar aqui o fato de a liberdade de pensamento néo dizer respeito
a um direito fundamental absoluto, devendo tal liberdade publica ser exercitada a luz
dos principios constitucionais e dos outros direitos fundamentais (FERNANDES, 2017,
p. 427). A conduta de quem cria e dissemina pseudonoticias ndo pode ser considerada
uma forma de exercicio da liberdade de pensamento em consonancia com oS
principios constitucionais (onde se incluem os direitos fundamentais), haja vista sua
deliberada ma-fé e finalidade torpe, ja que a manipulacdo da opinido publica € o
objetivo final dessa préatica.

Além disso, mesmo que indiretamente, 0s responsaveis pela propagacéo de
fake news, no contexto social gerado pela pandemia pela COVID-19, violam, mesmo
gue indiretamente, a saude publica, de modo a colocar em risco toda a populagéo
brasileira por meio da desinformacéao trazida pelas matérias sabidamente inveridicas
disseminadas por esses individuos. Nao pode ser considerado proporcional o triunfo
da liberdade de pensamento sobre o direito a saude e a liberdade de se informar,
ainda mais por se tratar de exercicio imoral, abusivo e ilegitimo de tal liberdade
publica.

E incontroverso na doutrina patria os limites externos a direitos fundamentais
trazidos pela necessidade de garantia de uma opinido publica livre, de modo que a
liberdade de pensamento seja sempre superada quando se trata de propagacao de

mensagens inveridicas, tendo em vista que se trataria de uma pseudo-operacdo de
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formacéo de opinido, devendo-se, portanto, atentar-se para a funcdo social da
liberdade de informacéo e de pensamento. Aqui, entdo, deve-se verificar a confluéncia
do interesse da coletividade de ser informada a partir de noticias verdadeiras
(FERNANDES, 2017, p. 440).

No que diz respeito ao direito & saude em conflito com a liberdade de
pensamento, ndo paira qualquer divida quanto a necessidade de garantir um combate
estatal eficaz e célere sobre a doenca que se dissemina cada vez mais rapidamente
sobre o territorio nacional. Deve-se pontuar que o combate as pseudonoticias deve
ser considerado como uma forma de contencdo a pandemia, uma vez que a
desinformacéo contribui decisivamente para a disseminacao do virus e, por isso, deve
ser freada urgentemente.

Realizando-se, portanto, o sopesamento entre os valores fundamentais
conflitantes, tem-se que se demonstrou extremamente necessaria a contencao ao
fendmeno das fake news, especialmente na conjuntura social trazida pela pandemia,
a fim de que se garanta uma opinido publica imaculada, livre de manipulacdes, e,
principalmente, se otimize o combate pelo Estado brasileiro ao novo coronavirus,
garantindo-se, por esse meio, a salubridade da saude publica e, consequentemente,
a observéncia ao direito fundamental a saude.

Saliente-se que, apesar de ndo sobrar nada da liberdade de pensamento no
caso concreto apods a resolucdo do conflito que envolvia o direito de se informar e o
direito a saude, ndo ha qualquer tipo de afetacdo ao nucleo essencial da liberdade
publica sucumbente. Isso porque so6 haveria tal ocorréncia quando houvesse restricao
a tal direito fundamental a ponto de torna-lo um invélucro vazio de conteudo.

A restricao da liberdade de pensamento no caso concreto analisado ndo gera,
de qualqguer forma, o esvaziamento do sentido essencial de tal liberdade
(BARCELLOS, 2005, p. 141), uma vez que se trata apenas da confirmacdo da
necessidade de tal liberdade ser exercitada em conformidade aos principios
constitucionais. Veda-se no caso concreto, portanto, apenas o exercicio da liberdade
de pensamento como legitimacao para a disseminacédo de noticias inveridicas a fim

de manipular a opinido publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como finalidade a analise acerca do fenébmeno das
fake news no contexto da pandemia pelo novo coronavirus, de modo a contrapor a
liberdade de pensamento a opinido publica livre e a garantia de uma saude publica
saudavel. Buscou-se demonstrar a impossibilidade de se defender o carater absoluto
da liberdade de pensamento, de modo que seu exercicio necessite ocorrer de maneira
harmonizada com os demais principios constitucionais, modo pelo qual resta
caracterizada a colisdo de direitos fundamentais quando se trata da criacédo e
disseminacgao de pseudoinformacao.

Além disso, a presente pesquisa procurou realizar um juizo de ponderacao
entre os valores conflitantes no caso concreto, de modo a se concluir pela
necessidade de contencao pelo Estado brasileiro aos atos de criagdo e propagacao
de pseudonoticias, a fim de que se garanta uma opinido publica livre e que seja
otimizada o combate estatal a epidemia que se dissemina no territorio brasileiro, tendo
em vista a influéncia negativa trazida a saude publica no contexto pandémico pela
desinformac&o proposital.

De tal maneira, conclui-se que ha incompatibilidade incorrigivel entre o
fendmeno das fake news e a opinido publica livre e a saude publica salubre, de modo
gue se torna impossivel a harmonizacao entre tais valores na aplicacdo da técnica da
ponderacédo. De tal maneira, a solucéo juridica a tal conflito deve ser a sucumbéncia
no caso concreto da liberdade de pensamento, a fim de que os outros direitos
fundamentais conflitantes sejam garantidos. Tal triunfo do direito a se informar e do
direito a saude, todavia, ndo € capaz de atingir o nucleo essencial da liberdade de
pensamento, uma vez que somente se restringe sua aplicagdo no caso concreto
guando se trata de disseminacdo de matérias sabidamente inveridicas, a fim de que

tal liberdade seja harmonizada aos demais principios constitucionais.
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