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RESUMO

Objetivo: O presente estudo tem por objetivo analisar os mecanismos emergenciais
adotados no Brasil, destacando os riscos da extrapolacdo do limite constitucional
para a democracia brasileira.
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Metodologia: Para tanto, a presente incurséo teorica fara a analise documental dos
instrumentos nacionais e internacionais de controle da pandemia do COVID-19, com
aportes teoricos bibliograficos para fundamentar o estudo de forma critica e
reflexiva.

Resultados: Resta demonstrado que o Brasil adota mecanismos de isolamento
social, comercial e empresarial, a partir das recomendacfes da Organizacao
Mundial de Saude e do Ministério da Saude nacional. Dentro deste contexto,
impende registrar que a afetagdo dos direitos fundamentais para combater a
pandemia deve seguir os ditames constitucionais.

Contribuicdes: A principal contribuicdo desse trabalho € demonstrar a importancia
do cumprimento do texto constitucional para a aplicacdo de medidas preventivas
durante a pandemia, sob o risco de ameacar o Estado Democratico de Direito e a
Constituicao da Republica de 1988.

Palavras-Chave: Constituicdo da Republica; Direitos Fundamentais; Mecanismos
Emergenciais; Pandemia.

ABSTRACT

Objective: The present study aims to analyze the emergency mechanisms adopted
in Brazil, highlighting the risks of extrapolating the constitutional limit to Brazilian
democracy.

Methodology: For this purpose, the present theoretical incursion will make a
documentary analysis of the national and international instruments for controlling the
pandemic of COVID-19, with theoretical bibliographic contributions to support the
study in a critical and reflective way.

Results: It remains to be demonstrated that Brazil adopt mechanisms of social,
commercial and business isolation, based on the recommendations of the World
Health Organization and the national Ministry of Health. Within this context, it is
important to note that the allocation of fundamental rights to combat the pandemic
must follow constitutional dictates.

Contributions: The main contribution of this work is to demonstrate the importance
of complying with the constitutional text for the application of preventive measures
during the pandemic, under the risk of threatening the Democratic Rule of Law and
the 1988 Constitution itself.

Keywords: Constitution of the Republic; Fundamental rights; Emergency
Mechanisms; Pandemic.
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1 INTRODUCAO

A crise global da pandemia do coronavirus levou os paises a adotarem uma
série de mecanismos de contencdo da contaminacdo da COVID-19. Diante da
auséncia de vacina e de tratamentos efetivos, a recomendacdo da Organizacéo
Mundial de Saude apontou para o isolamento social, para evitar o aumento potencial
do nimero de casos confirmados e de mortes decorrentes do coronavirus.

Com efeito, o Brasil passou a adotar medidas emergenciais pelos prefeitos e
governadores, em estrito cumprimento as recomendac¢des internacionais,
relativizando os direitos fundamentais individuais em prol da saude publica.

Nessa linha de raciocinio, a presente incursdo teérica tomara como ponto de
partida a analise da pandemia do COVID-19 no Brasil e seus efeitos na criacdo de
mecanismos de contencdo da propagacao do virus, com a intencao de desmistificar
0s riscos da extrapolacdo da afetacdo dos direitos fundamentais para o Estado
Democratico de Direito brasileiro.

Para alcance das finalidades expostas, serd necessario o exame dos
documentos oficiais em matéria de saude publica, bem como a analise de obras
doutrinarias que tratam dos direitos fundamentais e dos sistemas constitucionais de

crises, mediante abordagem reflexiva e interdisciplinar.

2 CONTEXTO ATUAL DA PANDEMIA DA COVID-19

O cenario global foi marcado, nos ultimos meses, pelos efeitos da pandemia
do coronavirus. O novo virus de alto poder de contagio e de contaminagao agressiva
teve sua primeira identificacdo na cidade de Wuhan, uma provincia chinesa, em
dezembro de 2019. Conhecido cientificamente por SARS-CoV-2 ou COVID-19, o
novo virus tem se manifestado com o potencial de desenvolvimento de sindromes

respiratorias agudas, podendo levar a morte dos individuos.
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Segundo os estudos da Organizacdo Mundial de Saude — OMS (2020), o
virus possui poder de adaptacdo geografica e de mutacdo para se adequar as
peculiaridades de cada espaco terrestre, o que tem dificultado a contencédo de sua
contaminagdao. Ademais, o COVID-19 tem se manifestado como um processo
silencioso, com periodo de incubagé@o do virus, sem sintomas aparentes, que varia
de 7 a 15 dias, o que tem prejudicado a facil identificacdo da doenca e tratamento da
populacao.

Nessa linha de inteleccdo, desde janeiro de 2020, o contagio rapido e
agressivo do novo virus, tem desafiado as fronteiras dos paises e tem se alastrado
pelos continentes, com explosdo de epicentros de contaminacdo espalhados por
todas as localidades globais, com aumento desenfreado do niumero de mortos. Por
esse aspecto, a Organizacdo Mundial da Saude, em 11 de Marco de 2020,
classificou 0 SARS-CoV-2 como uma pandemia, reconhecendo o virus como um
problema sanitario internacional.

Com efeito, segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2020), os dados de
pessoas contaminadas, a nivel global, até 25 de Outubro de 2020, chegaram a 42,7
milhdes e, com registro de, pelo menos 1,15 milhdes de mortes decorrentes da
pandemia da COVID-19. Destaca-se que, 0s paises que mais apresentaram nimero
de casos confirmados e de mortes foram os Estados Unidos, seguido do Reino
Unido, Espanha e Franca, na primeira fase do estagio de contaminacao.

No entanto, a COVID-19 espalhou-se rapidamente entre as nagoes,
deslocando os epicentros de maior contaminagéo ao longo dos meses da pandemia.
Desse modo, atualmente, os paises com maiores casos de contaminacdo e mortes
s&o os Estados Unidos, a india, o Brasil e a Russia.

Diante dessa realidade, a pandemia do coronavirus tem levado os paises a
adocdo de medidas de isolamento sanitario para tentar conter a propagacdo do
virus, que, até entéo, € a forma mais eficiente para combater o COVID-19, uma vez
que ainda ndo se tem o registro de vacinas ou tratamentos preventivos eficazes
contra 0 SARS-CoV-2.
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Assistimos ao fechamento das fronteiras dos paises e observamos a adocéo
de medidas de restricdes de direitos fundamentais, com o intuito de evitar o contagio
comunitario. Ainda seguindo os dados da OMS (2020) temos que mais de 1/3 (um
terco) da populagdo mundial esta em quarentena ou sofreu algum tipo de restricdo
de locomocgéo.

Diante deste cenario, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
editou a Resolugcdo n°® 01/2020, em 10 de Abril de 2020, com recomendacfes de
isolamento social e medidas protetivas para o combate a pandemia para os paises
signatarios. Dentre as proposicdes da Resolucdo n° 01/2020, encontra-se a
necessidade de ponderacdo entre as restricdes dos direitos fundamentais, tendo
como objetivo, claro e temporario, a luta contra a calamidade publica de saude nos
paises.

Apesar das medidas de isolamento implantadas nos paises, observamos
que, ao diminuir as taxas de contaminacdes os paises passaram a flexibilizar as
medidas restritivas de isolamento. Segundo a OMS (2020), a Espanha, a Inglaterra,
Franca, Portugal e a Italia ja estavam retornando ao novo normal e retirando as
regras de isolamento severas. No entanto, no inicio de outubro de 2020, os niumeros
de casos de contagio da COVID-19 comecaram a crescer nos paises ja
estabilizados pela doenca, levando a uma segunda onda de contaminacdo do novo
coronavirus.

Diante, os paises europeus voltaram a aplicar as recomendacbes de
isolamento social como medidas protetivas para evitar o surgimento de novo
epicentro de contagio e de letalidade. Sob essa égide, a Espanha decretou estado
de emergéncia, em 25 de Outubro de 2020, apds o pais atingir a marca de 1 milhao
de infectados.

Segundo o governo espanhol (2020), o estado de emergéncia € uma medida
constitucional para situagoes extremas como a que se vivencia com a nova onda na
Europa, razédo pela qual foi solicitado ao congresso, a ampliacdo do prazo de
duracéo desse decreto de estado de emergéncia até maio de 2021, com toques de

recolher noturno em todo o pais.
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Dentro do panorama brasileiro, a pandemia da SARS-CoV-2 teve sua origem
de forma importada. Conforme enuncia o relatorio do Ministério da Saude (2020), o
primeiro caso que se tem registro no pais aconteceu em 26 de fevereiro de 2020, no
estado de Sdo Paulo. O paciente de 61 anos foi diagnosticado com o coronavirus,
logo apas retornar de viagem da Italia.

No transcurso do més de fevereiro, o Ministério da Saude (2020) passou a
registrar o0 aumento do numero de casos confirmados no Brasil, ainda importados
dos paises da Europa. A partir de entdo, a propagacdo do virus se deu em larga
escala, sendo constatada a transmissdo comunitéria, em que ndo € mais possivel
identificar a origem da doenca nas diversas partes do pais.

Ainda segundo os dados do Ministério da Saude (2020), o pais apresentou,
até 25 de Outubro de 2020, o numero de 5,4 milhdes de casos e 156.903 obitos.
Nesta seara, os Estados brasileiros que concentram a maior quantidade de casos
confirmados e de mortes ocasionadas pelo COVID-19 sdo Paulo, Minas Gerais,
Bahia e Rio de Janeiro, mas com potencial registro de aumento de casos nas
demais regifes de todo o pais. Diante da contaminacao silenciosa e a dificuldade de
notificagdo dos casos, o0 Brasil enfrenta uma luta sanitaria para controlar o
coronavirus.

Quando se depara com a situacdo da pandemia em solo brasileiro, os
estudiosos da Universidade de S&o Paulo (2020) alertam que o nivel da curva de
crescimento do coronavirus ja é superior aos casos de H1N1, dengue e sarampo,
gue representam as principais epidemias que o pais enfrentou no ano de 2019.
Nesse desiderato, os cientistas brasileiros e o Ministério da Saude informam que o
grande problema da pandemia no Brasil ser4 a caréncia de espacos publicos de
saude para identificacéo e tratamento de todos os cidadaos.

O sistema publico de saude do pais ndo se afigura preparado para enfrentar
uma crise sanitaria de propor¢des nacionais, em que nao teremos leitos de hospitais
suficientes para assistir a toda a populacdo. Sob essa égide, os estudiosos da
Universidade de Brasilia (2020) apontam que, as deficiéncias ja presentes na
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efetividade do direito fundamental a saude vivenciadas no Brasil, potencializardo os
efeitos da pandemia no pais.

Neste sentido, os governadores e o0s prefeitos vém seguindo as
recomendacgdes internacionais da Organizacdo Mundial da Saude, bem como a
Resolugdo n°® 01/2020, oriunda da Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
criando, mecanismos de contencdo do virus, por meio do isolamento social dos
cidaddos, com restricbes ao direito de locomocdo e a suspensdo de diversas
atividades, v.g., educacionais, comerciais. Nessa linha de intelecgdo, o governo
federal editou a Lei 13.979/2020, que estabelece medidas de emergéncia durante a
pandemia.

Destaca-se que o fundamento para a relativizacao dos direitos fundamentais
no periodo da pandemia tem o intuito evitar o contagio desenfreado e diminuir o
namero de mortes. Ademais, outro ponto relevante que se destaca no cenario da
pandemia da SARS-CoV-2 é a deficiéncia de leitos de hospitais para toda a

populacao global, o que oportuniza um verdadeiro colapso sanitario.

3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
BRASILEIRO

Os direitos fundamentais se consubstanciam na positivacdo dos direitos
humanos, decorrentes do processo histdrico de formacdo das sociedades. Nesse
sentido, devemos salientar que o campo de estudo da historia dos direitos humanos
revela o arcabouco normativo necessario para a compreensdo da positivacao dos
direitos essenciais a sobrevivéncia humana dentro dos ordenamentos juridicos.

Nas licdes de Dirley da Cunha Janior (2010), pode-se afirmar que os direitos
humanos e os direitos fundamentais possuem uma linha de distingdo, mas que se
complementam. Nesse contexto, os direitos humanos s&o dotados de carater

universal, a partir da luta e conquista dos povos de garantias e direitos essenciais
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para fortalecer e reconhecer a existéncia humana. Trata-se, portanto, de dimensdes
histéricas que foram sendo alicercadas nas formacdes sociais.

Nesta perspectiva, as dimensdes dos direitos humanos sdo frutos das
transformacdes sociais, econémicas, politicas, culturais que os individuos foram
vivenciando. Além disso, o arcabouco histérico de tais direitos revela o
reconhecimento dos valores essenciais para a convivéncia e sobrevivéncia humana.

Conforme enuncia Norberto Bobbio (2004), os direitos humanos séo naturais
e sdo definidos como um conjunto de regras universais basilares para a construcéo
social.

Sem a intencdo de esgotar os aportes tedricos de definicdo dos direitos
humanos, apresentamos as perspectivas conceituais de Piovesan (2016), ao
considerar como direito humano tudo aquilo que dignifica o homem e o permite
sobreviver em sociedade.

Nessa mesma linha de raciocinio, Paula Spieler, Carolina Melo e José
Cunha (2010) asseveram que os direitos humanos representam a forca das lutas e
conquistas de cada geragcdo. Tais conquistas se complementam e solidificam os
elementos para a garantia da dignidade humana.

Em decorréncia de seu valor historico, salientamos que a génese dos
direitos humanos se confunde com a propria formacdo dos Estados. Desta feita,
podemos destacar, como marco de reconhecimento dos direitos humanos, a
consagracéo dos direitos da primeira geracao, a partir da laicizacdo do Estado, em
gue a dignidade humana passa a ser o fundamento das organizacdes sociais.

Ressalte-se, por oportuno, que os direitos humanos ganharam notoriedade
no direito internacional, quando as nag¢fes vivenciaram as duas guerras mundiais.
As consequéncias devastadoras das guerras e a capacidade bélica dos paises
colocaram em perigo a prépria existéncia do homem. A partir disso, 0os paises
comecgaram a se reunir com o intuito de evitar conflitos armados que colocassem a
dignidade humana em risco, estabelecendo com meta do século XXI, a cooperacao

dos povos para a promocao da paz mundial, em respeito aos direitos humanos.
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Como resultado desse novo pensamento de construcao social, foi criada a
Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU, em 1945, que tracou, como um dos
objetivos instituidores, zelar pela garantia da dignidade dos povos e buscar dirimir as
desigualdades mundiais, trazendo a baila o carater universal e histérico dos direitos
humanos.

Por outro lado, os direitos fundamentais representam a materialidade dos
direitos humanos, positivando o conteudo enunciativo de tais direitos nas legislacdes
dos paises. No entanto, insta consignar que, a positivacdo dos direitos ndo retira o
seu carater essencial para a existéncia humana. Na verdade, a externalizacao
formalizada dos direitos humanos em direitos fundamentais solidifica a sua forca
normativa e expde o dever legal de cumprimento aos seus mandamentos.

Nesse sentido convém destacar que os direitos fundamentais deram inicio
ao processo de constitucionalismo, em que as nacdes passaram a redigir, de
maneira formal, os direitos e garantias essenciais para orientacdo da formacdo de
todo o ordenamento juridico, mas também de elemento basilar para a cooperacéo
dos homens na convivéncia social.

Com efeito, o constitucionalismo representou 0 movimento de limitagdo dos
poderes estatais, a partir da consideracdo de regras e principios mandamentais para
a instauracdo do Estado de Direito, pautado na positivacdo das leis que regem a
formacdao social.

Segundo Flavia Piovesan (2016), a doutrina positivista reconhece o marco
da positivacdo dos direitos fundamentais com a Constituicdo Americana de 1787 e
as constituicdes escritas que decorreram da Revolugéo Francesa, em 1791.

Na atual fase do neoconstitucionalismo ocidental, o reconhecimento da for¢a
normativa dos principios que trazem, em seu bojo, a materializacdo dos direitos
humanos se afigura como instrumentos constitucionais, que servem de parametro
para a composi¢cdo do ordenamento juridico. Trata-se da admissdo da primazia
axiolégica dos direitos humanos e fundamentais, cujo cumprimento se torna a base

para a realizacéo da justica.
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Nessa linha de inteleccéo, os direitos fundamentais devem ser vistos como a
categoria de protecdo da dignidade humana e de todos os direitos humanos
reconhecidos internacionalmente. Na visdo de Ingo Sarlet (2005), a expressao
fundamental, aliada ao direito, denota o status de imprescindibilidade daquela norma
para a condicdo humana e para a concretizacao do Estado Democratico de Direito.

Na perspectiva do direito brasileiro, os direitos humanos foram erigidos a
ordem constitucional de 1988, sob o status de norma fundamental e de reproducao
obrigatoria pelos demais instrumentos legais nacionais. Os direitos e garantias
fundamentais estabelecem o sistema principiolégico de construcdo do Estado
Democratico, elevando a categoria de superioridade da ordem juridica, o respeito
aos direitos essenciais a sobrevivéncia humana. Sobre essa singularidade
constitucional, Ricardo Soares (2010) estabelece que os direitos fundamentais
expressam valores que irradiam por todo o ordenamento juridico.

Deveras, os direitos fundamentais séo classificados em dimensdes ou
geracbes histéricas dos direitos. Os direitos da primeira geracdo tutelam as
garantias individuais, civis e politicos, preconizados como institutos de defesa de
limitacdo do poder estatal e a obrigacdo de garantia das prestacdes sociais.

J& os direitos da segunda geracédo trazem o contetdo das garantias sociais,
decorrentes das lutas por igualdade material, que se consubstanciam no direito a
saude, educacao, previdéncia, dentro outros, colocados como prestacdes positivas
do Estado por concretizarem as liberdades abstratas aos cidadaos.

Por sua vez, os direitos da terceira geracdo representam os direitos da
coletividade, conhecidos como direitos difusos e transindividuais, decorrentes da
solidariedade, cooperacao e convivio social.

Saliente-se ainda que a falta concretizacdo de direitos fundamentais implica
o desrespeito a propria supremacia da Constituicdo, que se fragiliza e coloca em
risco as instituicbes democraticas.

A partir destas reflexdes, o presente estudo busca compreender o cenario
dos direitos fundamentais no contexto da pandemia do coronavirus e das medidas

emergenciais que estdo sendo tomadas pelo Brasil.
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4 MECANISMOS EMERGENCIAIS BRASILEIROS: A RELATIVIZACAO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

A pandemia do COVID-19 tem se manifestado de forma devastadora no
cenario mundial. As facilidades de contagio e o periodo de incubacgdo silenciosa do
novo virus tem representado uma crise sanitaria a nivel internacional de dificil
controle.

Ainda sem previsdes de vacinas ou tratamentos preventivos para evitar a
contaminacdo da populacdo, tem levado aos paises a adotarem medidas
emergéncias de isolamento social e de restricdo a direitos fundamentais, de forma
temporaria.

Neste contexto, a Organizacdo Mundial da Saude (2020) tem estimulado a
adocao do isolamento e das restricbes aos direitos fundamentais, como medidas
mais eficazes durante esse momento de crise sanitaria.

Por esse aspecto, cabe a reflexdo das implicacbes constitucionais das
medidas de emergéncia aplicadas no Brasil para o combate do COVID-19, com
estruturacdo e balizamento sobre os riscos da extrapolagéo das relativizagbes dos
direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

O sistema constitucional das crises é composto de uma série de
mecanismos e regras procedimentais constitucionais de excecdo, que devem ser
analisadas para a sua decretacdo, bem como devem ser mensurados, sob o prisma
legal, os pressupostos e 0 marco temporal para sua aplicacdo dentro do Estado de
Direito brasileiro.

O sistema constitucional de crises encontra amparo nos artigos 136 a 141 da
Constituicdo da Republica de 1988, que contemplam os seguintes regimes juridicos
excepcionais: o estado de defesa e o estado de sitio.

Com efeito, o0 mencionado sistema constitucional de crises consiste no
conjunto de requisitos constitucionais que tem como objetivo identificar as situacdes
de crise, bem como assegurar o Estado de Direito em tempos emergenciais. Trata-

se, portanto, de medidas excepcionais, tendo em vista que o ordenamento juridico
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brasileiro é revestido de uma Constituicdo rigida, em que ndo se admite restricoes
as garantias constitucionais, apresentando, portanto, hipéteses taxativas de
ordenacédo das crises.

No que se refere ao estado de defesa, com base no art. 136, o Presidente
da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social, ameacadas por
grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
propor¢des na natureza.

Para tanto, o decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo
de sua duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e
limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, tais como restricbes aos direitos
de: reunido, ainda que exercida no seio das associacdes; sigilo de correspondéncia;
sigilo de comunicacao telegrafica e telefénica; ocupacao e uso temporario de bens e
servicos publicos, na hipétese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos
danos e custos decorrentes. O tempo de duracdo do estado de defesa nao sera
superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se
persistirem as razdes que justificaram a sua decretacéo.

No tocante ao estado de sitio, com base no art. 137, o Presidente Republica
e 0 Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autorizagao para
decretar o estado de sitio nos casos de: comocgao grave de repercussado nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado
de defesa; declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

O decreto do estado de sitio, a teor do que prescreve o art. 138, indicara sua
duracdo, as normas necessdrias a sua execugao e as garantias constitucionais que
ficardo suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica designhara o
executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

Conforme estabelecido no art. 139, na vigéncia do estado de sitio, ser

tomadas contra as pessoas as seguintes medidas de restricdo aos direitos
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individuais, a saber, obrigagdo de permanéncia em localidade determinada;
detencédo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns;
restricbes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacgdes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa, radiodifuséo
e televisédo, na forma da lei; suspenséo da liberdade de reunido; busca e apreenséo
em domicilio; intervenc&o nas empresas de servi¢os publicos; e requisicdo de bens.

Conforme enuncia Silva (2006), os institutos do estado de sitio e do estado
de defesa. Possibilitam a ado¢do de medidas temporarias buscam a solucdo da
crise vivenciada, que nao é possivel de se resolver pelos meios ordinarios.

Sobreleva-se do texto constitucional que o estado de sitio consiste na
suspensao temporaria das atuacfes dos poderes legislativos e judiciario, diante da
declaracdo de estado de guerra ou comocdo grave de repercussao nacional.
Enquanto que o estado de defesa se configura diante da ameaca a grave e iminente
instabilidade institucional e calamidades de grande proporcao.

Neste diapasdo, Sarlet (2007) assevera que, para a instauracdo do Estado
de Defesa ou sistema emergencial faz-se necessario se investigar os pressupostos
faticos que validam a emergéncia instaurada. Ademais, € necessario que seja
expresso o carater temporario do estado de defesa, sob o risco de instauracdo
definitiva da excecéo evidenciada, transformando a democracia em golpe de Estado
e regimes autoritarios.

As situacbes de anormalidade constitucional podem ser compreendidas
como mecanismos de superacdo do estado temporario de crise, mas também
possuem o objetivo de preservar a democracia e os direitos fundamentais elencados
na Constituicdo da Republica de 1988, garantindo aos cidaddos que as instituicbes
democraticas seréo restabelecidas assim que cessarem os efeitos da emergéncia.

Neste panorama, a pandemia do SARS-CoV-2 enquadra-se na situagéo de
calamidade publica, diante da crise sanitaria global, que legitima a instauracdo de
mecanismos emergenciais para contencdo da contaminacdo pelo novo virus. No
intuito de estimular os paises democraticos a se organizarem para conter 0s

avancos da pandemia, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos editou a
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Resolugdo n°® 01/2020, elencando medidas de restricdo de direitos fundamentais
para manter o isolamento da populacao.

Com efeito, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos ressalva as
hipoteses de aplicacdo de regimes juridicos de emergéncia apenas quando ficar
constatada a contaminacéo do coronavirus e reforcam, de forma expressa, que as
restricbes de isolamento devem ser pautadas na temporariedade, devendo todos 0s
paises-membros restaurar a efetividade plena dos direitos fundamentais quando
cessar os efeitos da pandemia.

Afora outros importantes marcos legais, o Brasil editou a Lei 13.979/2020,
gue dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica
provocada pela pandemia do coronavirus, trazendo, como recomendacfes, 0O
isolamento das pessoas infectadas em quarentena, o estimulo as atividades remotas
de trabalho e aprendizagem, bem como a adequacé&o das leis comerciais.

Neste diapasédo, sucederam-se leis, atos administrativos e decisdes judiciais,
diante do quadro de calamidade publica, que comecaram a restringir os direitos
fundamentais diante de aglomeracdes publicas, tais como a liberdade de locomocéo,
a livre iniciativa e a propriedade privada, impondo inclusive sancgdes (civis,
administrativas e penais), muitas vezes sem o respaldo na legalidade vigente.

Ressalte-se, por oportuno, que ndo se pode questionar a correcdo da grande
maioria das medidas de isolamento implantadas pelos governantes, diante da crise
da pandemia do COVID-19, tendo em vista a preservagado da vida e da saude dos
cidaddos, mormente daqueles que se encontram em situacdo de maior
vulnerabilidade.

Ocorre, todavia, que a conjuntura desta crise sanitaria do coronavirus nao
pode oportunizar a construcdo de uma narrativa segundo o qual os tempos atuais
exigiriam a adogdo de uma “Constituicio de Emergéncia”, através de uma
“Jurisprudéncia de Crise”, a justificar a suspensdo ou a restricdo desproporcional
dos direitos individuais, bem como a normalizacdo de abusos por parte das
autoridades publicas, como se a Constituicdo Federal de 1988 tivesse cessado a

sua vigéncia e eficacia.
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A titulo exemplificativo, convém examinar a controversa medida do lockdown
e 0 risco de desarrazoado comprometimento das liberdades fundamentais, ainda

gue em nome da legitima protecéo da vida e da saude publica no Brasil.

5 A IMPLEMENTACAO DO LOCKDOWN COMO MECANISMO PREVENTIVO
DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS NO BRASIL: UM BREVE ESTUDO DE
CASO NO ESTADO DO MARANHAO

Inicialmente, para o estudo de caso ora proposto, cumpre diferenciar as
medidas de quarentena, distanciamento social ampliado, distanciamento social
seletivo e lockdown, enquanto alternativas para a prevencdo e enfrentamento da
pandemia do COVID-19.

A quarentena € uma das formas pelas quais podemos chamar o periodo
de isolamento social. A medida objetiva garantir a manutencdo dos servicos de
saude em local certo e determinado. Para adocdo da quarentena, € necessaria a
publicacao de ato juridico formal e ampla divulgacéo pelos meios de comunicacao.

Por sua vez, o distanciamento social ampliado figura como uma estratégia
de isolamento que restringe ao maximo 0 contato entre pessoas, sem se
circunscrever a grupos especificos. A determinacdo é para que os cidadaos
permanecam em suas residéncias, seguindo as recomendacdes das autoridades
locais. O principal escopo consiste em evitar a concorréncia por leitos e
respiradores. A medida revela-se essencial para evitar uma aceleracao
descontrolada da doenca, o que pode provocar um colapso no sistema de saude.

A seu turno, o distanciamento social seletivo acarreta o isolamento apenas
dos grupos que apresentam mais riscos de desenvolver a doenga ou aqueles que
podem apresentar um quadro mais grave, como idosos e pessoas com doencgas
cronicas ou condicdes de risco. Busca-se promover o retorno gradual as atividades
laborais, evitando uma explosdo de casos. Nesse tipo de isolamento, como

a circulacdo de pessoas afigura-se maior, 0s grupos vulneraveis permanecem,
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todavia, tendo contato com pessoas infectadas, sintomaticas ou assintométicas,
dificultando, portanto, o controle pelos érgéos de saude.

De outro lado, o lockdown desponta como uma das medidas né&o
farmacolégicas, diante da indisponibilidade, at¢é o momento, de medicamentos e
vacinas especificas que curem e impegcam a transmisséo do coronavirus. Nao se
trata de uma mera recomendacdo, decorrendo, em verdade, de uma imposi¢ao
determinada por lei ou por deciséo judicial.

Trata-se, pois, de alternativa necessaria em situacdo de grave ameaca ao
sistema de saude. Uma vez adotado o lockdown, todas as entradas do perimetro
determinado séo bloqueadas e ninguém tem permissao de entrar ou sair. Além da
proibicdo de circulacédo, todas as atividades econdmicas ficam interrompidas, por
curto periodo de tempo. O lockdown € tido como eficaz para reduzir da curva de
casos e reorganizar o sistema em situacdo de aceleracdo descontrolada de casos
da doenca e de 0bitos.

Por forca de determinacgdo judicial®, o lockdown foi adotado pela primeira
vez, desde o inicio da pandemia de COVID-19, em 05 de maio de 2020, nos
Municipios Maranhenses de S&o Luis, Raposa, Paco do Lumiar e Sdo José de
Ribamar.

Em sua decisdo, o eminente juiz do feito refere que as medidas de
distanciamento social estdo se mostrando ineficazes para contencéo da propagacao
do virus causador da COVID-19, demandando do Poder Publico, a adocao de
medidas mais intensas para evitar um colapso do sistema publico de saude, que, na
Capital, ja se evidencia, com a lotacdo maxima dos leitos de UTI destinados a
pacientes com COVID-19.

Com a prolatacdo da sentenca, obriga-se o Estado a editar decretos que
suspendam todas as atividades ndo essenciais a manutencdo da vida e da saude,
tais como alimentacdo, medicamentos e servigcos obrigatoriamente ininterruptos.

Veda-se ainda a circulagcéo de veiculos particulares, salvo para compra de alimentos

1 Cf. MARANHAO. Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo. Processo n° 0813507-
41.2020.8.10.0001. Acdo Civil Publica Civel. Publicada em 30.04.2020. Decisdo que permitiu a
adocdo do lockdown no Estado Maranhao.
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ou medicamentos, para transporte de pessoas para atendimento de saude ou
desempenho de atividades de seguranca ou no itinerario de servigos essenciais.

O magistrado determina ainda que o governo estadual vede a entrada e
saida de veiculos da llha de S&o Luis, salvo caminhfes, ambulancias, veiculos
transportando pessoas para atendimento de saude, veiculos no desempenho de
atividades de seguranca ou no itinerario de servi¢cos considerados essenciais.

Para os Municipios alcancados, o magistrado ordena também que os
governos municipais se abstenham de disciplinar regras de distanciamento social de
modo contrario ao Estado do Maranhdo, no que toca a adocdo do bloqueio total,
fiscalizando o cumprimento dos Decretos Estaduais referentes ao mencionado
lockdown, por suas equipes de vigilancia em salude, guarda municipal, agentes
municipais de transito e de fiscalizagao.

Sem entrar no mérito do debate sobre a competéncia do Poder Judiciario
neste tema e sobre os limites do ativismo judicial em matéria de saude publica, o
caso gera, no minimo, salvo melhor juizo, a necessidade de uma reflexdo acerca
dos riscos da normalizacdo da restricdo desproporcional de direitos individuais no
atual contexto brasileiro, ainda que pretenda tutelar, legitimamente, a vida e a saude
dos jurisdicionados.

Considerando a inexisténcia de decreto de estado de sitio em solo patrio — 0
gue aqui ndo se sugere, nem tampouco se deseja - e a constatacéo de que apenas
a eventual decretacéo deste regime excepcional admitiria uma restricdo tdo severa a
liberdade dos cidadéaos, algo inclusive vedado na hipétese de implemento de um
eventual estado de defesa, a adocdo da medida de lockdown revela-se
flagrantemente inconstitucional.

Com efeito, fazendo-se uma necessaria ponderacdo de bens e interesses,
iluminada pelo principio da razoabilidade ou proporcionalidade, seria possivel
indagar: seréa que as politicas publicas de educacgéo e de profilaxia ndo poderiam ser
esgotadas? Sera que tais politicas publicas, combinadas com outras medidas de
isolamento, v.g., quarentena e distanciamento social — n&o poderiam ser,

gradativamente, reforcadas e ampliadas, com base num planejamento publico
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calcado em critérios cientificos? Se, por derradeiro, o lockdown tornar-se regra
doravante no Brasil, fundado numa suposta “Constituicdo de Emergéncia” ou
“Jurisprudéncia de Crise”, a restricdo desproporcional de direitos fundamentais néo
podera “normalizar” a excecdo? Sera que, posteriormente, mesmo apos a pandemia,
tal precedente de lockdown ndo podera servir a outros projetos inconfessaveis do
autoritarismo politico, a fim de justificar a limitacdo de liberdades fundamentais dos
cidadaos?

Eis algumas indagacfes que somente o porvir oferecera respostas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade internacional vivencia uma crise de saude decorrente dos efeitos
da pandemia do COVID-19, que tem se alastrado de forma acelerada entre os
paises e tem se adaptado a todos os espacos geograficos. Desde janeiro de 2020,
as nacdes apresentam um alto indice de contaminacdo do virus, que se manifesta
de forma inicialmente silenciosa, o que prejudicou a identificacdo e isolamento inicial
dos contaminados.

Diante dessa realidade, assistimos ao aumento do numero de mortes
decorrentes da intensificacdo do virus, que tem a potencialidade de provocar a
sindrome respiratdria aguda agressiva e, muitas vezes, letal.

A situacdo da pandemia no Brasil ndo se deu de forma diferente. O aumento
do nimero de casos e de mortes apresenta uma curva crescente. Dentro do cenario
brasileiro, outra grande preocupacdo € o colapso do sistema de salde que nao
comporta quantidade de vagas nos hospitais para tratamento de toda a populacao.

Neste compasso, as medidas propostas pela Organizagdo Mundial da Saude
e pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos fornecem alternativas para
conter a contaminagdo do virus. Elas implicam o isolamento publico, comercial,
empresarial e escolar, com o0 intuito de reduzir aglomeragcbes humanas,

relativizando, contudo, os direitos fundamentais dos cidadaos.
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Ocorre, contudo, que a conjuntura da crise do coronavirus nao pode
oportunizar a construcdo do perigoso discurso segundo o qual os tempos atuais
exigiriam o reconhecimento de uma “Constituicdo de Emergéncia”, mediante uma”
Jurisprudéncia de Crise”, embasando a suspenséo ou a restricdo desproporcional
dos direitos individuais, bem como a normalizag&o de eventuais abusos de poder por
parte dos governantes, como se a Constituicdo Federal de 1988 tivesse sido
suspensa.

Por fim, a polémica medida do lockdown no Estado do Maranhé&o traz o risco
de uma desarrazoada harmonizacdo das liberdades fundamentais, ainda que em

nome da tutela da vida e da saude publica no Brasil.
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