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RESUMO

Objetivos: O estudo investiga os limites do controle judicial de atos administrativos
que envolvem o complexo enfrentamento da pandemia da Covid-19. Buscam-se
parametros que possam contribuir para analise das medidas sanitarias adequadas ao
combate da epidemia. Examina-se ainda a responsabilizacéo de agentes publicos por
acao e omissdo em atos relacionados com a pandemia da Covid-19, a luz da Medida
Provisoria n.° 966/2020.

Metodologia: A pesquisa utiliza o método dedutivo, a partir do exame de normas
juridicas, livros, artigos cientificos e precedentes judiciais.

Resultados: O artigo demonstra que a sindicancia judicial das medidas sanitarias em
tempos de pandemia da Covid-19 deve pautar-se em subsidios cientificos e/ou
técnicos, cujo suporte pode advir, dentre outros meios, da producéo de prova pericial
e da admissibilidade do amicus curiae. Os resultados apontam que, em razdo da
incompreensdo sobre quais os efeitos a atuacdo do agente publico podem vir a
produzir, é indispensavel a rigorosa fundamentacdo das decisbes e dos atos
administrativos, como forma de se depreender os pressupostos faticos e finalisticos
que nortearam a escolha do agente publico, de modo a permitir a perquiricdo do
elemento subjetivo da conduta para fins de responsabilizacdo civil e administrativa.

Contribui¢cBes: O estudo aborda temética atual e inovadora que merece maior
discussdo em ambito académico, sobretudo pela complexidade que acomete o0s
conflitos causados pela pandemia da Covid-19. Por meio deste ensaio, objetiva-se
aprimorar o controle de atos administrativos envolvendo o enfrentamento da pandemia
e oferecer parametros teoricos que facilitem a identificacdo do elemento subjetivo na
conduta do agente publico para fins de responsabilizacéo civil e administrativa em
tempos de pandemia.
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ABSTRACT

Objectives: The study investigates the limits of judicial control over administrative acts
involving the complex confrontation of the Covid-19 pandemic. Parameters are sought
that can contribute to the analysis of adequate sanitary measures to combat the
epidemic. It also examines the accountability of public agents for actions and
omissions in acts related to the Covid-19 pandemic, in the light of Provisional Measure
No. 966/2020.

Methodology: The research uses the deductive method, from the examination of legal
norms, books, scientific articles and court precedents.

Results: The article demonstrates that the judicial investigation of sanitary measures
in times of Covid-19 pandemic must be based on scientific and / or technical subsidies,
whose support may come, among other means, from the production of expert evidence
and the admissibility of amicus curiae. The results show that, due to the
misunderstanding of what effects the performance of the public agent may produce, it
is essential to rigorously base the decisions and administrative acts, as a way to
understand the factual and finalistic assumptions that guided the choice of the public
agent, in order to allow the subjective element of conduct to be investigated for civil
and administrative accountability.

Contributions: The study addresses a current and innovative theme that deserves
further discussion in the academic field, especially because of the complexity that
affects the conflicts caused by the Covid-19 pandemic. Through this essay, the
objective is to improve the control of administrative acts involving the confrontation of
the pandemic and to offer theoretical parameters that facilitate the identification of the
subjective element in the conduct of the public agent for purposes of civil and
administrative accountability in times of pandemic.

Keywords: Covid-19; Jurisdictional control of the merit of the discretionary
administrative act; Civil and administrative liability of the public agent.

1 INTRODUCAO

A Covid-19, dentre outras consequéncias, gera graves transtornos a saude e

tem causado muitas mortes nas pessoas infectadas. Os primeiros casos de infec¢cao
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se deram no final de dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, na China. Em
decorréncia do crescente niumero de casos e da sua gravidade, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, declarou, em um primeiro
momento, que o0 surto da doenca causada pela Covid-19 constitui Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (WHO, 2020). Pouco tempo depois, em
meados de marco de 2020, reconheceu-se o quadro de pandemia mundial.

O Brasil, em 3 de fevereiro de 2020, por intermédio do Ministério de Estado
da Saude, declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
por meio da Portaria n.° 188/2020 (BRASIL, 2020a).

Trés dias depois foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei Federal
n.c 13.979/2020 (BRASIL, 2020b), que dispde sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus.
Tal lei foi complementada pelas Medidas Provisorias n°s 926 (BRASIL, 2020c) e 927
(BRASIL, 2020d).

Logo apoés, advieram a Portaria do Ministério da Saude n.° 356, de 11 de
margo de 2020 (BRASIL 2020e), e a Portaria Interministerial n.° 5, de 17 de margo de
2020 (BRASIL 2020f), estabelecendo, entre outras medidas, caber ao Secretario de
Estado e ao Municipio disciplinar, por meio de ato formal, a respeito da quarentena.

Pelo Decreto Legislativo n.° 06, datado de 20 de marco de 2020 (BRASIL,
2020g), o Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade
publica. Na mesma data, o Poder Executivo Federal expediu o Decreto n.° 10.282
(BRASIL, 2020h) para impor medidas a serem seguidas para a contencdo da
pandemia e fixar um rol de atividades essenciais, bem como diretrizes para seu
funcionamento.

O Supremo Tribunal Federal, na ADPF 672-MC (BRASIL, 2020i), pautado,
entre outros fundamentos, pelo principio da autonomia dos entes federativos, afirmou
gue ndo compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisbes
dos governos estaduais, distrital e municipais que adotaram ou venham a aplicar

medidas para o combate a pandemia.
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Varias foram as medidas de contencédo tomadas pelo Distrito Federal, Estados
e Municipios para impedir o avanco da pandemia, dentre elas, a suspensao de aulas,
recomendacao de trabalho remoto, fechamento de shoppings, comércios e parques,
além da interrupgéo de atividades culturais e recreativas. Das restricbes impostas
resultaram diversos questionamentos judiciais (CAMBI; PORTO, 2020a, p. 209-226),
em casos de consideravel complexidade envolvendo aparente conflito entre direitos
fundamentais (hard cases) (CAMBI, 2020b, p. 362-363). A discussao renovou a
discussao acerca do controle do mérito do ato administrativo, da responsabilidade civil
e administrativa dos agentes publicos, e da atuacao do Ministério Publico no controle
de politicas publicas.

Esse artigo busca enfrentar os limites do controle judicial do mérito dos atos
administrativos discriciondrios e perquirir até que ponto a necessidade de agilidade no
enfrentamento da pandemia pode repercutir na responsabilizacéo de agentes publicos.

2 CONTROLE JUDICIAL ACERCA DA REABERTURA DE ATIVIDADES NAO
ESSENCIAIS EM MEIO A PANDEMIA

2.1. COVID-19 E O APARENTE CONFLITO DE NORMAS CONSTITUCIONAIS

Sao inegaveis os drasticos impactos causados pela infec¢ao e propagacéo da
Covid-19, principalmente para as camadas mais vulneraveis da populacao, inclusive
por conta dos prejuizos econdmicos produzidos na maioria dos paises.

Estudo realizado pelo Ibre/FGV (Instituto Brasileiro de Economia da Fundacédo
Getulio Vargas) (CUCOLO, 2020) estimou que, em razdo do Novo Coronavirus,
aproximadamente 12,6 milhdes de pessoas ficardo desempregadas no Brasil e havera
um corte de quase 15% na renda dos trabalhadores. Dados da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 2020), também, indicam que quase metade da forca

de trabalho global corre o risco de perder os meios de subsisténcia.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.75 p. 398 - 425
[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]
Esta obra esta IlcenC|ado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- N&do Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 03, n°. 75, Curitiba, 2023. pp. 398 - 425

A OMS (WHO, 2020), com o apoio de renomadas autoridades sanitarias, vem
ressaltando a importancia do distanciamento ou do isolamento sociall como uma das
medidas mais eficazes e necessarias para impedir a propagacao da Covid-19.

A gquestdo é que a implementacdo pura e simples do distanciamento ou
isolamento social traz como consequéncia inarredavel o refreamento da atividade
econdbmica do Pais, forca motriz da geracédo de renda, manutencdo de empregos e
fonte de arrecadacéo do Estado (CAMBI; PORTO, 2020c, p. 239-273).

Disso resulta um aparente conflito entre direitos fundamentais consagrados
na Constituicdo Federal de 1988: de um lado, a dignidade da pessoa humana, o direito
a vida e a saude coletiva, previstos nos artigos 1°, lll, 5°, caput, 6°, caput, 196 e 197;
de outro lado, “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa” (art. 1°, 1V), a
liberdade de trabalhar e empreender (art. 5°, XIII) e o direito social ao trabalho (art. 6°,
caput). Agrega-se o Titulo VII, denominado “Da Ordem Econdmica e Financeira”, da
Constituicdo Federal, onde estdo presentes os fundamentos do valor social do
trabalho e da livre iniciativa com a finalidade de assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (art. 170, caput).

Releva, pois, enfrentar a temética em busca de uma proposta resolutiva que
possa preservar, ha maxima potencialidade possivel, cada um dos interesses

envolvidos.

2.2. PARAMETROS HERMENEUTICOS

O contexto historico de redemocratizacdo que serviu de cenario para a
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 fez com que ela sofresse
influéncias de correntes filosoficas, tais como o garantismo e 0 neoconstitucionalismo
(CAMBI, 2020b, p. 362-363).

1 Entendido como Distanciamento Social Ampliado, ou seja, aquele que permite a manutencéo
apenas de atividades essenciais, com avaliacdo semanal (cf. Boletim Epidemioldégico n°® 07 do
Ministério da Saude). Disponivel em: <https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/06/2020-04-
06---BE7---Boletim-Especial-do-COE---Atualizacao-da-Avaliacao-de-Risco.pdf>. Acesso em 27 abr.
2020.
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A Constituicdo passou a ser vista “ndo mais como centro do qual tudo deriva
por irradiacdo, através da soberania do Estado, a qual se apoia, mas como centro
para o qual tudo deve convergir’ (ZAGREBELSKY, 1992, p. 10). Positivaram-se, de
modo expresso, direitos e garantias fundamentais, bem como expressou-se o “espirito
da lei” em sua forma garantista, protetora de direitos individuais, coletivos e difusos.
A Constituicdo da Republica, assim, passa a servir de instrumento para efetivacdo dos
direitos fundamentais e conformacao da interpretacdo e da aplicacdo da legislacéo
infraconstitucional.

Como é de correntia ciéncia, inexiste hierarquia entre normas constitucionais.
O principio da unidade exige que se observe a Constituicdo como um sistema Unico e
indivisivel. Ja os principios do efeito integrador e da concordancia pratica estatuem
que se realize a compatibilizacdo dos principios e determinac¢des constitucionais que
se encontrem em conflito, com a finalidade de solucionar a colisdo entre direitos
fundamentais sem que se sacrifique a protecao de certos bens juridicos. José Joaquim
Gomes Canotilho leciona que “o principio da concordancia pratica impde a
coordenacao e combinacéo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio
(total) de uns em relagéo aos outros.” (1992, p. 234).

Gilmar Ferreira Mendes (2020), em artigo sobre a pandemia do Novo
Coronavirus, ressalta que seria importante, nesse contexto de grande complexidade,
uma tentativa de buscar, na pratica, a protec¢ao simultanea dos principios, mesmo que
os valores em questdo aparentem estar em contradi¢cdo. Salientou a “concordancia
pratica” a ser realizada nao por meio da “simples amputagao de potencialidades
constitucionais, sendo principalmente mediante solu¢cdes acumulativas, combinatérias,
compensatorias, que conduzam 0s principios constitucionais a um desenvolvimento
conjunto e ndo a um declinio conjunto.” (Ibidem).

Luis Roberto Barroso (2005, p. 42), nesse sentido, aduz que a ponderacéo de
normas, bens ou valores é a técnica a ser utilizada pelo intérprete, por meio da qual

ele (i) fard concessdes reciprocas, procurando preservar o maximo possivel de cada
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um dos interesses em disputa ou, no limite, (ii) proceder& a escolha do direito que ir4
prevalecer, em concreto, por realizar mais adequadamente a vontade constitucional.?

A colisédo de direitos fundamentais, causada pela pandemia da Covid-19, deve
ser analisada a luz de entendimento que reconheca a interdependéncia entre os
direitos, de modo que a todos os direitos humanos-fundamentais seja dada atencao
no sentido de maximizar a realizacdo da dignidade humana (RAMOS, 2020). Além
disso, o artigo 489, § 2°, do Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) estabelece que,
no “caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderacédo efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma

afastada e as premissas faticas que fundamentam a conclusao”.

2.3. CONTROLE JURISDICIONAL DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO:
PERSPECTIVAS E PARAMETROS

Apresentadas as premissas hermenéuticas, os guestionamentos que se
propdem para tentar solucionar o conflito em tela sdo: entre os principios, direitos e
valores aparentemente em conflito, qual(is) deve(m) prevalecer? E possivel uma
solucdo combinatéria?

Por um lado, em se compreendendo que a tutela da saude publica se
sobrep@e a continuidade da ordem econdmica e aos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, fulminada estard a validade de decretos e atos congéneres que
disciplinam a reabertura das atividades econdémicas/comerciais. Por outro lado, se a
resposta se projetar no sentido da preservacao da ordem econémica, dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, pode-se cogitar a higidez de ato normativo que
regulamente a questdo, inclusive com o alargamento das hipoteses de atividades

consideradas nao essenciais.

2 O pensamento de Ronald Dworkin (2002, p. 39) merece ser rememorado nessas circunstancias,
isto é, os principios podem ser harmonizados por meio da técnica da ponderacéo, preservando-se na
medida do possivel os direitos envolvidos. (Levando os direitos a sério. S&o Paulo: Martins Fontes,
2002).
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A Constituicdo da Republica de 1988 permitiu consideravel evolugdo no
controle judicial sobre os atos administrativos, consagrando a hipétese de exame do
chamado mérito desses atos a luz dos principios e normas que regem a Administracao
Publica (CF, art. 37, caput) (BRASIL, 2020j).

Ao gestor publico, no exercicio de suas atribui¢cdes, € assegurado o juizo de
conveniéncia e de oportunidade, no qual pode, dentre as hipéteses legais e
moralmente admissiveis, escolher as que considere melhores para a concretizacao
do interesse publico no ambito da saude, da assisténcia e da ordem econémica. O
carater discricionario dos atos administrativos e eventuais omissfes dos agentes
publicos, todavia, ndo impede o controle jurisdicional.

E cedico que ndo havera a substituicdo do juizo de conveniéncia e
oportunidade da competéncia do agente publico pelo Poder Judiciario. O julgador
deve fiscalizar se os atos discricionarios estao de acordo com a Constituicado, levando
em consideracdo a realidade dos fatos e se a decisdo administrativa encerra
coeréncia légica para a melhor solucéo das situacfes concretas. A expedicao de atos
administrativos que contrariem os limites razoaveis dadiscricionariedade tornam-se
arbitrarios e, como tais, suscetiveis de cassa¢do pelo Poder Judiciario (BRASIL,
2020i).

A partir de tal constatacdo, ndo se pode negar a orientacdo técnico-cientifica
sobre a importancia das medidas de distanciamento social para a protecéo do direito

avida e a saude.3 4

8 Por todos: e amparado em renomados Orgéos e Instituicdes, dentre as quais: Sociedade
Brasileira de Infectologia. Disponivel
em:https://drive.google.com/fle/d/14hdu6rrospzES4jMDgXScruS2MMFAVC//view, Conselho Nacional
de Salde — CNS. Disponivel em: www.abennacional.org.br/site/wp-content/uploads/2020/03/Reco018-
ParecerrTecnico.pdf  Associacdo Brasileira de Saude Coletiva — ABRASCO. Disponivel em:
https://www.abrasco.org.br/site/gtenvelhecimentoesaudecoletva/2020/03/31/pandemia-do-covid-19-e-
um-brasil-dedesigualdades-populacoes-vulneraveis-e-o-risco-de-um-genocidio-relacionado-a-idade/,
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia. Disponivel em: https://catracalivre.com.br/saude-
bem-estar/fala-de-bolsonaro-sobre-covid-19-e-condenada-por-sociedades-de-saude/ Associacao
Médica Brasileira — AML, Sociedade Brasileira de Imunizacdes, Sociedade Brasileira de Pneumologia,
Sociedade Brasileira de Analises Clinicas e Congregacédo da Faculdade de Saude Publica da USP
Disponivel em: https://www.fsp.usp.br/site/notcias/mostra/19357 Acesso em: 7 set. 2020.

4 A despeito da aparente eficicia do isolamento social para evitar a propagacédo da Covid-19,
alguns autores destacam os graves efeitos que podem gerar nas relacées interpessoais. E o caso do
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Tampouco se ignora que tanto na tutela do meio ambiente quanto da saude
publica ha espaco para aplicacéo dos principios da precaucao e da prevencao. Esses
principios foram invocados, pelo Ministro Luis Roberto Barroso, na decisdo proferida
na Medida Cautelar na ADPF 669, que impediu a publicidade do governo federal
denominada “O Brasil ndo pode parar”, voltada a veicular informagdes contrarias a
medida sanitaria de distanciamento social (BRASIL, 2020k).

N&o se ignora o risco de dano irreparavel que a paralisacao, total ou parcial,
das atividades consideradas ndo essenciais pode provocar. Ndo ha como negar seus
efeitos negativos, a exemplo do incremento do desemprego, da fome, da miséria, da
criminalidade e a propria manutencédo do combate da pandemia, posto que a producao
de riguezas e consequente geracdo de rendas ao Estado é fundamental a
preservacao dessa atividade.

A luz da solugdo acumulativa, combinatéria e compensatoria (MENDES, 2020),
emerge a necessidade de compatibilizar o direito a vida e a saude publica, de um lado,
e a liberdade de iniciativa e o valor social do trabalho, de outro, sem perder de vista a
dignidade da pessoa humana, que antecede e fundamenta aqueles bens juridicos.

Entre tantas outras indagacdes, algumas merecem registro: como se
daré protecdo simultanea de ambos valores juridicos no plano fenoménico?; qual(is)

sdo a(s) modalidade(s) de distanciamento a ser(em) aplicada(s)?°; por quanto tempo?;

fildsofo Davi de Conti, para quem o “distanciamento social, seguido pelas medidas de controle, pode
tornar-se perene. Uma comunidade fundada sobre o distanciamento social, conforme Agamben, é
humanamente inabitavel. Abre-se méao de qualquer ideia de coletividade para que se deixe impor a
sobrevivéncia a qualquer custo, a dissolugcdo dos vinculos reais entre as pessoas, 0 império de uma
realidade ainda mais virtual. Isso tudo, sustenta Agamben, ndo significa, como se poderia acreditar,
uma intensificagao do individualismo, mas antes a conformacédo de uma massa rarefeita e passiva.”
Disponivel em: https://diplomatique.org.br/biopolitica-politica-internacional-e-fim-da-excecao-humana/.
Acesso em: 7 set. 2020.

5 Do Boletim Epidemiolégico n° 07 do Ministério da Saude, colhem-se 03 (trés) modalidades de
distanciamento social: (i) Distanciamento Social Ampliado (DSA): Estratégia ndo limitada a grupos
especificos, exigindo que todos os setores da sociedade permanegcam na residéncia durante a vigéncia
da decretacao da medida pelos gestores locais. Esta medida restringe ao maximo o contato entre
pessoas; (ii) Distanciamento Social Seletivo (DSS): Estratégia onde apenas alguns grupos ficam
isolados, sendo selecionados 0s grupos que apresentam mais riscos de desenvolver a doencga ou
aqueles que podem apresentar um quadro mais grave, como idosos e pessoas com doencas cronicas
(diabetes, cardiopatas etc) ou condicdes de risco como obesidade e gestacéo de risco. Pessoas abaixo
de 60 anos podem circular livremente, se estiverem assintomaticos; e (iii) Blogueio total (lockdown):
Esse é o nivel mais alto de seguranca e pode ser necessario em situacdo de grave ameaca ao Sistema
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qual(is) deve(m) ser o(s) cuidado(s) e a(s) medida(s) preventiva(s) em caso de
mitigacéo do isolamento social?

A procura por respostas vem movimentando pesquisadores e especialistas de
todo o mundo. No entanto, até o presente momento, ndo se chegou a um consenso
universal.

N&o deve o Poder Judiciario assumir o papel de protagonista na resolucéo de
problema tdo complexo e cujas repercussdes ainda sao incertas. Afinal, a questao
envolve aspectos técnicos, proprios das ciéncias médicas, em especial das areas de
infectologia, epidemiologia e até mesmo da economia.

E certo que o conhecimento de tais ciéncias refoge da formacdo dos
operadores do direito. De fato, como podera um magistrado decidir se a manutencao
ou ndo de determinadas medidas sanitarias restritivas sdo adequadas para conter a
pandemia ou definir os limites mais apropriados para aplica-las? Isso, por certo, ndo
exclui a apreciacdo judicial sobre a questdo. Tampouco significa discricionariedade
ampla e irrestrita ao gestor publico.

Quaisquer que sejam as medidas que venham a ser tomadas pelo ente
federativo — municipal, distrital ou estadual - em termos de combate a pandemia, quer
para restringir o exercicio de atividades, quer para libera-las, devem estar fundadas
em “evidéncias cientificas e analise sobre informagdes estratégicas em saude [...]",
conforme expressamente estabelece o art. 3°, 81°, da Lei Federal n.° 13.979/2020
(BRASIL, 2020b).6

Tal previsdo esta amparada no artigo 12 do Pacto Internacional de Direitos,

Econbémicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992a), segundo o qual o direito a saude é

de Saude. Durante um bloqueio total, TODAS as entradas do perimetro sdo bloqueadas por
profissionais de seguranca e NINGUEM tem permissdo de entrar ou sair do perimetro isolado.
Disponivel em: <https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/06/2020-04-06---BE7---Boletim-
Especial-do-COE--Atualizacao-da-Avaliacao-de-Risco.pdf>. Acesso em: 5 set. 2020.

6 Sobre tema, conferir o artigo de Janaina de Castro Marchi Medina e José Miguel Garcia Medina,
para quem o critério de “evidéncia cientifica” e “e em andlises sobre as informagdes estratégicas em
saude”, previsto no §1° do artigo 3° da Lei n° 13.979/2020 (2020b), pode prestar-se como baliza
interpretativa na definicdo da competéncia para legislar a respeito do tema. (Salude e contornos do
federalismo brasileiro. Bases constitucionais para a solucdo de conflitos relacionados a pandemia
(Covid-19, Coronavirus). Breves consideracfes. Revista dos Tribunais, vol. 1017, julho/2020, p. 349-
357).
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garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de adotar medidas necessarias
para prevenir e tratar as doencas epidémicas. Interpretando tal dispositivo, o Comité
de Direitos Econdmicos e Sociais, em seu Comentario Geral n.° 14, afirma a
importancia de os Estados aderirem as diretrizes da OMS n&o apenas por serem elas
obrigatérias nos termos do artigo 22 da Constituicdo da OMS (Decreto n.° 26.042)
(BRASIL, 1948), mas sobretudo porque contam com a expertise necessaria para dar
plena eficacia ao direito a saude.

Entre as deliberagcbes tomadas pela Assembleia Geral da OMS, destaca-se o
Regulamento Sanitario Internacional, promulgado pelo Presidente da Republica, por
meio do Decreto n.° 10.212, de 30 de janeiro de 2020 (BRASIL, 2020l). O artigo 42
preconiza que o Regulamento ndo impede que os Estados Partes implementem
medidas de saude que, em conformidade com sua legislacdo nacional relevante e as
obrigacdes decorrentes do direito internacional, em resposta a riscos especificos para
a saude publica ou emergéncias de saude publica de importancia internacional,
contanto que embasem suas determinacfes em: (a) principios cientificos; (b)
evidéncias cientificas disponiveis de risco para a salde humana ou, quando essas
evidéncias forem insuficientes, informacBes disponiveis, incluindo informacfes
fornecidas pela OMS e outras organizagbes intergovernamentais e organismos
internacionais relevantes; e (c) qualquer orientacdo ou diretriz especifica da OMS
disponivel.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em 15 de abril de 2020, no julgamento da
medida cautelar na ADI n.° 6.341 (BRASIL, 2020m), reconheceu a necessidade de
preservacdo das competéncias dos entes federados e da devida referéncia as
evidéncias cientificas e recomendacdes da OMS.

No mesmo sentido, o STF, em 17 de abril de 2020, por decisdo monocratica
do Ministro Dias Toffoli, negou seguimento a suspensao de liminar n.° 1.315 do Parana
(BRASIL, 2020n). O caso versava sobre a imposicao de toque de recolher, entre 21
horas e 5 horas do dia seguinte, no municipio de Umuarama/PR, como forma de
prevenir o contagio pela Covid-19. Apesar da competéncia do chefe do poder

executivo local de editar normas de interesse municipal, entendeu-se imprescindivel
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o respaldo em recomendacdes técnicas e fundamentadas pela ANVISA a fim de
restringir a liberdade de locomocao dos cidadaos.

De todo modo, para que se exerca o controle judicial sobre a legalidade de
medidas adotadas por Estados, Distrito Federal e Municipios, considerando a
auséncia de conhecimento cientifico especifico sobre a efetividade das medidas, uma
das alternativas que se coloca ao magistrado é socorrer-se do auxilio de técnicos e
estudiosos de areas especificas, seja por meio da producdo da prova pericial (arts.
156-158 e 464-479, todos do CPC) (BRASIL, 2015), seja pela admissibilidade de
amicus curiae (art. 138 do CPC) (Ibidem).

Na aplicacdo das medidas necessarias a prevencao e ao combate a Covid-
19, tal especialista pode ser um cientista, um infectologista, eventualmente outro
profissional da area médica ou mesmo uma equipe multidisciplinar, composta por
diversos profissionais com conhecimentos de é&reas especificas, inclusive com
economistas, para fornecer subsidios técnicos capazes de auxiliar o julgador no
equacionamento da controvérsia.’

Isso se deve ao fato de que decisbes judiciais para questdes complexas
precisam ser rigorosamente motivadas. Também devem considerar as consequéncias
praticas, o que exige a demonstracdo da necessidade e da adequacao das medidas
impostas ou da invalidacdo do ato administrativo, inclusive diante das possiveis
alternativas, como determina o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas de Direito
Brasileiro (LINDB - Decreto-lei 4.657/1942, com a redacao dada pela Lei 13.655/2018)
(BRASIL, 1942).

7 Nesse sentido, ressalta o Ministro Luiz Fux (2020): [...] E tudo novo para a Ciéncia, quica para
o0 Judiciario. [...] Antes de decidirem, devem 0s juizes ouvir 0s técnicos, porque uma postura judicial
diversa gera decisdes passionais que desorganizam o sistema de saude, gerando decisdes tragicas e
caridade injusta. [...] A participagdo desses experts & fundamental, na medida em que aqui e ali
vislumbram-se decisdes que apreendem mascaras e remédios, internam-se pessoas cujo tratamento
deve ser caseiro, fadigando a disponibilidade de leitos hospitalares, impede-se a criacdo de postos
préximos aos cidaddos para receberem o0 auxilio econdmico governamental, entre outras.
Positivamente, ndo é hora do impulso imoderado, mas do raciocinio prudente, racional e
consequencialista. (Justica infectada? A hora da prudéncia. O Globo. 30 mar. 2020. Disponivel
em:<https://oglobo.globo.com/opiniao/artigo-justica-infectada-hora-daprudencia-24337119?> Acesso
em: 28 ago 2020).
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Decisdes administrativas pautadas na realidade de cada regido e em
pareceres de 6rgaos técnicos, contanto que fundadas em dados cientificos adequados
e dominantes (caso subsista alguma divergéncia cientifica) - ressalvados as hipoteses
de patente ilegalidade, irrazoabilidade ou clara contradicio com o que vem se
propondo no ambito cientifico-epidemioldgico - escapam do ambito de sindicancia dos
atos administrativos pelo Poder Judiciario (Cambi, 2020d, p. 323-341). A mesma
cientificidade que deve permear a edicdo de atos relativos ao combate a pandemia se
aplica as decisfes judiciais que se predispdem a revisa-los.

E inegavel a preocupacdo gerada com a reabertura de atividades
consideradas ndo essenciais, sobretudo pelos riscos que pode causar aos grupos
mais vulneraveis, onde a caréncia de patriménio e de recursos ndo lhes permite
permanecer por longo periodo de distanciamento social sem prejuizo da propria
subsisténcia.®

Meras conjecturas, opinides pessoais ou “achismos” (MAGALHAES, 2020),
potencializados em tempos atuais pela massiva difusdo de informacdes pela midia,
ou de 6rgdos nacionais ou internacionais, fora do contexto local de cada pais, estado
e regido, nao legitimam a excepcional hipétese de controle judicial do mérito do ato
administrativo.

A Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), que atua como escritorio
regional da OMS, sustenta que ndo ha como estabelecer uma resposta Unica para
todo o Brasil para o relaxamento seguro do distanciamento social, raz&o pela qual a
abordagem deve ser feita “sob medida” (WENTZEL, 2020).

Desse modo, é preciso ir além e exigir, no minimo, que eventual pretensao
revisora seja instruida por elementos objetivos e técnicos aptos a infirmar a opinido
técnica que embasou o ato administrativo. O magistrado, ao analisar o caso concreto,

deve identificar eventual ilegalidade — em sentido amplo - ou determinar que a decisao

8 A respeito dos traficos efeitos sobre a camada menos favorecida da populacéo, confira-se:
GONCALVES, Antonio Baptista; CARNEIRO, Eliana Faleiros Vendramini. Covid-19 desafia Estado
Democratico de Direito na efetivacdo dos direitos fundamentais. Revista dos Tribunais Online. Vol.
1016/2020.
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administrativa tenha ultrapassado os limites razoaveis da discricionariedade,
mediante rigorosa motivacéo, fundada em evidéncias cientificas, argumentos técnicos
e as melhores estratégias para a protecao da vida e da saude da populacéo.

Durante o periodo da crise sanitaria da Covid-19, a busca pelo Poder
Judiciério tem se intensificado por diversos fatores, como a auséncia ou a insuficiéncia
de informacbOes seguras - v.g., a elevada taxa de subnotificacdo -, a falta de
governabilidade e de cooperacdo adequada tanto interna (entre entes federativos)
quanto em escala global.® Outro fator reside no baixo indice de confiabilidade na
classe politica, pela desconsideracéo, por parcela das autoridades, acerca do carater
cientifico necessario para a solucdo das questdes de salude que se apresentam, ou
pelo apelo a argumentos demagaogicos e populistas, sem falar nos casos de corrupgao
envolvendo setores dos Poderes Executivo e Legislativo (HIRSCHIL, 2007).

Com efeito, no atual estagio civilizatorio, a vida humana e a atividade produtiva
responsavel vivem uma simbiose necessaria, tornando cogente uma imbricacao
normativa harmoénica para a realizacdo maxima do postulado fundamental da
dignidade da vida, do valor social do trabalho e da livre iniciativa (PAIXAO CORTES,
2020).

Deve-se buscar, assim, uma interpretacdo e aplicacdo das normas
constitucionais que propicie o desenvolvimento nacional amplo e sustentavel,
mediante a atuacdo cooperativa de todos os entes federativos. A CF ndo deve se
colocar como obstaculo para implementacdo de medidas essenciais ao complexo
problema ocasionado pela Covid-19 e sim assegurar a promoc¢do das politicas

publicas voltadas a protecao da vida e da saude publica.

° “Neste momento de crise, a batalha decisiva trava-se dentro da propria humanidade. Se essa
epidemia resultar em maior desuniéo e maior desconfianga entre 0s seres humanos, o virus terg ai sua
grande vitéria. Quando os humanos batem boca, os virus se multiplicam. Por outro lado, se a epidemia
resultar numa cooperacao global mais estreita, triunfaremos ndo apenas contra o coronavirus, mas
contra todos os patdégenos futuros” (HARARI, Yuval Noah. Na batalha contra o coronavirus, faltam
lideres @ humanidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2020).
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3 A RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO E A MEDIDA PROVISORIA N°
966/2020

3.1. DOLO E ERRO GROSSEIRO

A Medida Proviséria (MP) n.° 966, publicada em 14 de maio de 2020 (BRASIL,
20200)9, trata da responsabilidade civil e administrativa do agente publico quando da

bY

atuacdo em situacOes concernentes a pandemia causada pela Covid-19. Tal
responsabilizagdo esta condicionada a constatagdo de dolo ou “erro grosseiro”.*!

De modo semelhante a regra contida no artigo 28 da LINDB (BRASIL, 1942),
o art. 1° da MP n. 966/2020 (Ibidem) dispde que os agentes publicos somente poderéo
ser responsabilizados nas esferas civil e administrativa se agirem ou se omitirem com
dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados, direta ou indiretamente, com
as medidas de: ‘| - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da covid-19; e Il - combate aos efeitos econémicos e sociais decorrentes
da pandemia da covid-19.”

O erro grosseiro € conceituado pelo art. 2° como sendo “o erro manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por acao ou omissao
com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia’(BRASIL, 20200). A
afericdo de tal modalidade de erro se da nos moldes do art. 3°, devendo-se considerar
a situacao e o contexto de incertezas.

O conceito de incerteza deve levar em consideracdo a complexidade do
problema, as diversas areas de conhecimento atingidas e o exame das medidas
sanitarias exigidas para o menor impacto na saude publica e nas vidas humanas

atingidas, potencial ou efetivamente, pelo Novo Coronavirus. Dai a importancia da MP

10 Perdeu a validade em 10/09/2020, ante a auséncia de votacao pelo Congresso Nacional.
Aguarda-se (em prazo de 60 dias) a edicdo de decreto legislativo para regulamentar as situacdes
juridicas ocorridas durante sua vigéncia, sob pena de convalidacéo de tais situacdes.

n “Art. 1°. Os agentes publicos somente poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro pela pratica de atos relacionados,
direta ou indiretamente [...]".
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n. 966/2020 exigir o erro grosseiro ou dolo, elementos subjetivos que, estando
ausentes, pode excluir a responsabilidade civil e administrativa do agente publico.

O dolo é conceituado pela vontade de agir de determinado modo. O agente
deve assumir os resultados de sua conduta. Trata-se de instituto de facil conceituacao,
mas de complexa comprovacao. Por exemplo, no julgamento do REsp n° 765.212/AC
(BRASIL, 2010), o Superior Tribunal de Justica (STJ) analisou a necessidade de
comprovacéao do dolo para a condenacao por ato improbo (Lei n.° 8.429/92) (BRASIL,
1992b). Tratou-se da diferenca entre voluntariedade e vontade, concebendo-se que o
simples fato de o agente querer praticar o ato e sendo 0 ato violador de principios da
Administracdo Publica configura improbidade administrativa, independente da
especifica vontade de viola-los. A simples voluntariedade ja € suficiente para

caracterizacao do ato:

Isso quer dizer que a voluntariedade se caracteriza pela simples inervacao
muscular que pde em andamento um processo de natureza causal. De outro
lado, a vontade tem conteldo proprio inerente ao comportamento humano, e
diz respeito a um resultado querido. [...] O conceito de voluntariedade deixa
de fora inUmeras situacdes, nas quais, apesar de haver voluntariedade na
conduta, ndo se podera caracterizar a improbidade. (Ibidem)

E nem poderia ser diferente, considerando, ao se desprezar o elemento
volitivo, estar-se-ia diante de responsabilidade objetiva do agente, vedada pelo
ordenamento juridico.

Pautado em conceitos do Direito Penal, o STJ concluiu pela necessidade de
comprovacao do dolo genérico, ou seja, a existéncia de vontade dirigida a prética de
conduta tipica, sem qualquer finalidade especial, ideia que contrapde-se a do dolo
especifico, onde se insere uma finalidade especial no agir.

N&o obstante a auséncia de exigéncia de finalidade especifica, como a de
causar prejuizo ao erario, levantou-se, na referida decisdo, a hipétese sobre quais
seriam as circunstancias que poderiam deduzir o agir consciente do agente.

Nesse sentido, Vivian Maria Pereira Ferreira (2019, p. 7) sinaliza para uma
perquiricdo da acdo racional, ou seja, questionar sobre as razfes e sentidos que

expliqguem e, eventualmente, justifiquem a conduta. Fabio Medina Osorio, por sua vez,
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assinala que para a reprovag¢do de uma conduta h& que se levar em consideragéo a
vontade na acao, mas também os seus efeitos (2019, online).

Como € impossivel adentrar no intimo da mente do agente para tentar
compreender a razao de ter agido de tal modo, deve ser analisado o contexto, por
meio do arcabouco probatorio, do ponto de vista do agente e sua inteligibilidade.

A LINDB (BRASIL, 1942), em seu art. 22, 81°, menciona que em decisdo
sobre a regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, processo ou norma administrativa, “[...] serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acédo do
agente.” E possivel discutir se tal regra se aplica ou ndo ao regime juridico da MP 966
(BRASIL, 20200).

De qualquer modo, o erro surge quando se tem uma percepg¢ao inauténtica
da realidade. Ocorre a prética de determinado ato que ndo aconteceria se houvesse
conhecimento da realidade. Logo, faz-se necessaria uma andlise circunstancial da
posicdo do agente quando da ocorréncia do ato.

O erro grosseiro pertence a um patamar mais elevado de duivida. Nesse
sentido, Nelson Rosenvald (2017, p. 226-227) equipara o erro grosseiro a culpa grave,
sendo estéa caracterizada “por uma conduta em que ha uma imprudéncia ou impericia
extraordindria e inescusavel, que consiste na omissdo de um grau minimo e elementar
de diligéncia que todos observam.”

Sendo o erro grosseiro equivalente a culpa grave, € preciso falar em graus de
culpa. No caso do art. 10 da Lei n° 8.429/92 (BRASIL, 1992b), embora apenas se
mencione a culpa, a jurisprudéncia vem entendendo pela imputacdo de
responsabilidade tdo somente aos casos de culpa grave (BRASIL, 2018), o que nao
difere, na pratica, do art. 1° da MP 966 (20200).

No ordenamento juridico patrio, fala-se mais em elemento volitivo na doutrina
do Direito Penal, pouco se tratando do tema no direito administrativo, nem mesmo no
sancionador, embora também possa importar em restricdes a liberdades. E

necessario, entdao, tomar de empréstimo alguns conceitos do Direito Penal.
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A culpa se classifica em “consciente” e “inconsciente”. Aquela ocorre quando
se prevé o resultado tipico, mas o agente confia que ele nédo ira ocorrer, enquanto que
essa sucede quando o agente ndo prevé o resultado, que € previsivel. Nas palavras
de Eugénio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangelli: “ha apenas um conhecimento
‘potencial’ do perigo aos bens juridicos alheios” (2007, p. 437).

Compreende-se que o erro grosseiro, tratado pelo mencionado art. 1° da MP
966 (BRASIL, 20200), pode ser classificado como forma de culpa consciente.

Como se alcancar, na pratica, a determinacdo do que é erro grosseiro?
Levando em consideracdo a incerteza e a rapidez com que o desenvolvimento da
Covid-19 ocorre, como fomentar ou simplesmente permitir o desenvolvimento da
economia frente a pandemia, ou como aplicar o distanciamento social, dentre tantas
outras medidas sanitarias possiveis?

O elemento subjetivo da conduta do agente publico, por si s6, ja é
extremamente complexo de ser encontrado. Somada as incertezas geradas pela

pandemia, tal complexidade é agravada.

3.2. INTERPRETACAO DA MP 966/2020 CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL

Em momentos de incertezas, aumentam-se 0sS riscos para a atuacdo do
agente publico. Porém, tal agir, com maior razdo, precisa ser devidamente
fundamentado, sob pena da producdo de efeitos juridicos indesejaveis, pouco
eficientes e até lesivos aos interesses publicos.

Em uma viséo critica sobre o tema (RAMALHO, 2020), fundamentar de modo
genérico alegando urgéncia em razdo da pandemia € o que pode ocorrer com a
vigéncia da MP n. 966 (20200). Contudo, os conceitos extremamente abertos nela
constantes nao dispensam o agente da rigorosa fundamentacao de seus atos.

Nas Acodes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’'s) n°s 6431, 6428, 6427,
6425, 6424 e 6422 (BRASIL, 2020p), o Supremo Tribunal Federal conferiu

interpretacédo dos dispositivos legais constantes na MP 966/2020 em conformidade
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com a Constituicdo Federal.'?> Na exegese do artigo 2° da MP n. 966/2020 (BRASIL,
20200), decidiu-se que a caracterizacdo do erro grosseiro deve levar em consideracao
a observancia, pelas autoridades: “(i) de standards, normas e critérios cientificos e
técnicos, tal como estabelecidos por organizacBes e entidades internacional e
nacionalmente conhecidas”, para evitar, principalmente, atos fundamentados em
achismos ou opinides prolatadas por 6érgéos néo aptos a oferecer seguranca, por meio
de testes, por exemplo; e “(ii) dos principios constitucionais da precaucado e da
prevencgao”, esse pautado na ideia de evitar danos ja conhecidos pelo estado em que
se encontra a ciéncia e aquele na de evitar aquilo que ainda ndo se conhece, mas
pode vir a acontecer, dado o estado da arte do desenvolvimento de estudos sobre
(MACHADO, 2014, p. 104).

Relativamente ao artigo 1° da citada MP (BRASIL, 20200), a interpretacao
conforme também deve ser pautada pelos dois itens mencionados.

O STF concluiu que o erro grosseiro esta caracterizado quando o ato
administrativo que ensejar violacdo ao direito a vida, a saude, ao meio ambiente
equilibrado ou impactos adversos a economia, nao observar: (i) normas e critérios
cientificos e técnicos ou (ii) principios constitucionais da precaucdo e da prevencao.
(BRASIL, 2020q)

Nesse sentido, Juarez Freitas explica “prevenir e precaver, sem sufocar a
ousadia e o risco necessario, sdo deveres indescartaveis do agente publico, a serem
estimulados pelo sistematico controle, para além dos voluntarismos decisionistas.”
(2009, p. 144).

Mesmo que os conceitos da MP ainda se mostrem genéricos, é inegavel que,
a partir do julgamento das citadas ADi’s, fixou-se um limite para atuacdo e possivel

responsabilizacdo do agente publico. Imobilizad-lo no sentido de agir somente em

12 Sobre a interpretacao conforme a Constituicao, Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni
e Daniel Mitidiero explicam que “tal operagéo exige do intérprete que — até mesmo para estabelecer
um juizo de conformidade — simultaneamente atribua sentido as normas constitucionais, de modo que,
em sentido amplo, se trata de um principio da interpretagédo constitucional” e ndo simplesmente uma
interpretacdo constitucionalmente orientada. (Curso de Direito Constitucional. 62 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2017, p. 259).
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consonancia com a legalidade n&o condiz com o atual momento que exige decisdes
urgentes, sob pena da demora gerar efeitos catastroficos. 1sso, por certo, ndo exclui
o dever de rigorosa motivacao do ato administrativo.

Em comentério ao art. 28 da LINDB (BRASIL, 1942), Gustavo Binenbojm e
André Cyrino lecionam que o conceito de erro grosseiro, da maneira com que foi
apresentado pelo legislador, atende a objetivos concomitantes, na medida em que
resguarda, de um lado, a repressao aos casos culposos graves e, de outro, a
promoc¢do da seguranca juridica e de uma certa abertura experimental a solucdes
inovadoras pelo agente publico. Segundo os autores, “O dever de boa administragéao
sera cumprido pelo agente publico que se mantiver no limite entre os deveres de
prudéncia e inovacao, sem desbordar para os extremos.” (2018, p. 203-224)

Forcoso reconhecer a higidez tedrica da decisdo tomada pela Suprema Corte
em sede de controle abstrato de constitucionalidade, pois, se é verdade que gestores
publicos se viram em estado de duvida quanto a escolha de qual decisdo tomar em
prestigio ao interesse publico, ndo é menos incontroverso que muitos deles valeram-
se da extraordinaria situacéo para pratica de ilicitos e, como tal, devem sujeitar-se aos

preceitos cominatérios cabiveis.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, fica a reflexdo sobre sindicancia judicial das medidas
sanitarias em tempos de pandemia da Covid-19. Nao ha duvidas de que a Constituicdo
Federal, ao constitucionalizar os principios e os preceitos basicos da Administracéo
Pulblica, proporcionou um avango consideravel no controle judicial sobre o mérito dos
atos administrativos.

O alargamento da fungcao jurisdicional sobre a discricionariedade
administrativa, porém, ndo permite a revisdo judicial quando a decisdo do
administrador publico for pautada em evidéncias cientificas e critérios técnicos. I1sso

nao exclui o controle apoiado em subsidios igualmente cientificos e/ou técnicos aptos
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a demonstrar que a realidade dos fatos nao foi devidamente considerada ou que a
decisdo administrativa ndo possui coeréncia logica para a melhor solucdo das
situacdes concretas, a ponto de ser considerada abusiva ou ultrapassado os limites
razoaveis da discricionariedade.

Em consonancia com os arts. 489, § 2° do CPC (BRASIL, 2015) e 20 da
LINDB (BRASIL, 1942), as decisdes judiciais, voltadas a resolucdo de questdes
complexas, precisam prever os critérios gerais da ponderacédo efetuada, enunciando
as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclusao, além de levar em consideracéo as consequéncias praticas
da decisao, o que exige a demonstracdo da necessidade e da adequacao das medidas
impostas ou da invalidacdo do ato administrativo, inclusive diante das possiveis
alternativas.

Dai a importancia da producdo da prova pericial e da admissibilidade do
amicus curiae, a fim de possibilitar a participacdo de cientistas, infectologistas,
meédicos, economistas ou uma equipe multidisciplinar para apontar as melhores
solugdes para o enfrentamento dos conflitos trazidos pela crise advinda da pandemia
causada pela Covid-19.

Pensar de forma diversa poderia ensejar decisbes tomadas com base em
meros “achismos”, construidos a partir de informagdes disponibilizadas pela midia,
muitas vezes incompativeis com evidéncias cientificas (art. 3°, 81° da Lei n°
13.979/2020) (BRASIL, 2020b) ou com realidade de cada regidao, gerando
consequéncias nocivas e tragicas a sociedade, ante a proporcao de seus efeitos.

No campo da responsabilizacdo de agentes publicos em atos relacionados
com a pandemia da Covid-19, a MP n. 966 (BRASIL, 20200) trouxe alguns
balizamentos como forma de possibilitar um menor engessamento do agente publico
na tomada de decisfes. No entanto, a regulamentacdo merece criticas, por trazer
expressdes vagas e indeterminadas, que se tornam no contexto dos riscos e
incertezas de uma pandemia, ainda mais dificeis de serem concretizadas.

Ante a incompreenséo sobre quais os efeitos que a atuacao do agente publico

pode vir a produzir, € indispensavel a rigorosa fundamentacédo das decisfes e atos
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administrativos. Somente assim sera possivel depreender os pressupostos faticos e
finalisticos que nortearam a escolha do agente publico e aferir sua responsabilizacéo

ante a producéao de resultados nocivos ao interesse publico.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacao do Direito (O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 240, p. 1-42, abr. 2005.

BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgédo do novo modelo. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André. O Art. 28 da LINDB: A clausula geral do erro
administrativo. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edicdo Especial:
Direito Publico na Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB (Lei n°
13.655/2018), p. 203-224, nov. 2018.

BRASIL, Portaria Interministerial n® 188 de 2020a. Declara Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus (2019-nCoV). Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388>. Acesso em: 27 set. de 2020.

BRASIL. Lei 13.979/2020, de 06 de fevereiro de 2020b. Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. 2020a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L13979.htm>. Acesso
em 27 de set. 2020.

BRASIL Medida Provisérian® 926, de 20 de marco de 2020c. Altera a Lei n°® 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens,
servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do  coronavirus.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/Mpv/mpv926.htm#:~:text=MPV%20926&text=Altera%20a%20Lei%20n%
C2%BA%2013.979,que%20lhe%20confere%200%20art Acesso em 27 de set. 2020.

BRASIL. Medida Provisoria n° 927, de 22 de mar¢o de 2020d. Dispde sobre as
medidas trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19),

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.75 p. 398 - 425
[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]
Esta obra esta IlcenC|ado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- N&do Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm#:~:text=MPV%20926&text=Altera%20a%20Lei%20n%C2%BA%2013.979,que%20lhe%20confere%20o%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm#:~:text=MPV%20926&text=Altera%20a%20Lei%20n%C2%BA%2013.979,que%20lhe%20confere%20o%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm#:~:text=MPV%20926&text=Altera%20a%20Lei%20n%C2%BA%2013.979,que%20lhe%20confere%20o%20art

Revista Juridica vol. 03, n°. 75, Curitiba, 2023. pp. 398 - 425

e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/mpv/mpv927.htm  Acesso
em 27 de set. 2020.

BRASIL. Portaria n°® 356, de 11 de mar¢o de 2020e. Ministério da Saude. Disponivel
em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de2020-
247538346 Acesso em 27 set. 2020.

BRASIL. Portaria Interministerial n°® 05 de 2020f. Dispde sobre a compulsoriedade
das medidas de enfrentamento da emergéncia da saude publica previstas na Lei
13.979/2020. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
interministerial-n-5-de-17-de-marco-de-2020-248410549 Acesso em: 27 set. 2020.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 06 de 2020g. Reconhece, para os fins do art. 65 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm#:~:text=DECRETO
20LEGISLATIVO%20N%C2%BA%206%2C%20DE,Art. Acesso em: 27 set. 2020.

BRASIL. Decreto Legislativo n° 10.282, de 20 de mar¢o de 2020h. Regulamenta a
Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigcos publicos e as
atividades essenciais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2019-
2022/2020/decreto/D10282.htm Acesso em: 27 set. 2020.

BRASIL. STF. Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 672. Distrito
Federal. 2020i. Rel. Min. Alexandre de Moraes. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf

Acesso em: 20 set. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Vade Mecum.
Séo Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015. Vade
Mecum. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. STF. Mandado de Seguranca n. 37097. Distrito Federal. 2020j. Rel. Min.
Alexandre de Moraes. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MSRamagem.pdf ~ Acesso
em: 20 set. 2020.

BRASIL. STF. Medida Cautelar na Agcao de Descumprimento de Preceito Federal
n. 669. Distrito Federal. 2020k. Rel. Min. Luis Roberto Barroso. Disponivel em:

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.75 p. 398 - 425
[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]
Esta obra esta IlcenC|ado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- N&do Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv927.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de2020-247538346
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de2020-247538346
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-17-de-marco-de-2020-248410549
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-17-de-marco-de-2020-248410549
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10282.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF672liminar.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MSRamagem.pdf

Revista Juridica vol. 03, n°. 75, Curitiba, 2023. pp. 398 - 425

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf
Acesso em: 20 set. 2020.

BRASIL. Decreto Legislativo n® 591, de 6 de julho 1992a. Atos Internacionais.
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagéo.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
Acesso em: 27 set. 2020.

BRASIL. Decreto Legislativo n° 26.042, de 17de dezembro de 1948. Promulga os
Atos firmados em Nova York a 22 de julho de 1946, por ocasido da Conferéncia
Internacional de Saude. Disponivel em:
http://leqis.senado.leg.br/norma/448709/publicacao/15773314 Acesso em: 27 set.
2020.

BRASIL. Decreto Legislativo n®10.212, de 30 de janeiro de 2020Il. Promulga o texto
revisado do Regulamento Sanitario Internacional, acordado na 582 Assembleia Geral
da Organizacdo Mundial de Saude, em 23 de maio de 2005. Disponivel em:
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/803835414/decreto-10212-20 Acesso
em: 27 set. 2020.

BRASIL. STF. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 6.341. Distrito Federal.
2020m. Rel. Min. Marco Aurélio.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf
Acesso em: 20 set. 2020.

BRASIL. STF. Suspensédo de Liminar n. 1.315. Distrito Federal. 2020n. Rel. Min.
Dias Toffoli.
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342924569&ext=.pdf
Acesso em: 20 set. 2020.

BRASIL. Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942. Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. Medida Provisoéria n° 966, de 13 de maio de 20200. Dispde sobre a
responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissao em atos relacionados com
a pandemia da covid-19. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv966.htm  Acesso
em 27 de set. 2020.

BRASIL. STJ. Recurso Especial n. 765.212. Distrito Federal. Rel. Min. Herman
Benjamin. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_reqistro=200501086508
&dt publicacao=23/06/2010 Acesso em: 20 set. 2020.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.75 p. 398 - 425
[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]
Esta obra esta IlcenC|ado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- N&do Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://legis.senado.leg.br/norma/448709/publicacao/15773314
http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/803835414/decreto-10212-20
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF669cautelar.pdf
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342924569&ext=.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv966.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200501086508&dt_publicacao=23/06/2010
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=200501086508&dt_publicacao=23/06/2010

Revista Juridica vol. 03, n°. 75, Curitiba, 2023. pp. 398 - 425

BRASIL. Lei de Improbidade Administrativa. Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992b.
Vade Mecum. Sao Paulo: Saraiva, 2018.

BRASIL. STJ. Agravo de Instrumento no Recurso Especial n. 1709147. Minas
Gerais. Rel. Min. Francisco Falcao. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/'SCON/GetiInteiroTeorDoAcordao?num_reqistro=201802748546
&dt_publicacao=13/12/2019 Acesso em: 20 set. 2020.

BRASIL. STF. Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6341, 6428, 6427, 6425,
6424 e 6422. Distrito Federal. 2020p. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440055f Acesso
em: 27 set. 2020.

CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Judicializacdo da Covid-19. In: A
Covid-19 e o Direito. Org. Eduardo Cambi e Heloisa Helena Silva Pancotti. Sdo Paulo:
Todas as Musas, 2020.

CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade.. Neoprocessualismo e
neoprocessualismo. Direitos fundamentais, politicas publicas e protagonismo
judiciario. 32 ed. Belo Horizonte: D"Placido, 2020.

CAMBI, Eduardo; PORTO, Leticia de Andrade. Covid-19: protecdo da vida e da
economia sob a 6tica dos direitos humanos. Revista dos tribunais, vol. 1019,
set./2020.

CAMBI, Eduardo; LIMA, Diogo de Araujo; NOVAK, Mariana. Isolamento social e
reabertura de atividades ndo essenciais: controle judicial de atos discricionarios em
tempos do novo coronavirus (Covid-19). Revista dos Tribunais, vol. 1018, ago/2020.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 52 ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1992.

CUCOLO, Eduardo. Estudo aponta que pandemia pode até dobrar o desemprego.
Folha de Sao Paulo. 12 abril 2020. Disponivel
em:https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/estudo-aponta-que-pandemia-
pode-atedobrar-o-desemprego.shtml. Acesso em: 23 ago. 2020.

FERREIRA, Vivian Maria Pereira. O dolo da improbidade administrativa: uma busca
racional pelo elemento subjetivo na violagao aos principios da Administracao Publica.
Rev. direito GV. Vol.15, n.3 Sao Paulo, 2019.

FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e 0s principios
fundamentais. 4. ed. ref. ampl. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2009.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.75 p. 398 - 425
[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]
Esta obra esta IlcenC|ado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- N&do Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802748546&dt_publicacao=13/12/2019
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802748546&dt_publicacao=13/12/2019
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440055f
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/estudo-aponta-que-pandemia-pode-atedobrar-
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/04/estudo-aponta-que-pandemia-pode-atedobrar-

Revista Juridica vol. 03, n°. 75, Curitiba, 2023. pp. 398 - 425

FUX, Luiz. Justica infectada? A hora da prudéncia. O Globo. 30 mar. 2020. Disponivel
em:https://oglobo.globo.com/opiniao/artigo-justica-infectada-hora-da-prudencia-
24337119 Acesso em: 28 ago 2020.

HIRSCHIL, Ran. Towards juristocracy: the origins and consequences of the new
constitutionalism. Cambridge: Harvard University Press, 2007.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 222 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014.

MAGALHAES, Gustavo Alves. Manifesto pela coeréncia. Estad&o. S&o Paulo, 13 abril
2020. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/manifesto-
pela-coerencia/

MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisprudéncia de Crise e Pensamento do Possivel:
caminhos constitucionais. Consultor Juridico. 11 abril 2020. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2020-abr-11/observatorio-constitucional-jurisprudencia-
crise-pensamento-possivel-caminhos-solucoes-constitucionais

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perda de empregos aumenta
e quase metade da forgca de trabalho global corre o risco de perder os meios de
subsisténcia. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS _743197/lang--pt/index.htm Acesso em: 6
set. 2020.

OSORIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. Porto Alegre: Sintese, 1998.

OSORIO, Féabio Medina. Teoria da improbidade administrativa [verdo on line]. 42
ed. Sdo Paulo: RT, 2019.

PAIXAO CORTES, Osmar Mendes. Covic/19, Processo Estrutural e Ativismo Judicial.
Migalhas, Sao Paulo, 14 abril 2020. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/4/DC447C1221B26F COVIDPROCESS
OSESTRUTURAISATIVI.pdf

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2020.

ROSENVALD, Nelson. As funcbes da Responsabilidade Civil: a reparacdo e a
pena civil. 3%ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017.

WENTZEL, Marina. Ampliado, seletivo ou bloqueio total: qual a melhor forma de
distanciamento social? BBC News. 10 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52236460 Acesso em: 7 de set 2020.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.75 p. 398 - 425
[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]
Esta obra esta IlcenC|ado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- N&do Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/manifesto-pela-coerencia/
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/manifesto-pela-coerencia/
https://www.conjur.com.br/2020-abr-11/observatorio-constitucional-jurisprudencia-crise-pensamento-possivel-caminhos-solucoes-constitucionais
https://www.conjur.com.br/2020-abr-11/observatorio-constitucional-jurisprudencia-crise-pensamento-possivel-caminhos-solucoes-constitucionais
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_743197/lang--pt/index.htm
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/4/DC447C1221B26F_COVIDPROCESSOSESTRUTURAISATIVI.pdf
https://www.migalhas.com.br/arquivos/2020/4/DC447C1221B26F_COVIDPROCESSOSESTRUTURAISATIVI.pdf
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-52236460

Revista Juridica vol. 03, n°. 75, Curitiba, 2023. pp. 398 - 425

WHO - World Health Organization. R&D Blueprint and COVID-19. Disponivel em:
https://www.who.int/teams/blueprint/covid-19 Acesso em: 27 set. 2020.

ZAGREBELSKY, Gustavo. Il diritto mite. Torino: Einaudi Contemporanea, 1992.

ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal
brasileiro: parte geral. 72 ed. Sdo Paulo: RT, 2007.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.3, n.75 p. 398 - 425
[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]
Esta obra esta IlcenC|ado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- N&do Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.who.int/teams/blueprint/covid-19

