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RESUMO

Objetivos: O artigo analisa a atual reforma da Previdéncia Social prevista na
Emenda Constitucional n°. 103, de 13 de novembro de 2019, sob o enfoque dos
direitos de cidadania do segurado. O estudo busca esclarecer o assunto, analisando
os impactos da reforma previdenciaria no minimo existencial do segurado.

Metodologia: A pesquisa adota uma abordagem dedutiva; a técnica de pesquisa &
bibliografica e documental, sendo o objetivo metodoldgico exploratorio e propositivo.

Resultados: O presente artigo propde a analise a partir de pensamentos filoséficos
dos direitos sociais e da cidadania, a fim de demonstrar que estes refletem os
direitos dos cidadaos as prestacdes positivas do Estado na seara da Seguridade
Social, sendo que para a adequacao da evolucdo da sociedade a saude financeira
do sistema foram necesséarias reformas. Assim, reflete-se que a reforma da
Previdéncia Social brasileira prevista na Emenda Constitucional n°. 103, de 13 de
novembro de 2019, trouxe mudangas nas caracteristicas e nos requisitos do rol de
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beneficios da Constituicdo Federal de 1988, que levaram a supressdo de Varios
direitos sociais, como na forma de célculo do beneficio de pensdo por morte e
aposentadoria por invalidez e introducdo de idade minima para aposentadoria
especial, que ferem o principio do minimo existencial.

Contribuicdes: O estudo aborda um tema inovador, ainda pouco explorado no meio
académico em razao de ser recente e complexo, bem como analisa os impactos que
as medidas impostas pela reforma previdenciaria terdo na vida do segurado. Tais
reflexdes demonstram que a Reforma Previdencidria no Brasil possui reduzida
eficacia a prote¢cdo do minimo existencial dos segurados.

Palavras-chaves: Reforma da Previdéncia; Cidadania; Segurado; Prote¢cdo Social;
Direitos Sociais.

ABSTRACT

Objective: The paper analyzes the current Social Security Reform provided for the
Constitutional Amendment n°. 103, dated of November 13, 2019, under the focus of
the insured's citizenship rights. The study intends to shed light on the matter,
analyzing the impacts of pension reform on the insured's existential minimum.

Methodology: The research adopts a deductive approach ; the methodology used is
deductive, bibliographic and documental research technique, being the exploratory
and propositional methodological objective.

Results: This article proposes an analysis based on philosophical thoughts on social
rights and citizenship in order to demonstrate that these reflect the rights of citizens
to positive State benefits in the field of Social Security, and reforms were necessary
to adapt society's evolution to the financial health of the system. Thus, it is reflected
that Social Security Brazilian Reform provided for in then Constitutional Amendment
n°. 103, dated of November 13, 2019, brought changes in the characteristics and
requirements of the benefits list of the 1988 Federal Constitution that led to the
suppression of various social rights, as in the way of calculating the benefit for death
pension and disability retirement and introduction of minimum special retirement age
that violate the existential minimum principle.

Contributions: The study addresses an innovative theme, still little explored in
academic world because it is recent and complex, and analyzes the impacts that the
measures imposed by the pension reform will have on the life of the insured. Such
reflections demonstrate that Social Security Reform in Brazil has reduced
effectiveness in protecting the insured people's minimum existential.

Keywords: Pension Reform; Citizenship; Insured; Social Protection; Social Rights.
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1 INTRODUCAO

A partir da publicagdo da reforma da Previdéncia no Brasil, a Emenda
Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, trouxe novos paradigmas para
debate dos direitos de cidadania dos beneficiarios do seguro social brasileiro.

Diante disso, busca-se uma breve incursdo no pensamento dos filosofos
Aristoteles, Thomas Hobbes, Max Webber e Marshall, a fim de demonstrar que
reflexdes advindas do passado podem justificar polémicas questbes atuais.

A analise do moderno conceito de cidadania trazido por Marshall da origem
as averiguacdes epistemologicas do conjunto de direitos e obrigacdes oriundas dos
direitos sociais. Assim, estes direitos tém o conddo de justificar quais sdo as
prestacdes positivas que o Estado devera fornecer dentro de uma politica de seguro
social a fim de sanar situacbes de riscos sociais elencadas no art. 201 da
Constituicdo Federal de 1988.

Logo, a fim de fornecer garantias aos direitos de cidadania do segurado e
conceder uma protecdo social mais abrangente ao grupo dos vulneraveis, ha a
transicdo do segurado para os programas de seguridade social, onde todas as
hipoteses de incidéncia que levam a necessidade social do cidaddo devem
encontrar protecédo do Estado.

Nesta linha de raciocinio, buscar-se-4 demonstrar que a atual reforma da
previdéncia social tem a finalidade de adequar as financas e o custeio do sistema
previdenciario, principalmente quanto as mudancas nas regras que visam evitar as
aposentadorias precoces. A mutacdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo e
da aposentadoria por idade, antes modalidades distintas de beneficios, para uma
aposentadoria hibrida que conjuga como requisitos a idade mais o tempo de
contribuicdo é o exemplo nitido da necessaria modernizacdo do sistema de
seguridade social brasileiro

Contudo, as modifica¢des introduzidas a partir de 13 de novembro de 2019
nao superardo as questdes de necessidade social dos beneficiarios, tendo em vista
a supressao de direitos que ferem diretamente o minimo existencial previdenciario. A

auséncia de regras de transicdo para os novos calculos da aposentadoria por
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invalidez e pensdo por morte, como também a introdu¢do do requisito da idade
minima para o requerimento da aposentadoria especial também fere o principio da

confiancga e da seguranca juridica.

2 CONCEITO DE CIDADANIA

Ao estabelecer uma classificacdo relativa aos direitos fundamentais, Jorge
Miranda (2017, p. 110) enumera o direito de agir e o de exigir como direitos basicos
inerentes a qualquer Estado Social de Direito com vasto e diversificado arcabougo
juridico. Para o autor, os direitos de agir se subdividem em liberdades e direitos de
defesa, enquanto no direito de exigir ha prestagcdes ou comportamentos positivos e
negativos.

Vemos aqui, antes de adentrar-se no conceito epistemologico de cidadania
uma intrinseca conexdo entre os direitos de agir com os direitos de exigir
enumerados como fundamentais pelo ilustre professor portugués.

O conceito de cidadania ndo € uma definicdo estanque, pois ira variar de
acordo com cada momento histérico vivido por cada sociedade. O direito a cidadania
pode estar ligado ao direito territorial ou de sangue bem como pelos direitos e
deveres distintos que caracterizam os cidaddos em cada um dos Estados soberanos
contemporaneos.

Como uma visdo generalista baseada nos direitos de agir e direito de exigir,
ser cidadao é possuir direito a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante
a lei, isto €, direitos civis, bem como de participar dos direitos politicos através do
voto. No entanto, ndo se pode olvidar que a democracia ndo pode ser exercida sem
os direitos sociais. Exercer uma cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais
(PINSKY, 2010, p.11)

Sendo assim, na expressao etimoldgica o conceito moderno de cidadania
engloba outros aspectos que ndo meramente civis.

Por sua vez, para poder melhor compreender a definicAo de cidadania,

teremos que trazer a tona o carater de duplicidade dos direitos fundamentais de
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primeira geragdo. Do lado ativo ou positivo! dos direitos encontra-se consagrados
aos sujeitos o poder de reivindicar os seus direitos fundamentais, ja por outro lado,
0s objetivos ou passivos sdo os deveres de exigir, do Estado em regra, bem como
de autoridade competentes prestaces de natureza negativas?.

A concepcao de cidaddo como detentor de direitos e obrigagdes nos remete
as prestacdes positivas (direito de agir) ou negativas (direito de exigir) do Estado.
Desta relacdo, temos também o nascedouro do conceito de cidadania previdenciéria

gue analisaremos adiante.

2.1 PARADIGMAS FILOSOFICOS SOBRE O CONCEITO DE CIDADANIA

O conceito de cidadania sob a dtica jus filosofica busca na teoria a
compreensdo do modus operandi do passado como paradigma para o enfretamento
das questbes contemporaneas. Buscar nos operadores do direito do passado
reflexdes sobre os ditames da cidadania servira como base para a interpretacéo das
novas praticas adotadas na pés-modernidade.

Primeiramente a cidadania sob a visdo aristotélica nos remete a Grécia.
Para Aristoteles, o bem supremo que todos almejavam sem excecao correspondia a
felicidade humana. Neste sentido, o proposito do homem se expressava na
felicidade e o seu intuito primordial era o exercicio de sua cidadania.

O conceito de cidadania conjugada a igualdade politica eram o nascedouro
da participacdo politica da democracia na época. Contribuindo para a construcdo do
conceito de cidadania na Grécia antiga, Hanna Arendt (1990, p. 25), sob uma

construcdo empirica, enfatizou que a igualdade da polis grega, sua isonomia, era um

1 ALEXY, 2002, p. 189: “Los derechosdelcuidadano frente al Estado a acciones positivas del Estado
puden dividirse em dos grupos, el del aquellos cujo objeto és una accion factica el del aquellos cujo
objeto és una accion normativa”.

2 ibidem. “Los deveres del cuidadano frente al Estado a acciones negativas Del Estado (derecho de
defesa) pueden dividirse em tres grupos. El primeiro esté constituido por derechos a que El Estado no
impida u obstaculice determinadas acciones dei titular del derecho; el segundo, por derechos a que el
Estado no afecte determinadas propiedade o situaciones del titular del derecho a que el Estado no
elimine determinadas posiciones juridicas del titular del derecho”.
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atributo da polis e ndo dos homens, os quais eram investidos nessa igualdade pela
cidadania, e ndo em virtude do nascimento.

Ser cidadao estava aquém da questdo do nascimento em determinado local.
Para ser reconhecido verdadeiro cidaddo era necesséria a sua participagcdo em
assuntos de esfera publica, como também na gestao da polis (cidade grega).

Pela doutrina de Aristételes em sua obra “A Politica” (1998, p. 54) a lei
adestra o cidadao a praticar virtudes, proibindo-lhe os vicios, educando-o para viver
na comunidade. Nesta linha de raciocinio, Castoriadis (1997, p. 366) esclarece que a
lei é a criacdo plena do cidadao.

Por derradeiro, exercer a cidadania na democracia grega exigia do homem
responsabilidade e comprometimento para viver em harmonia com o bem comum
em prol da coletividade.

Posteriormente, para Thomas Hobbes em sua obra o Leviata (2014, p. 300),
cada homem teria direito a um todo e no momento em que houvesse 0 inicio da
escassez de coisas haveria uma constante guerra de todos contra todos. Com a
finalidade de se colocar um fim nas guerras para se estabelecer a paz interna, os
homens de acordo com a sua razdo e vontade se uniram em sociedades firmando
um contrato social. O homem abdicaria de certas liberdades em troca de uma
convivéncia pacifica em sociedade.

Na teoria do contrato social, segundo licdo de Liszt Vieira (2000, p.19) “o
principio da legitimidade dinastica foi substituido pelo principio da soberania popular,
originariamente contratualistica”. Neste diapasdo, contrapondo os valores
aristotélicos, segundo qual a contemplagéo racional € o estado proprio da natureza
humana (MENDES, 2010, p. 24), Hobbes ressaltava a existéncia de uma igualdade
fundada na justica, onde o rei soberano, por meio de um contrato social, era fonte da
legislacdo e da protecéo social, tornando todos iguais em oportunidades e beneficios
sociais.

Neste propésito, no contrato social, o Estado soberano vai concentrar uma
série de direitos, dentre eles a incumbéncia de assegurar a ordem social para deter

0 controle da sociedade.
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Nas leis da modernidade baseadas nos movimentos de independéncia,
principalmente na Revolugédo Francesa, houve uma dicotomia quanto ao conceito de
cidadania. Hanna Arendt (1989, p. 315) identifica que na famosa Declaracéao
surgiram elementos contraditérios no que tange ao alcance do significado da
cidadania, enquanto por um lado era o arauto da universalidade dos direitos
humanos, por outro, reafirmava o carater nacional desta.

A partir da Declaracéo dos Direitos do Homem houve a criacdo de uma nova
espécie de homem moderno, o cidaddo. Neste contexto, saturado com as reflex6es
gregas e romanas sobre o tema, o idealismo cosmopolita de Immanuel Kant trouxe
um dos conceitos mais lapidados de cidadania para a modernidade.

Como asseveravam Fine e Cohen (2002, p.143) embora Kant reconhecesse
a realidade da guerra, ressaltava que da mesma maneira que a guerra de todos
contra todos em Hobbes levava a formacdo do Estado Leviatd, também a guerra
entre todos os Estados formaria uma ordem cosmopolita.

O verdadeiro idealismo da ordem cosmopolita em Kant (1983, p.119)
demonstrava a necessidade da existéncia de uma sociedade civica universal, cuja
obrigacao prioritaria era a de fornecer a cada individuo seus direitos e garantias

fundamentais, independente das leis nacionais que estaria vinculado.

Porque uma (mais estreita ou mais ampla) comunidade de forma
extraordinaria prevalece entre os povos da terra, uma transgressédo de
direitos em um lugar do mundo é sentido em toda parte; consequentemente,
a idéia de um direito cosmopolita ndo é fantastica e exagerada, mas ao
contrario uma emenda ao agrafo cdédigo de direitos nacionais e
internacionais, necessario aos direitos publicos dos homens em geral.

Max Webber (1947, p. 94-95), também filésofo da modernidade retratou a
cidadania como um fenébmeno decorrente de varias causas. Ao distinguir as cidades
ocidentais das orientais, observou que a cidade ocidental ndo decorria simplesmente
do agrupamento técnico ligados a questdes econdmicas, mas sim havia em si uma
revolucdo politica. JA a oriental pautava sua atuacdo em prol da autonomia e
fraternidade dos cidaddos de acordo com uma nocdo de cidadania construida a

partir de uma consciéncia moral.
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O fenbmeno relativo a cidadania nos faz refletir sobre a concepcgéo
weberiana da democracia (MATTOS, 2000, p. 84):

E interessante percebermos como Weber enxerga a democracia. Para ele,
a participacdo popular se resume ao sufragio universal. O processo €
democratico somente na escolha e legitimacdo do governante. Ndo cabe ao
governante atuar em funcdo da vontade das massas que, segundo ele, séo
emocionais e irracionais. O sufragio universal € muito mais uma aclamacéao
periddica que confirma o carisma do lider escolhido. Em momento algum,
identifica a participacdo das massas com a participagdo no poder. A
participacdo das massas € importante na escolha dos lideres enquanto mais
um fator de selecdo de homens habeis para conduzir a nacao”.

Sendo assim, a concep¢ao da democracia webberiana retrata a participacéo
efetiva do cidad&o na escolha de seus representantes com o proposito de aprimorar
cada vez mais a qualidade dos lideres. O condutor de aspira¢cdes nacionais do
cidadéo seria o parlamento concebido como o berco natural de liderangas politicas.

Por derradeiro, Marshall traduz a passagem para a cidadania moderna do
Estado Democratico de Direito através da alteracdo do status quo das relacdes de
poder. Por este viés, Vicente Barretto (2013, p. 83) pondera sobre o conceito de

cidadania em Marshall:

Marshall diz que a cidadania moderna é um conjunto de direitos e
obrigacbes que compreendem, atualmente, trés grupos de direitos. Os
direitos civis caracteristicos, no esquema de Marshall, do século XVIII; os
direitos politicos, consagrados no século XIX e, finalmente, os direitos
sociais do século XX. A utlidade do esquema de Marshall reside,
principalmente, em destacar no processo de democratizacdo do estado
liberal momentos em que um desses grupos de direitos tiveram sua
predominancia.

Para a perspectiva marshalliana h4 um modelo rigido das trés dimensdes do
direito a cidadania, porém pela experiéncia mundial contemporanea nenhum Estado
soberano conseguiu conquista-la. Sendo assim, ndo podemos olvidar que a maior
contribuicdo de Marshall foi a inclusdo dos direitos sociais no conceito

contemporaneo de cidadania.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.03, n.60, p.223-249, Jul-Set. 2020
[Received/Recebido: Janeiro 22, 2019; Accepted/Aceito: Margo 19, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licen¢a Creative Commons Atribuicado-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 03, n°. 60, Curitiba, 2020. pp. 223 - 249

2.2 OS DIREITOS SOCIAIS COMO DIREITO A CIDADANIA

Definir o que ¢é cidadania corresponde uma ardua tarefa pela
multidisciplinaridade que envolve a tematica. Ndo é todo o rol de direitos que séo
inerentes aos direitos a cidadania, tendo em vista que estes impdem barreiras ao
poder soberano do Estado que podem ser chamados a cumprir maiores deveres
com seus membros. A relacdo entre os direitos civis e 0s sociais e o Estado séo
compreendidas de forma diversa, enquanto 0s primeiros sdo direitos contra o
Estado, os segundos séo reivindicacdes de prestacdes sociais estatais (HULLEN,
2018, p.2).

Interessante reflexdo traz Denis Thompson (1970, p. 1-5) ao mencionar que
a cidadania “se refere a capacidade presente e futura de influenciar politicas”. Esta
conviccdo encontra-se diretamente ligada incessante busca pelos direitos sociais ao
longo da historia.

Quanto aos direitos sociais, Joaquim Gomes Canotilho (2017, p. 348) ao
citar a Constituicdo Social portuguesa, preceitua que esta traz um super conceito
gue engloba os principios fundamentais daquilo a que vulgarmente se chama de
direito social. Na realidade o catalogo de direitos sociais apela para um grupo de
direitos econbmicos, sociais e culturais que se traduz em trés vertentes: em primeiro
lugar trata-se de um rol de direitos universais para todos que residem naquele
Estado, como segundo ponto demonstra-se um tratamento preferencial para aqueles
gue vivem em situacdo de vulnerabilidade e, por fim, que estes direitos sejam
concedidos em forma de prestacfes isondmicas.

Os direitos sociais também chamados de direitos de segunda geracdo sdo
direitos de prestacdo positiva, cuja finalidade € concretizar direitos em prol do
cidaddo. O Estado passa a ser sujeito passivo da relacdo. Registra-se que neste
patamar ndo ha como néo acolher a intervencao na liberdade individual, mas como

meio de propiciar uma politica adequada de protecdo social (SARLET, 1998, p. 44).
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3 CONCEITO DE CIDADANIA PREVIDENCIARIA

Ap6s uma breve incursdo sobre o conceito de cidadania, mister se faz
ponderar sobre o enquadramento do Direito previdenciario nos direitos a cidadania.

Como relatado, as prestacdes positivas do Estado para a concretizacado do
bem-estar social sao inseridos na etimologia da cidadania. Por sua vez, as politicas
estatais do seguro social também séo alcancadas por tal seara.

A politica do seguro social, idealizada por Bismarck 3, como seguro
obrigatério, com a ideologia baseada na politica do Welfare State tem como
propdsito sanar acontecimentos que gerem estado de necessidade para aqueles
gue efetuem contribuicbes ao sistema previdenciario. Quando eclodir qualquer
circunstancia que atente contra o bem-estar do segurado e seus dependentes deve
o Estado através de prestacdes positivas conceder a protecdo social.

Na doutrina de Augusto Venturi (1994, p. 100-101) a trajetoria do seguro
obrigatério proporcionara ao Estado um instrumento de total eficacia a defesa da
sanidade publica, na medida em que possibilitaria a populacéo tutelar melhor a
prépria saude na ocorréncia de incapacidades, retirar-se da vida laboral por ocasido
da idade e sofrer menos privacdes ante as situacdes adversas da vida.

Sabe-se que na interface da epistemologia juridica a politica do seguro
social, passou a conceder protecdo legal para eventos futuros e incertos
denominados riscos sociais. Estes tém o condao de identificar para o segurado
através de seu fato gerador quais as situacfes da vida cotidiana que terdo a
almejada contrapartida do Estado.

A eclosdo do risco social estd diretamente relacionada a cidadania do
segurado.

A utopia relativa ao risco social ndo pode ser individualizada por nao ter

como foco o individual, mas sim a sua ocorréncia deverda impactar em diversos

30 sistema alemdo de Otto Von Bismarck (1815-1898) foi o primeiro instrumento de cunho
internacional a prever seguro invalidez-velhice na lei alemd de 22 de junho de 1989. Arnaldo
Sussekind afirmou que Bismarck implantou entre 1883 a 1889 o primeiro sistema a atingir todos os
trabalhadores da industria e do comércio. Este tinha como principal objetivo instituir as leis de seguro
social, incluindo o da velhice mais conhecido como krankenversiberung. SUSSEKIND, 1955. p.25.
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ramos da sociedade. Desta forma, hd a necessidade de criacdo de complexos
métodos, uma vez que, embora o risco seja natural, porém a sua administracdo nao
é.

Aqui o principio da seletividade dos riscos sociais que merecem amparo da
legislacdo € o ponto nevréalgico de toda a discussdo académica e social sobre as
reformas ocorridas nos sistemas mundiais contemporaneos de seguro social. Sendo
assim, conforme Pedro Hespana e Graca Carpinheiro (2002, p. 13) “um efeito
particularmente visivel de globalizacdo consiste na emergéncia ou na ampliacdo de
situacOes de risco, atraves de processos por vezes muito complexos de ruptura dos
equilibrios sociais a escala local”.

Resta-nos claro que o enquadramento do risco exige a atuagcdo com
prevencao por parte do legislador que ira apurar questdes sociais de origem cultural
para entdo definir quais riscos irdo a ser introduzidos ou retirados do arcabouco
juridico local. Riscos que tém tamanha importancia em uma sociedade podem nao
ter em outras.

Nesta linha de raciocinio esta a Convencao n° 102 da OIT de 04 de junho de
1952 que trata sobre as normas minimas da Seguridade Social. A Convencéao

sugere a idade de 65 anos para a reforma do segurado, porém ressalta:

Art. 26 - 1. O evento coberto serd a sobrevivéncia além de uma determinada
idade prescrita. 2. A idade determinada ndo devera ultrapassar a de 65
anos. Todavia, podera ser fixada, pelas autoridades competentes, uma
idade mais avan¢ada, tomando-se em consideracdo a capacidade de
trabalho das pessoas idosas no pais em apreco.

As prestacdes positivas do seguro social devida pelo Estado através dos
orgdos competentes sdo denominados beneficios previdenciarios. Esta sera
justamente a forma que o segurado podera exercer o seu direito a cidadania através
da exigéncia da universalidade da cobertura e atendimento das prestacfes
previdenciarias do Estado.

No Brasil a atual Constituicdo Federal de 1988 traz os riscos elencados no
seu artigo 201, recentemente alterado pela Emenda Constitucional n°® 103 de 13 de

novembro de 2019 (a reforma da previdéncia social brasileira):

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.03, n.60, p.223-249, Jul-Set. 2020
[Received/Recebido: Janeiro 22, 2019; Accepted/Aceito: Margo 19, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licen¢a Creative Commons Atribuicado-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 03, n°. 60, Curitiba, 2020. pp. 223 - 249

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: | - cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; Il - protecao a

a

maternidade, especialmente & gestante; lll - protecdo ao trabalhador em
situacdo de desemprego involuntéario; IV - salario-familia e auxilio-reclusao
para os dependentes dos segurados de baixa renda; V - pensdo por morte
do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.

A grande alteracdo deste dispositivo Constitucional n® 103 ocorreu no inciso
| do art. 201. A cobertura dos eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada
foi substituida pelos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e
idade avancada.

Esta faceta subjetivamente reforca o direito a cidadania do segurado de
exigir prestagcbes de natureza previdenciaria e assistencial do INSS (autarquia
previdenciaria) no que diz respeito a ecloséo do risco social incapacidade.

Os segurados que possuirem uma incapacidade verificada por pericia
meédica fardo jus aos beneficios por incapacidade ora pela ocorréncia de
incapacidade temporaria ora pela permanente, dando origem aos beneficios de
auxilio por incapacidade temporaria (antigo auxilio doenca) e por incapacidade
permanente (antiga aposentadoria por invalidez). Esta alteracdo no rol de riscos
sociais brasileiro veio realizar uma correta adaptacéo ao fato gerador do risco, isto €,
0 que dara origem ao direito do sujeito ativo da relacéo previdenciaria de exigir a

prestacdo do Estado sera a incapacidade e ndo a doenca ou invalidez.

3.1 DA TRANSICAO DO SEGURO A SEGURIDADE SOCIAL

A politica do New Deal dos Estados Unidos (1933-1937) idealizada pelo
Presidente Franklin D. Roosevelt, cujo pressuposto era sanar as questées oriundas
da grande depressdo americana criando politicas para aumentar o padrdo de vida

dos americanos principalmente aqueles que eram considerados vulneraveis foi o
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pressuposto para que William Beveridge* originasse uma politica de protecdo social
denominado Seguridade Social.

O sistema de Seguridade Social é mais amplo do que o de seguro social. O
ponto principal estd no fato que ha contingéncias desejadas que ndo geram danos,
mas sim necessidades (SANTOS, Marisa, 2004, p.161). Na transicdo das politicas
do seguro para seguridade ha uma superada ideia de risco como sendo um evento
futuro e incerto, que causa prejuizo quando realizado, gerando reparacdo econémica
dentro de determinadas hipoteses de incidéncia previstas em lei.

A politica de seguridade no que tange as necessidades é mais ampla do que
a do seguro social. A filosofia desta politica é a erradicacdo das questdes de
necessidade social, pois simplesmente havera a reparacdo em favor do necessitado,
sem perguntar-lhe quem €& nem qual € a causa de sua desgraca ou de sua
dificuldade, deixando em qualquer caso a sociedade a obrigacdo de manter o decoro
da existéncia humana (FERRARI, 1972, p.27).

Neste propoésito, a Seguridade Social nasceu para garantir aos cidadaos
mais direitos e cobrar dos Estados mais politicas relativas a protecdo social
proporcionando bem-estar dos filiados ao programa.

No Brasil o programa de Seguridade Social, no titulo da ordem social esta

implicito no artigo 194 da atual Constituicdo de 1988:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgfes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Resta nos reflexionar a partir de entdo o quanto a ideologia desta politica de
seguridade tem impactado os direitos a cidadania previdenciaria na atual reforma da

previdéncia social brasileira através da Emenda Constitucional n°® 103 de 2019.

4William Beveridge (1944, p.66) ressaltou: “El Plan de Seguridad compreende tres partes. En primer
lugar, un programa completo de seguros sociales en prestaciones em dinero. En segundo lugar, un
sistema general de subsidios infantiles, tanto cuando el padre gana dinero como cuando no lo gana.
Finalmente, um plan general de cuidados médicos de todas clases para todo el mundo”..
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4 A REFORMA DA PREVIDENCIA E A SUPRESSAO DE DIREITOS DOS
SEGURADOS

4.1 A NOVA APOSENTADORIA COM A REFORMA DA PREVIDENCIA

Dentro de um moderno arcabouco de protecao social ndo havia mais espaco
para dois tipos distintos de aposentadoria como ocorria no Brasil antes da Reforma.

No Brasil era possivel se aposentar por tempo de contribuicdo aos 35 anos
homem e 30 anos mulher sem a necessidade de imposi¢cdo de uma idade minima.
Ao passo que, poder-se-ia também optar pela aposentadoria por idade, cujos
requisitos eram a idade minima de 65 para homem e 60 para a mulher e mais uma
caréncia de 15 anos de contribuicéo.

O estudo de Leme e Malaga (2001, pp. 205-222) reflete sobre
comportamento da escolha de labor para os segurados em melhor idade face as
mudancas recentes no ordenamento previdenciario. Os autores apontam que a
saida precoce do mercado de trabalho, propiciada pelo beneficio da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, € custosa, pois os trabalhadores que dessa forma se
retiram do mercado de trabalho ndo aproveitam todo seu capital humano. Tal
movimento € empobrecedor para a sociedade.

Dentro da polémica trazida sobre a discussdo entre aposentadoria e
envelhecimento se faz evidente, segundo Raquel Barreto e Lucas Ferreira (2011, p.
45) que a aposentadoria passou de um direito do trabalhador individual, para uma
medida de gerenciamento do mercado de trabalho, pois um trabalhador de idade
mais avancada passa a ndo ser mais interessante para os empregadores.

Neste contexto, a pensdo a velhice sera a prestacdo pecuniaria do sistema
previdencial destinada a compensar a perda do rendimento do trabalho motivada
pela cessacdo ou reducdo da capacidade profissional. A caracterizacdo desta
eventualidade ocorre quando o segurado conquista a idade legal presumida como

ideal para o término do exercicio de uma atividade profissional.
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Eis ai o novo fundamento trazido pela legislacdo brasileira ao propor uma
aposentadoria hibrida entre o tempo de contribuicdo mais a idade revogando as
antigas aposentadorias por tempo de contribuicéo e idade.

A nova redacdo do artigo 201, paragrafo 7° trazido pela reforma da
Previdéncia traz a idade minima de 65, homem e 62 anos mulher para os segurados
gue realizassem sua primeira contribuicdo apés 13 de novembro de 2019. Também
serd necessario um minimo de contribuicdo de 20 anos para os homens e 15 para
as mulheres.

Neste compasso, para 0os segurados que ja estavam contribuindo para o
sistema ha cinco diferentes regras de transicdo para que possam ter acesso ao
beneficio. Esta regra em sua maioria ja exige a imposi¢cdo de idade gerando um
tempo bem maior de contribuicdo além dos 30 e 35 anos geralmente critério basico
para um tempo de contribuicdo razoavel. Por esta raz&do, ha nitida ofensa aos
direitos de cidadania do segurado, pois aumentam significativamente o tempo de
contribuicdo do segurado pela imposicdo da idade sem levar em conta critérios
relativos a razoabilidade e proporcionalidade.

Reflexo disto € que em menos de um més da publicacdo da reforma ja ha
uma PEC paralela que remaneja alguns dispositivos destas mencionadas regras.

Sendo assim, devemos nos atentar para os direitos adquiridos de
implementacdo de requisitos minimo para as aposentadorias que poderiam ser
contempladas antes de 13 de novembro de 2019, uma vez que estas serdo mais

vantajosas em relacdo a valores e regras concessorias.

4.2 AS NOVAS REGRAS DA APOSENTADORIA ESPECIAL E A OFENSA AOS
PRINCIPIOS DE PROTECAO AO LABOR EM MEIO AMBIENTE DO TRABALHO
INADEQUADO

A aposentadoria especial € o beneficio de prestacdo continuada devido aos
segurados que laboraram expostos as condi¢cdes especiais dentro de um meio

ambiente do trabalho inadequado apos 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo. O atual
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Anexo IV do Decreto n° 3048 de 1999 traz as quais 0s agentes especiais que serao
enquadrados para fins de concessao da aposentadoria especial.

Esta € uma modalidade de aposentadoria cuja finalidade principal é retirar o
segurado mais cedo do labor inadequado a fim de que sua saude e integridade fisica
nao sejam comprometidas. Nesta linha argumentativa Carlos Alberto de Castro e
Jodo Batista Lazzari (2017, p. 745) ensinam que “a aposentadoria especial € uma
espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo, com reducdo do tempo
necessario a inativacdo, concedida em razdo do exercicio de atividades
consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica”.

Em colisdo com o objetivo primordial do beneficio que decorreu das normas
protetivas do trabalhador, a Emenda Constitucional n® 103 de 2019, no art. 19,
paragrafo 1°, I, transcendeu os limites dos principios de protecdo a dignidade do
trabalhador, ofendendo sua cidadania ao estabelecer uma idade minima como
requisito obrigatério para que haja direito ao beneficio.

Sendo assim, para 0s ingressos no sistema previdenciario apos a reforma
(13 de novembro de 2019) somente poderéo se valer da aposentadoria aos 55 anos
para as aposentadorias de 15 anos, 58 anos para as aposentadorias de 20 e
finalmente 60 anos para as aposentadorias de 25 anos.

Em contrapartida, os que ja contribuiam para a Previdéncia social antes da
reforma podem passar por uma regra de transicdo denominada regra dos pontos. O
segurado devera somar o tempo minimo necessario para a aposentadoria especial e
conjuntamente com a idade obtida a época do requerimento da aposentadoria
chegar a 66 pontos (para 15 anos), 76 pontos (para 20 anos) e 86 pontos (para 25
anos) respectivamente.

Nesta perspectiva, quanto mais cedo o segurado iniciar seu labor em
atividades especiais mais tempo estara exposto as condi¢cdes que podem levar a um
adoecimento precoce. Exemplificando um segurado que iniciou seu trabalho em
condicBes especiais aos 20 anos de idade, poderia se aposentar aos 45, com a
reforma dificilmente se aposentara antes dos 60 anos.

Para solucionar tal distor¢do, ao invés de impor uma idade padronizada

para todos os tipos de ambientes inadequados, ndo vemos razao pelo qual o
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legislador pétrio ndo seguiu os parametros de alguns paises europeus, como
Portugal °, que trazem uma idade adequada como requisito basico para a
aposentadoria decorrente da atividade. A titulo ilustrativo o Brasil, atualmente so
impde uma idade de 57 e 62 especifica para a aposentadoria dos professores e

professoras do ensino infantil, médio e fundamental.

4.3 O POLEMICO REGRAMENTO DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
ADVINDO DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103 DE 12 DE NOVEMBRO DE
2019 E LEI 13457 DE 2017

A Organizacdo Internacional de Saude (OMS) aprovou em 2001
a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salde (CIF)®. Na
transicdo epidemiologica mundial demonstrada por este documento de cunho
internacional, o modelo de incapacidade e funcionalidade é trazido em um sistema
de classificacdo. Neste contexto, entende a OMS que a incapacidade (disability) em
um dominio representa uma interacdo entre uma condicdo de saude (doenca,
trauma, leséo) e os fatores do contexto (fatores ambientais e pessoais).

Miguel Horvath (2006, p.203) salienta que o risco oriundo desta prestacao
previdenciaria é a incapacidade laboral, uma vez que o beneficio de trato sucessivo
do segurado € decorrente de risco biologico imprevisivel, embora pode ser
cancelado caso haja a constatacdo da recuperacéo da capacidade laboral. Lembra-
se que a natureza da incapacidade na aposentadoria por invalidez sera substancial
e permanente (PULINO, Daniel, 2001, p. 113).

5 A reforma da previdéncia em Portugal previu para os bailarinos de acordo com o Decreto-lei n® 482
de 09 de novembro de 1999 a aposentadoria“aos 55 anos de idade, quando tenham completado, pelo
menos, 10 anos civis, seguidos ou interpolados, com registro de remuneracdes, correspondentes a
exercicio a tempo inteiro da profissdo no bailado classico ou contemporaneo; aos 45 anos de idade,
guando tenham completado, pelo menos, 20 anos civis, seguidos ou interpolados, com registro de
remuneracdes, dos quais 10 correspondam a exercicio a tempo inteiro da profissdo no bailado
classico ou contemporaneo”

6Organizacdo Mundial da Salde. Classificagdo internacional de funcionalidade, incapacidade e
salde. Sdo Paulo: Edusp; 2003.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.03, n.60, p.223-249, Jul-Set. 2020
[Received/Recebido: Janeiro 22, 2019; Accepted/Aceito: Margo 19, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licen¢a Creative Commons Atribuicado-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 03, n°. 60, Curitiba, 2020. pp. 223 - 249

Sabe-se que, desde a Lei 13457 de 27 de junho de 2017 a legislacdo
brasileira concernente a aposentadoria por invalidez sofreu inimeras alteragcdes com
a nova politica do “pente fino previdenciario”.

Registra-se que a aposentadoria por invalidez nunca possuiu carater de
vitaliciedade, porém antes da publicacdo da Lei raramente o0s segurados
aposentados por invalidez eram chamados para verificagcdo de continuidade de sua
incapacidade. No entanto, atualmente, os mencionados beneficios sdo cancelados
por frequentes pericias médicas do 6rgao previdenciario.

A “operacédo pente fino” visa constatar a recuperagdo de segurados
aposentados por invalidez, cancelando os beneficios em questdo. Vemos nesta
operagcao a primeira tentativa governamental para sanar irregularidades quanto a
percepcado de beneficio sem haver legitimidade. Porém, na pratica o que vem
ocorrendo séo pericias mal realizadas o que tem gerado cancelamento indevido do
presente beneficio, causando ofensa nitida ao direito de cidadania previdenciaria do
segurado.

Ja com a Emenda Constitucional n® 103 de 13 de novembro de 2019, a
aposentadoria por invalidez atualmente denominada auxilio por incapacidade
permanente tem o0 seu valor quantitativo prejudicado de forma a reduzir
consideravelmente os valores recebidos pelos futuros beneficiarios.

Antes da Reforma da Previdéncia, a aposentadoria por invalidez seria
calculada sob a média das 80% maiores remuneracdes a partir de julho de 1994. Do
valor do salario-de-beneficio obtido seria aplicado o coeficiente de 100%.
Resumindo caso o segurado possuisse 15 anos de contribuicdo o seu salério de
beneficio fosse R$ 2.000,00 o valor da renda mensal inicial seria de 100% de R$
2.000,00.

Todavia, apos a reforma, o art. 26, |, paragrafo 3° da Emenda Constitucional
n° 103/19 ocasionou uma significativa perda no coeficiente afetando diretamente a
renda mensal inicial do auxilio por incapacidade permanente. Por conseguinte, 0
segurado cuja incapacidade ocorreu apés 13 de novembro de 2019 tera a sua média
baseada nos 100% de todo periodo contribuido a partir de julho de 1994 ou se a

inscricdo no sistema previdenciario foi apdés a mencionada data sera o0 més que o
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segurado se inscreveu no INSS. Do resultado obtido se o0 segurado possuir acima de
20 anos de contribuicdo para o seguro social seu beneficio correspondera a 60% do
salario-de-beneficio. Portanto, considerando a média obtida no valor de R$ 2000,00
e 0 periodo contribuido do segurado em 15 anos, sua renda mensal inicial
correspondera a 60% de R$ 2.000,00, o que significa R$ 1.200,00. Enfim, se dentro
desta mesma narrativa o segurado tivesse contribuido por 30 anos, ele faria jus aos
mesmos 60%, porém haveria um acréscimo de dois pontos percentuais além dos 20
anos contribuidos. Nesta reflexdo, haveria um aumento de 10 x 2%, ou seja, 10 anos
vindos da diferenca entre 30 menos 20 multiplicado pelo percentual de 2%. Entéo o
coeficiente do segurado seria 0os 60% mais 20% o que totalizaria 80%. Sendo assim,
sua renda mensal inicial corresponderia a 80% de R$ 2.000,00, isto €, R$1.600,00.

Concluindo, para que um aposentado por invalidez possa usufruir os 100%
do salario-de-beneficio como ocorria antes da Reforma, devera contabilizar com 40
anos de contribuicdo no total. Importante ressaltar que a Emenda somente permite o
beneficiario receber diretamente os 100% da prestacdo quanto houver a ocorréncia
de acidentes do trabalho, doenca profissional ou do trabalho.

Nos dias de hoje € mais vantajoso a percepcao do auxilio por incapacidade
temporaria (auxilio-doenca) por ter um coeficiente igual a 91% do salario-de-
beneficio do que pleitear o auxilio por incapacidade temporaria cujo coeficiente parte
de 60%.

Cabe ressaltar a nitida supressao de um direito social do aposentado por
invalidez que se encontra em momento de pleno estado de necessidade econbémica
e impossibilidade laborativa pela eclosdo do risco social incapacidade permanente’.
Neste diapaséao, a reforma da previdéncia causa grandes preocupacdes quanto ao
bem-estar deste aposentado uma vez que 0 montante da sua prestacao

previdenciaria ndo sera o adequado para garantir a sua dignidade.

7 José Manuel Almansa Pastor (1991, p.404) salienta: “Como contingéncia protegida, la incapacidad
laboral constituye em una de las causas primarias de necessidad social, consiste em la incapacidad
de ganancia por defecto de ingresos debido a la incapacidade patologica y sobrevinida para trabajar’.
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4.4 O DIREITO A PENSAO POR MORTE DOS DEPENDENTES NA REFORMA DA
PREVIDENCIA SOCIAL

A Reforma da Previdéncia, art. 24, paragrafo 2, incisos | a IV inova ao
estabelecer um dispositivo quanto a cumulatividade de aposentadorias e pensdes
deixadas por um cOnjuge ou companheiro. Vale ressaltar que este n&o atinge os
filhos ou seus equiparados.

Com efeito, sera facultada a percepcao de dois ou mais beneficios oriundos
de conjuges ou companheiros, entretanto o dependente sO podera receber a
integralidade do beneficio mais vantajoso e a proporcionalidade da prestagcdo com
valor inferior. Ora, se 0 segurado ja possui uma aposentadoria no valor de um
salario-minimo, caso se torne beneficiario de uma pensdo também de salario-
minimo, somente tera o direito a 60% do valor do salario-minimo referente a penséo
por morte.

Resta-nos evidenciar que os segurados financiaram o sistema de seguro
social para tal fim. O rol do art. 201 enumera a morte com um dos riscos sociais que
provém de protecdo legal. Deste modo, a nova previsdo legal da reforma da
previdéncia traz nitida ofensa a regra da contrapartida.

A regra da contrapartida no art. 195, paragrafo 5° da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988 exige que nenhum beneficio seja criado sem a correspondente fonte
de custeio. Por conseguinte Wagner Balera (1989, p.68) frisa que sO havera a
contrapartida entre contribuicbes e prestacbes se houver um quadro
constitucionalmente definido de prestacbes e um esquema de custeio. Sem
contrapartida ndo haveria Seguridade.

No Direito Previdenciario, a relacdo juridica prestacional significa uma
relacdo juridica de protecdo baseada nos primérdios e ideias do seguro social. No
entanto para llidio da Neves (1996, p.439), esta “é uma relagao juridica fundamental
gue domina e condiciona as demais rela¢des juridicas, que para ela concorrem de
forma instrumental’. Na finalidade precipua da fenomenologia do seguro social
mister se faz a andlise de relagées conexas, assim como ocorre na relacdo juridica

da dependéncia previdenciaria. Sendo assim, se o segurado contribuiu para a
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previdéncia social € uma questdo de justica que o seu dependente receba a
prestacao dentro do comando constitucional da regra da contrapartida.

Nesta mesma trajetéria as novas regras do rateio da pensao por morte
também demonstram a supressao no que concernem as relacdes oriundas da
dependéncia. Conforme art. 23 da Emenda Constitucional n° 103 de 13 de novembro
de 2019, o novo valor da pensédo sera correspondente a uma cota familiar de 50%
do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito se
fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de dez
pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%.

Ainda, no percurso das mudancas, a cota parte do dependente cessa com a
perda de sua qualidade e ndo séo reversiveis aos demais dependentes.

Em uma breve incursdo quanto aos valores da prestacdo se considerar o
antes e o depois da reforma, evidenciaremos o quantum houve reducédo que houve
da cota parte da prestacao.

Consideraremos para tal um segurado que deixasse uma pensao por morte
no valor de R$ 5.000,00. Possuia 15 anos de contribuicdo para o INSS e trés
dependentes, a esposa com 45 anos de idade, uma filha de 18 anos e um de 16.
Quando ainda laborava faleceu em decorréncia de um ataque cardiaco fulminante.

Antes da reforma o valor dos R$ 5.000,00 era rateado entres os trés
dependentes em cotas isonémicas. Quando a filha e o filho completassem 21 anos
perderiam sua qualidade de dependente passando a esposa que receberia os 100%
da penséo de forma vitalicia. Como o segurado morreu laborando utilizaremos os
100% do valor que seria da aposentadoria por invalidez, isto € R$ 5000,00.

Apés a reforma, com as regras atuais, o valor continua sendo rateado de
maneira igual a todos os dependentes, entretanto, a cota familiar sera a de 50%
mais 10% a cada dependente. Desta forma, como possuimos trés dependentes, o
salario-de-beneficio correspondera 80% do valor. Para chegarmos ao valor da renda
mensal inicial, o valor da penséo seria 0 mesmo da aposentadoria por invalidez que
teria direito, pois o segurado faleceu laborando. Desta maneira, como esbocado
anteriormente, para os segurados com menos de 20 anos de contribuicdo o valor da

aposentadoria por invalidez representaria 60% do valor do salario-de-beneficio, ou
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seja, 60% dos R$ 5.000,00 que é igual a R$ 3.000,00. Para chegarmos ao valor da
renda mensal inicial do beneficio a lei estabelece que se aplique 80% do valor da
aposentadoria por invalidez para chegar ao valor inicial da pensédo por morte, isto é,
R$ 2.400,00. Estes RS 2.400,00, serdo rateados em trés cotas partes de R$ 800,00.
ApO6s 4 anos quando os filhos j& completarem 21 anos a vilva remanescerd 60%
dos R$ 2.400 o que corresponde a R$ 1.440,00.

Vemos aqui um enorme descompasso quanto ao valor final da penséo a
villva ou vilvo. Sendo assim, se 0 6bito fosse antes de 13 de novembro de 2019, a
vilva teria como pensao final, apds a perda da qualidade de dependente de seus
filhos o valor de R$ 5.000,00. Ja se o Obito ocorrer apés a reforma, o valor da
pensao sera somente de R$ 1.440,00.

Para explanar sobre a constitucionalidade do aviltamento das regras de
rateio da pensdo por morte na reformada previdéncia, mister se faz trazer a tona as
consideracbes de |Ingo Wolfgang Sarlet (1998, p. 430) quanto a jus

fundamentalidade dos direitos sociais:

Feita a sustentacdo pelo menos suméaria da tese de que os direitos sociais
sdo também protegidos contra uma supressao (e esvaziamento) por parte
do poder de reforma constitucional, ndo ha como negar que uma
interpretacao restritiva das “clausulas pétreas” tem por objetivo impedir uma
petrificacdo ampla do texto constitucional, impedindo reformas necessarias.
Tal risco (0o de uma indesejavel galvanizacdo da Constituicdo) acabou
sendo, pelo menos em termos gerais, afastado pelo préprio Constituinte, ao
explicitar (no § 4° do artigo 60), que apenas uma efetiva ou tendencial
abolicdo das decisdes fundamentais tomadas pelo Constituinte se encontra
vedada, de tal sorte que, em principio e sempre preservado o nucleo
essencial do principio ou direito fundamental em causa, ndo se vislumbra
gualquer obstaculo a necessaria adaptacdo as exigéncias de um mundo em
constante transformagao.

Por derradeiro, sabemos da necessidade da reforma da previdéncia, porém
retirar direitos alimentares que refletem diretamente nas liberdades classicas como
direito a vida e propriedade de uma maneira drastica sem que haja a criacéo regras
de transicdo, como ocorreu para as aposentadorias, cujo objetivo é preparar o
cidaddo para as respectivas mudancgas gera afronta aos direitos fundamentais

basicos que sédo considerados clausulas pétreas. Nao houve do legislador pétrio,
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especificamente para a pensao por morte, uma maior razoabilidade ou

proporcionalidade® para a elaboragdo das mencionadas normas.

5 CONCLUSOES FINIAIS

No contorno da definicdo histérico filoséfica de cidadania trazida por
Marshall, encontra-se o amago dos direitos sociais. Neste ponto, o Estado passa a
ser o ator social principal como fornecedor das politicas publicas que visem o téao
almejado Estado do bem-estar social do cidadao.

A dicotomia entre os comportamentos positivos e negativos do direito de agir
e de exigir retratam fielmente o direito a cidadania previdenciaria. Neste esboco, ha
a politica contributiva do seguro social, o direito do segurado de exigir do Estado as
prestacdes pecuniarias advindas da eclosdo dos riscos sociais elencados pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Na politica contemporanea de protecdo social, o risco cede lugar as
necessidades sociais. Hodiernamente, a seguridade social € um sistema integrado
de acbes do governo e da sociedade que visa dar garantir a tais necessidades
previdenciarias e assistenciais do cidad&o.

Por sua vez, toda luta pela conquista dos direitos as prestacdes positivas do
Estado que sdo ligadas a Seguridade Social esbarram nas questfes financeiras e
econdmicas do governo. Sendo assim, em diversos momentos foram necessarias
reformas, cujo objetivo foi fazer adaptacdes no sistema previdenciario para sanar 0s
problemas inerentes aos cofres publicos e manter a saude financeira do sistema.

A reforma da Previdéncia Social brasileira trazida pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 13 de novembro de 2019, teve como objetivo a adequacao

do rol de beneficios a realidades econbmicas e sociais atuais. A mudanca nas

8 Segundo doutrina de Luis Roberto Barroso o principio da proporcionalidade é “um pardmetro de
valoracao dos atos do Poder Publico para aferir se eles estédo informados pelo valor superior inerente
a todo ordenamento juridico: a justica". BARROSO, 1997, p.215.
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caracteristicas e nos requisitos do rol beneficios da Constituicdo Federal de 1988
levam a supresséo de varios direitos sociais.

Como alteragBes necessarias encontra-se o fim da aposentadoria por idade
e por tempo de contribuicdo como beneficios distintos, dando lugar a introducéo de
uma nova modalidade hibrida de aposentadoria (tempo de contribuicdo mais idade).
Diante deste fato, levam a termo as aposentadorias precoces dos segurados
levando o Brasil a se ajustar as tendéncias europeias e americanas sobre o mérito.

No entanto, quanto as novas formas de calculo da pensédo por morte e da
aposentadoria por invalidez, bem como a introducdo de uma idade minima
necessaria para o requerimento da aposentadoria especial houve nitido aviltamento
de direitos sociais que ferem o principio do minimo existencial. Nao se pode haver
retrocesso quando se refere a direitos minimos de bem-estar. O principio da
confianca e da seguranca juridica € quebrado quando segurados ja contribuintes do
sistema se veem diante as regras novas, cujo intuito € diminuir o montante de seu
carater alimentar em momentos de necessidade, sem qualquer regra de transicao
que as prepare para as futuras mudancas.

A reestruturacdo do sistema previdenciario brasileiro, através de reformas
previdenciarias constantes ndo ¢ o meio adequado para se atingir o fim almejado,
isto €, a minimizacdo das desigualdades sociais nas politicas de protecao social, ja
gue o Brasil € um dos paises mais desiguais do planeta.

Contudo, a adocdo de politicas publicas sérias de adaptacdo de cunho
financeiro e econbmico que garantam o minimo existencial previdenciario deveria
ser a ardua tarefa a ser enfrentada pelo Estado brasileiro. Enquanto ndo se
resolverem, em primeira instancia, os problemas estruturais do Estado, as reformas

continuarao sendo meros remendos na legislacdo, com reduzida eficacia.
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