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RESUMO

Objetivo: O objetivo é responder a seguinte indagacdo: os Relatorios de
Desenvolvimento Humano globais, elaborados no marco do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, adotam a concepcéao de trabalho decente?

Metodologia: Utiliza-se de abordagem dedutiva procedimental bibliografica
lastreada em anadlise de documentos oficiais, apoiada por bibliografia especifica
sobre os temas correlatos. Para tanto, elegeu-se para exame os Relatorios de
Desenvolvimento Humano Global editados desde a adocdo da concepcédo do
Trabalho Decente pela OIT até o ano de 2015, onde foi publicado o RDH temético
“O Trabalho como Motor do Desenvolvimento Humano”.

Resultados: Concluiu-se haver dado um movimento gradativo de convergéncia
conceitual que, todavia, apenas alcanca sua plenitude com o RDH de 2015, ao
adotar, de maneira inequivoca, a concepcao de Trabalho Decente, o fazendo na
gualidade de fator de reforco do Desenvolvimento Humano.

Contribuicfes: A pesquisa contribui para os estudos a respeito do trabalho como
elemento inolvidavel do Desenvolvimento Humano, tendo por campo de investigacéo
as manifestacdes da cooperacao internacional.

Palavras-chave: cooperacdo Internacional; desenvolvimento humano; trabalho
decente; relatorios de desenvolvimento humano.

ABSTRACT

Objective: To answer the following question: do the global Human Development
Reports, prepared within the framework of the United Nations Development Program,
adopt the concept of decent work?

Methodology: A deductive bibliographical procedural approach based on the
analysis of official documents supported by specific bibliography on related topics.
The global Human Development Reports published since the adoption of the Decent
Work concept by the ILO until 2015 were chosen for examination, where the thematic
HDR “Work as the Engine of Human Development” was published.

Results: It was concluded that there was a gradual movement of conceptual
convergence that, however, only reached its fullness upon the HDR of 2015 by
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unequivocally adopting the concept of Decent Work as a factor of reinforcement of
Human development.

Contributions: The research contributes to studies on work as an unforgettable
element of Human Development, having as field of research the as manifestations of
international cooperation.

Keywords: International cooperation; human development; decent work; human
development reports.

INTRODUCAO

Teoria e pratica do desenvolvimento, primeiro como mote de interesse
exclusivo da economia e, depois, das ciéncias politicas e do Direito, foram
avancando no circulo das relagbes internacionais e ganhando atencao qualificada,
dentro dos diversos foros de governanca global, ao tempo em que seu proprio
conteudo foi sofrendo modificacbes e aperfeicoamentos, em resposta as
transformacdes socioambientais.

No ambito da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), o trajeto historico da
cooperacao internacional levada a efeito pelo Programa das Nac¢Ges Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) evidencia aquelas mudancas pelas quais passou (e vem
passando) a compreensdo do desenvolvimento. Ja a OIT foi palco de substancial
alteracao de seu modo de agir, as portas do século XXlI, representada pelo advento
da concepcéo de Trabalho Decente. Em ambos os casos, houve influéncia decisiva
de um marco teorico que teve em Amartya Sen seu principal artifice, o qual logrou
retomar a associacdo entre ética e economia, compreensao que havia se perdido
nas dinamicas do capitalismo do século XX.

Resultado direto do emprego das ideias de Sen, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) passa a ter lugar, nos anos nhoventa, como

marcador alternativo ao Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita, e, portanto,
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confrontador da ideia que reconhece no crescimento econdmico, per si, a causa do
desenvolvimento. Confeccionado, desde 1990, por experts independentes, em
atendimento a iniciativa do PNUD, os Relatérios de Desenvolvimento Humano
(RDHs) globais, sempre contando com duas a trés centenas de paginas,
contemplam reflexdes e demonstracdes analiticas e estatisticas acerca da aplicacdo
do IDH em diferentes paises e regifes, tornando-se referéncia mundialmente
relevante a respeito do avanco do Desenvolvimento Humano.

Concomitantemente, também inspirado pela teoria seniana, a OIT, em 1999,
consagra a concepcédo de Trabalho Decente como sua nova diretriz nuclear de
atuacao, sobretudo da cooperacado internacional fomentada junto a seus Estados
Membros em busca da observancia de um marco civilizatério da exploracédo do
trabalho pelo capital.

E sabido que, em 2015, o PNUD fez publicar uma edi¢éo do RDH intitulada
‘O Trabalho como Motor do Desenvolvimento Humano”, unica dedicada ao tema
laboral. Teria sido essa uma abordagem pontual? Inspirado por tal indagacéo, a
pesquisa realizada teve por escopo a verificacio do modo como a cooperagao
internacional para o Desenvolvimento Humano, em especial na perspectiva do IDH,
abordou o Trabalho Decente. Para tanto, elegeram-se os RDHs globais editados
desde o advento da concepcdo do Trabalho Decente segundo a OIT para o
enfrentamento do seguinte problema de pesquisa: os RDHs globais, elaborados no
marco do PNUD, adotam a concepcédo de Trabalho Decente?

A partir de uma abordagem dedutiva e procedimental bibliografica lastreada
em andlise de documentos oficiais apoiada por bibliografia especifica sobre os
temas correlatos, optou-se, metodologicamente, por uma sistematizacao
condensada compativel com a extensdo de um artigo cientifico das principais ideias,
analises e conclusdes dos RDHs examinados a respeito das relacdes de trabalho,
buscando-se identificar sua aproximacéo ou distanciamento com a concepc¢ado de

Trabalho Decente.
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O propésito principal do resultado desta investigacao é contribuir para os
estudos a respeito do trabalho como elemento inolvidavel do Desenvolvimento
Humano, tendo por campo de investigacdo as manifestacdes da cooperacao

internacional.

2 EVOLUCAO CONCEITUAL DO DESENVOLVIMENTO

O inicio da disseminagdo da ideia desenvolvimento é comumente
relacionado ao periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundiall, tempo de
intensificacdo de processos de descolonizagcéo e de progresso econdémico e politico
de nagdes cuja situagdo era reconhecida como de “subdesenvolvimento”, o que
explica uma compreensdo do impeto desenvolvimentista atrelado unicamente ao
aspecto eminentemente econémico, alusivo a producéo de riqueza (HUNT, 2001, p.
34). Com fulcro nesta percepcdo, as décadas de quarenta e cinquenta
testemunharam os chamados paises “de Terceiro Mundo” (“subdesenvolvidos”)
tomando a nocdo de desenvolvimento como sindnimo de industrializacdo ao modo
dos paises “de Primeiro Mundo” (SO, 1990, p. 217 - 231).

Ainda nos anos cinquenta, a superacdo da nocdo de desenvolvimento
limitada ao a producao de riquezas e ao crescimento econdmico, de modo alcancar
a pretensdo do bem-estar dos individuos, teve, na retomada de certas ideias dos
economistas classicos Adam Smith e David Ricardo, seu grande impulso tedrico.
Plantava-se a semente do que viria a ser designado por Desenvolvimento Social,
contemporaneo da difusdo das ideias econbmicas de John Maynard Keynes e da
consolidacéo politica do modelo do Welfare State nos paises hegemdnicos da época
(SANTOS, 2002, p. 137).

1 O desenvolvimento consta do art. 55 da Carta de S&o Francisco, de 1945, como um dos objetivos a
serem promovidos pela ONU.
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Os anos setenta vao abrigar mais um estagio de avanco da concepc¢éo de
desenvolvimento, instado pela persisténcia da desigualdade social e econémica?,
aliado a atencdo despertada para a preservacdo e uso adequado dos recursos
naturais, principalmente apos a Conferéncia de Estocolmo de 1972, em que a ONU,
pela primeira vez, abordou a tematica Meio Ambiente e Desenvolvimento em
conjunto (AMARO, 2006, p. 59). Conforma-se, neste cenario, o denominado
“ecodesenvolvimento”, que ascende a pauta da governanca global em 1972, durante
a Primeira Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. O caminho estava aberto para a consagracdo, mais de uma
década a frente, do termo “Desenvolvimento Sustentavel”.

Antes, porém, a Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento da ONU de
1986 confirmou a centralidade do bem-estar da pessoa humana para a concepgao
juridica de desenvolvimento. Ademais, a disseminacdo da expressao
“‘Desenvolvimento Social” vai ser impulsionada pela Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Social da ONU de 1995 (“Conferéncia de Copenhague”), que,
“diferentemente das demais conferéncias da agenda social da ONU na década de
90, nao teve precedentes. Foi o primeiro grande encontro internacional havido sobre
o tema do desenvolvimento social” (ALVES, 1997, p. 142). A Conferéncia de
Copenhague pretendeu estabelecer compromissos estatais de garantia de niveis
minimos de bem-estar social em diferentes aspectos sociais, como educacao,
saude, valor do salario minimo, etc (AMARO, 2003, p. 59; 2006).

Neste entretempo, a nocdo de Desenvolvimento Sustentavel viria a se
consolidar com a edicdo, em 1987, pela ONU do relatério “Nosso Futuro Comum”,
assinado por Gro Harlem Brundtland, ent&o primeira-ministra norueguesa e chefe da
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento instituida pela ONU,

em cuja instancia adveio aquele estudo que inovara ao vincular a dimenséao

2 Para os alertas ja trazidos a lume, décadas atras, por Celso Furtado acerca do mito do
desenvolvimento envolto na desigualdade social, cf. FURTADO, 1951 e 2004.
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ambiental do Desenvolvimento Sustentavel as ideias de justica social e solidariedade
intergeracional (BRUNTLAND, 1987).

Compromissos para com o Desenvolvimento em sua feicdo socioambiental
traduzidos mais concretamente em objetivos e metas correlatas tracados para um
periodo de quinze anos lograram ser, por pioneiro consenso da comunidade
internacional (PNUD, 2003, p. 5), assumidos por forca de resolucdes da Assembleia
Geral da ONU, com a aprovacéao, no ano de 2000, dos Objetivos do Milénio (ODM),
0s quais, depois, experimentariam ampliacdo, aperfeicoamento e extensao temporal
pelo mesmo prazo com a adocdo, em 2015, dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), também conhecidos como “Agenda 2030”.

Ja o conceito de Desenvolvimento Humano sera consagrado em 1990, no
bojo das acdes do PNUD, que passa, desde entdo, a, periodicamente, editar o RDH,
como instrumento de veiculacdo das apuracdes acerca do IDH, indice conformado
por indicadores relativos ndo apenas a rendimentos, mas também a longevidade e
educacéo, dimensionando aspectos para além dos eminentemente econémicos.

Reconhecidamente, IDH e RDH séo resultado direto da aplicacao da teoria
das capacidades de Amartya Sen. Em sintese, tal teoria, a partir da retomada de
inspiracao aristotélica da associacdo entre ética e economia (SEN, 1999, p. 18-19;
GARRIDO, 2008, p. 22, 35 e 61), preceitua que o desenvolvimento de um individuo
€ resultado direto da conjugacdo de suas capacidades, entendida capacidade
(capability) como “a liberdade substantiva de realizar combinag¢des alternativas de
funcionamentos (ou, menos formalmente, a liberdade para ter estilos de vida
diversos)’ (SEN, 2010, p. 105). Nesta linha, os “funcionamentos” representam as
diversas coisas que uma pessoa pode desejar fazer ou ser (GARRIDO, 2008, p. 40).
O conjunto de capacidades pode ser delimitado pelo leque mais restrito ou mais
amplo de oportunidades de aquisicdo de distintos funcionamentos, ou seja, de bens
e caminhos que, por livre decisado (“agéncia”) da propria pessoa, representem meios

para seu bem-estar segundo suas preferéncias pessoais (SEN, 1999, p. 56-60).
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Sob este enfoque, a promocao do Desenvolvimento Humano, em poucas
palavras, exige acdes orientadas a expansdo das capacidades a serem exercidas
livremente (ALKIRE; DENEULIN, 2006, p. 03) para além da busca da renda, mirando
também a longevidade (com saude e alimentacdo) e a educacao (com qualificacdo
profissional), com eliminagcdo de situacdes de discriminacdo e em ambiente
politicamente democratico (SEN, 2010, p.120-149). Segundo Sen (2010, p. 124),
mais renda ndo determina mais capacidades, mas sim o exato contrario, sendo certo
gue héa capacidades bésicas cuja privacdo é sindbnimo de pobreza (SEN, 2010, p.
120).

Esta mesma proposta tedrica animou a construcdo da concepcédo de
Trabalho Decente e sua adocao pelos Estados Membros da OIT, em 1999, como
eixo central de um novo perfil de atuacdo da Organizacdo para a consecucao de
seus fins, focado na promocao pela via da cooperacao internacional multilateral de
guatro objetivos estratégicos, quais sejam, a protecdo dos direitos humanos nas
relacGes de trabalho, a geracdo de empregos de qualidade (dignos), a ampliacédo da
protecdo (seguridade) social e o incentivo ao didlogo social (OIT, 1999, p. 6)3. A
influéncia da Conferéncia do Desenvolvimento Social de 1995 sobre a adocdo da
ideia de Trabalho Decente pela OIT € inequivoca (OIT, 1999, p. 15). O Trabalho
Decente viria a ser contemplado, literalmente, em 2015, pelo oitavo objetivo dos
ODS (“promover uma parceria mundial para o desenvolvimento: oportunidades de
trabalho, acesso aos medicamentos e as novas tecnologias”).

Isso, todavia, ndo significa, necessariamente, que a nocdo de Trabalho
Decente passou a, incontinenti, integrar as analises e propostas desenvolvimentistas

do século XXI.

3 Sen, a convite, proferiu a fala inaugural da Conferéncia Internacional de 1999 da OIT, ocasido da
consagracao da nocao de Trabalho Decente pela instituicdo, tendo publicado esse discurso na forma
de artigo, pelo qual defende a intrinseca vinculacdo entre Trabalho Decente e protecdo de direitos
(SEN, 2000).

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.01, n.58, p.270-304, Jan-Mar. 2020
[Received/Recebido: Outubro 14, 2018; Accepted/Aceito: Novembro 26, 2019]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicao-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 01, n°. 58, Curitiba, 2020. pp. 270 - 304

3 AS RELACOES LABORAIS NOS RELATORIOS DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO EDITADOS NA PRIMEIRA DECADA DA CONCEPCAO DE TRABALHO
DECENTE

O RDH do ano 2000, intitulado “Direitos Humanos e Desenvolvimento
Humano - pela Liberdade e Solidariedade”, aborda a inexoravel associacdo entre
Direitos Humanos e o Desenvolvimento Humano, a partir do asseguramento de
liberdades basicas (“The Seven Freedoms”), a saber: liberdade em face a
discriminagao (de género, raga, etnia, nacionalidade e religido), liberdade em face do
medo de afronta a seguranca pessoal, da tortura, da prisédo arbitraria e de outros
atos violentos; liberdade de pensamento, de expresséo, de reunido e de deliberacéo;
liberdade para desejar e usufruir de um padrdo decente de vida; liberdade para
desenvolver e realizar o potencial humano individual; liberdade em face da injustica
e da violacdo do devido processo legal; e liberdade para o Trabalho Decente#, sem
exploracdo (PNUD, 2000, p. 1) . Por outro lado, alertou-se para o fato de que
nenhuma das liberdades humanas seria capaz de se autopromover, porquanto
dependentes de politicas para seu impulsionamento (PNUD, 2000, p. 6).

Relevante notar que o RDH de 2000 também trata do Trabalho Decente
dentro da tematica da erradicacdo da pobreza extrema, explicitando a compreensao
segundo a qual a expansdo do trabalho em condicbes indignas deve ser
compreendida como consequéncia da pobreza extrema, premida pelo imperativo de
sobrevivéncia (PNUD, 2000, p. 78). Nesta linha, partindo-se da premissa teorica
segundo a qual determinadas liberdades potencializam a expansdo de outras, a
analise promovida pelo RDH alca o Trabalho Decente a condicdo de uma dessas

liberdades instrumentais, capazes de contribuir para a ampliacdo das capacidades

4 Cumpre notar que a traduc&o para a lingua portuguesa de todos os RDHs converte o termo “Decent
Work” em “Trabalho Digno”. Este estudo, contudo, fara uso da tradugdo “Trabalho Decente”,
porquanto afigurar-se mais afeta ao sentido do texto, sob a ética idiomética brasileira, a falta de uma
definicdo explicitamente adotada e sistematicamente repetida pelos RDHs para o termo.
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humanas (PNUD, 2000, p. 128). A propésito, foram apresentados dados que
expressam certa ampliacdo das situagOes de trabalho em condi¢cdes dignas em
véarias partes do mundo, conquanto distante do desejavel (PNUD, 2000, ps. 52, 241
e 263). O Relatério ainda destacada a importancia da ratificacdo das convencdes
internacionais da OIT (PNUD, 2000, p. 40), posto que consagram indisputavel senso
ético de reprovacédo da exploracdo desmedida do trabalho.

A tecnologia como instrumento do Desenvolvimento Humano foi o mote para
o RDH 2001 (“Fazendo as Novas Tecnologias Trabalharem para o Desenvolvimento
Humano”), com a compreensdo de que o0s resultados do avanco tecnoldgico se
afirmam como meio para a ampliacdo das capacidades humanas, tomadas, a feicao
de Sen, como “conjunto de coisas que as pessoas podem ser, ou fazer, na vida”
(PNUD, 2001, p. 1).

Nesta perspectiva, o documento reforca que, com o0 surgimento de novas
tecnologias, surgem novas profissbes e novos modos de trabalho, promovendo uma
abordagem muito préxima do prendncio daquilo que o Forum Econémico Mundial,
capitaneado por seu fundador Klaus Schwab, veio a denominar “Quarta Revolucéo
Industrial” e sua “Industria 4.0 (SCHWAB, 2016, p. 15-17). Nesta linha, alerta este
RDH para a emergéncia de um mercado de trabalho mundial voltado aos
profissionais das tecnologias de ponta, com uma maior mobilidade de pessoas a
pretexto laboral, impulsionada pela escassez de qualificacdes na Europa, Japéo e
nos Estados Unidos (PNUD, 2001, p. 29).

Sobre a questdo de género®, enfatiza-se o incremento da participacédo das
mulheres em empregos remunerados nos setores de industrias e servigcos, em
grande parte dos paises — constatacdo que guarda relacdo com o fato de as

mulheres terem experimentado, na metade final do século XX, maiores taxas de

5 Anélises especificas sobre o recorte de género s&o encontradas em absolutamente todos os RDHs,
sob o prisma do tema de cada qual. Ndo obstante, por questao de espago e foco, essas abordagens,
congquanto indispenséaveis, a vista do escopo dos relatérios, deixardo de ser mencionadas de modo
destacado.
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escolaridade e especializacdo. Todavia, a disparidade de remuneracdo permanece
uma realidade global, conquanto com nuances regionais (PNUD, 2001, p. 16).

O RDH 2002 (“Aprofundar a Democracia num Mundo Fragmentado”)
asseverou que “a politica é tdo importante como a economia para um
desenvolvimento bem sucedido” (PNUD, 2002, p. v). O fez, porque, a despeito dos
avancos mundiais na implantacdo do regime democrético, o final do século XX
denotara um quadro de estagnagao ou retrocessos quanto a essa marcha (PNUD,
2002, p. 13 e 34).

Neste contexto, a incapacidade de alguns governos democraticos a época
recentemente implantados de gerenciar uma economia capaz de prover empregos
em quantidade e qualidade aspiradas pela populacdo é abordada como
circunstancia que auxilia uma guinada antidemocratica, manifestada em certos atos
desses mesmos governos, inclusive mediante campanhas de enfraquecimento dos
Poderes Legislativo e Judiciario (PNUD, 2002, p. v e 4). A respeito, a privacao de
rendimento e mortalidade juvenil sdo apresentadas por este RDH como um dos
problemas mais espinhosos para progresso do Desenvolvimento Humano, a ser
combatido com o crescimento econémico, que tem como condicéo a eficiéncia das
instituicbes publicas e das regras para “fazer funcionar os mercados” (PNUD, 2002,
p. 2).

No plano especialmente nacional, quanto ao tema do trabalho, os sindicatos
sdo reconhecidos como entes privados promotores de importante participacao
politica nas decisbes da esfera publica, motivo pelo qual, a uma, a ratificacdo da
Convencdo n. 87 sobre Liberdade Sindical e Negociacdo Coletiva da OIT é
desejavel (sendo registrado como indicador de boa governanca); e, a duas, a
restricdo da atuacdo de entidades sindicais deve ser tomada por restricdo da
democracia (PNUD, 2002, p. 36, 55 e 83). Ja na esfera internacional, o RDH de
2002 insta o enfrentamento do que avalia ser um déficit democratico das

organizacfes internacionais em geral, em especial aquelas relacionadas ao
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mercado, como OMC e Banco Mundial, entre outras, sendo, contudo, de se destacar
que a OIT ndo € sequer citada neste momento de analise (PNUD, 2002, p. 112-121).

O RDH de 2003 (“Um Pacto entre Nagdes para Eliminar a Pobreza
Humana”) é inteiramente dedicado aos Objetivos do Milénio (ODM), buscando
identificar os principais entraves para seu cumprimento (com exames gerais e
individuais por objetivo dos ODM), em um momento histérico em que se podia
constatar, em termos gerais, um retrocesso no Desenvolvimento Humano (PNUD,
2003, p. V). Sob esta otica, o documento reporta, com preocupacdo, as taxas de
desemprego dos paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (PNUD, 2003, p. 299).

Por outro lado, tal RDH, amparado em contribuicdo do economista Joseph
Stiglitz, faz questdo de pontuar que a ligacdo do Desenvolvimento Humano com o
crescimento econémico nao elimina, ao contrario, suscita a analise critica do tipo de
crescimento que a globalizacdo vem promovendo, posto que sempre ha que se
procurar pelo crescimento econémico que gere o bem-estar das pessoas (PNUD,
2003, p. 80).

A Unica mengao expressa ao termo “Trabalho Decente” acontecera no
espaco de indicadores alusivos ao Objetivo n.° 8 dos ODM, mais especificamente de
sua meta de desenvolvimento e execucdo de estratégias para o Trabalho Decente
de jovens. No particular, o0 documento apenas registra a evolucdo do desemprego
juvenil entre 1990 e 2001, com numeros gerais e desagregados por pais e por
género (PNUD, 2003, p. 232-236), monitoramento que se repetird nos relatorios
subsequentes.

Em 2004, o RDH “Liberdade Cultural num Mundo Diversificado” dirige-se a
grupos minoritarios e socialmente excluidos, exaltando a diversidade cultural como

circunstancia que favorece e é favorecida pelo Desenvolvimento Humano®. Sob esta

® E possivel pensar que a “agéncia” é o elemento da Teoria de Sen que melhor permite trazer o tema
da diversidade para perto da concep¢éo de Desenvolvimento Humano, conforme sugere a introducao
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Otica tematica, o Relatdrio toca as relagdes de trabalho no seio dos alertas explicitos
contra a discriminacdo denotada nas elevadas taxas de desemprego de grupos de
trabalhadores migrantes, verificadas em todas as partes do mundo, sendo que, nao
raras vezes, este quadro é sufragado por politicas xenofobas de Estado, travestidas
do discurso de protecdo e privilégio dos nacionais em matéria de acesso as
oportunidades de trabalho, ou, quando muito, ha acolhimento efémero e legalmente
precéario de migrantes, dirigido a exploracéo temporéria da forca de trabalho (PNUD,
2004, p. 100-103). Tal como seus antecessores, conquanto o RDH de 2004 néao
tome a concepcdo de Trabalho Decente como referéncia de detida andlise, as
reflexdes sobre discriminacdo de migrantes em matéria laboral aproximam o relato
de ao menos uma das dimensdes da concepcado de Trabalho Decente que nao
unicamente a geracao de empregos: a protecao de direitos humanos no trabalho.

“‘Cooperagao Internacional numa Encruzilhada: Ajuda, Comércio e
Seguranga num Mundo Desigual” é o titulo do RDH de 2005, o qual, apesar de
reconhecer que o processo histérico do desenvolvimento foi, desde sempre, pautado
pela busca de caminhos e politicas para o desenvolvimento de nagbes pelos seus
préprios atores estatais e privados, se prop0e a trazer a lume a responsabilidade de
Estados e demais atores internacionais na consecucdo do objetivo
desenvolvimentista de outros Estados, sob o prisma da cooperacao internacional
(PNUD, 2005, p. v). As analises apresentadas neste Relatorio sédo formuladas tendo
por referéncia os ODM e lancam luzes sobre os obstaculos causados pela
deficiéncia ou emprego inadequado da ajuda financeira internacional, pelo
descomprometimento do comércio internacional com o Desenvolvimento Humano e
pelas consequéncias sociais devastadoras dos conflitos armados.

Exorta-se que a ajuda financeira de nacfes prosperas a beneficio de nacdes

pobres ndo seja encarada como caridade ou custo, mas como um imperativo moral

do RDH de 2004: “O desenvolvimento humano tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a
possibilidade das pessoas viverem o tipo de vida que escolheram — e com a provisdo dos
instrumentos e das oportunidades para fazerem as suas escolhas” (PNUD, 2004, p. v).
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de investimento, que deve ser adequadamente disponibilizado, sob eficiente
governanca (PNUD, 2005, p. 75-80). Ao tratar da questdo da ajuda, o RDH 2005
especifica a necessidade de seu direcionamento para a ampliacdo da protecao
social em paises pobres, em especial pela via de programas sociais de transferéncia
de renda, que salvem familias da prisdo atavica ao ciclo da pobreza, permitindo a
escolarizacao e a inser¢cao no mercado de trabalho (PNUD, 2005, p. 82). Ainda que
nao explicitamente, a preocupagdo com a expansao da protecédo social faz o RDH
agir em favor da promocédo de um dos quatro objetivos estratégicos do Trabalho
Decente.

No que pertine ao comércio internacional, o RDH de 2005, a partir de
estudos comparativos — v.g. entre Peru e Brasil de um lado, e China, india e outros
paises da Asia Oriental, de outro (PNUD, 2005, p. 120) — problematiza, fortemente,
0 canone neoliberal predominante na direcdo da eliminacdo das barreiras nacionais
ao mercado internacional pelos paises pobres ou em desenvolvimento como
inexoravel geradora de crescimento econdémico e, por conseguinte, bem-estar
(PNUD, 2005, p. 120-121). Sustenta o RDH haver que se frear a forca do poder
econdmico sobre as negociacdes atinentes ao comércio internacional praticado
diretamente entre paises, assim como dentro dos foros internacionais, ha medida em
gue tal cenario leva a uma condicéao global de proliferacdo de empregos baratos e

indignos, além de fragilizacéo de direitos’.

’ México, Guatemala, Estados Unidos e a América Latina tém seus casos citados como paradigmas
da deletéria influéncia do poder econémico e do comércio internacional enquanto geradores de
riqueza concentrada e exacerbacdo da vulnerabilidade denotada por empregos precérios,
rebaixamento de salérios e desmantelamento dos direitos trabalhistas (PNUD, 2005, p. 122-124). Diz-
se: “O que é necessario € uma combinacdo do reforco dos direitos do trabalho com as instituicdes e
politicas que possa facilitar o ajustamento e a adaptagdo & mudanca. [...] Para maximizar os ganhos
de bem-estar resultantes do comércio e reforcar o interesse politico da participacdo no comércio, é
importante que os vencedores compensem os perdedores. Esta compensacgdo pode assumir varias
formas, incluindo transferéncias entre paises e politicas publicas nacionais para a criar as condi¢des
de proteccao e provisdo de oportunidades aos perdedores” (PNUD, 2005, p. 124-125).
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De outro lado, a contenda entre Israel e Palestina é trazida como exemplo
das consequéncias danosas do conflito para o crescimento econdmico e para a
insercdo no mercado de trabalho dos palestinos (PNUD, 2005, p. 158).

O RDH de 2005, diga-se, € um dos primeiros relatérios que se posiciona de
modo mais direto e enfatico contra a geracao de empregos em mas condicbes e 0
menoscabo de direitos trabalhistas, além de repisar a exortacdo a ampliacdo da
protecdo social, encampando, deste modo, trés dos quatro objetivos estratégicos do
Trabalho Decente, ainda que ndo tenha se valido dessa associacdo de forma
expressa.

O RDH de 2006 (“Além da Escassez: Poder, Pobreza e a Crise Mundial da
Agua”) destacou, de modo bastante especifico e sempre com aderéncia aos ODM, a
guestdo da escassez da agua e sua relagdo com o Desenvolvimento Humano, néao
abrindo flancos para reflexdes mais detidas sobre o trabalho, a ndo ser mencao
pontual sobre como, em comunidades com privacdo de acesso a agua potavel, a
busca por fontes desse bem essencial a vida humana e os cuidados com a saude
pela sua indisponibilidade acaba por subtrair tempo que poderia ser dedicado ao
trabalho produtivo (PNUD, 2006, p. 36 e 46).

Os anos de 2007 e 2008 foram abarcados por um unico RDH, intitulado
“Combater a Mudanca do Clima: Solidariedade Humana em um Mundo Dividido”,
cujo enfoque novamente recai sobre tema eminentemente ambiental e suas
consequéncias para o Desenvolvimento Humano. A atividade laboral é
frequentemente abordada neste relatério na perspectiva da influéncia do meio
ambiente na empregabilidade. O RDH 2007/2008 parte da premissa segundo a qual
a ampliacdo das capacidades estd relacionada também a expansdo da
produtividade, com o que contribuem, decisivamente, nutricdo, salde e educacéo,
todos suscetiveis ao meio ambiente (PNUD, 2008, p. 74). A propdsito, este Relatorio

aponta a nutricdo, a educacado (prejudicada pela busca de rendimentos com o
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trabalho infantil) e a salde como componentes do rol de bens e oportunidades
humanas erodidas em situa¢des de choque climéatico (PNUD, 2008, p. 86-88).

Releva pontuar, sob a o¢tica do Trabalho Decente (mais uma vez né&o
explicitamente abordado no documento), que o RDH 2007/2008, repetindo seus
antecessores mais imediatos, também dedica reflexdo especifica sobre a
amplificacdo da protecdo social em tempos de choque climatico, apontando como
um dos caminhos a implementacdo de programa de empregos que favoreca a
obtencédo de renda no labor agricola (mitigando os efeitos da questdo ambiental no
desemprego rural) e, por conseguinte, minore o impacto do evento climatico na
producéo de alimentos. (PNUD, 2008, p. 181-184).

Em 2009, a preocupacgéo retorna a situacdo migratoria, enfocada no RDH
“Ultrapassar Barreiras: Mobilidade e Desenvolvimento Humano”. A questdao do
trabalho perpassa praticamente todas a andlises contidas no documento, com
énfase para as dificuldades de insercdo do migrante no mercado estrangeiro e suas
razdes ligadas, no mais das vezes, a discriminacdo associada a pressdo do
desemprego estrutural.  Desmistificando  compreensdes  disseminadas em
contrario, o RDH 2009 compila uma série de estatisticas e estudos que mostram que
a migracdo, em sua maior parte, ocorre respeitando fluxos entre nacdes de mesmo
nivel de desenvolvimento, bem como negam evidéncias de rebaixamento salarial
provocado por inser¢cdo de migrantes em certo mercado de trabalho, até porque,
ainda segundo o documento, ndo ha evidéncias seguras sobre um padrdo de
impactos da migracdo no mercado de trabalho (PNUD, 2009, p. v e 85). Sabe-se,
contudo, que praticamente toda migracao ocorre, em larga medida, com o apelo por
uma melhor oportunidade de trabalho (PNUD, 2009, p. 26 e 29).

Com vistas a alteracdo deste quadro deletério do Desenvolvimento Humano
de migrantes e nativos, o RDH de 2009 propde uma série de providéncias estatais
em ordem a pretendida alteracdo deste quadro histérico, mas nao deixa de imputar

responsabilidades a atores ndo estatais. Para ambos (Estado e atores privados), a
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afirmacao dos direitos humanos, inclusive os trabalhistas (PNUD, 2009, p. 5), para
0s migrantes é um imperativos.

Controle extremamente restritivo de ingresso de migrantes ao pais e de sua
contratacao formal sdo criticados e tomados como obstaculizagéo de seu acesso a
mercado formal de trabalho (PNUD, 2009, p. 66), embora a tolerancia de paises
desenvolvidos com a exploracéo intermitente de trabalho de migrante em situagcao
irregular de estada ou de emprego seja denunciada (PNUD, 2009, p. 2-3). Politicas
publicas de seguridade social voltadas aos migrantes, em especial pelo periodo que
nao ascendem ao mercado de trabalho e em tempos de recessdo econdmica, Sao
demandadas (PNUD, 2009, p. 54 e 106). Ja no espectro privado, o RDH conclama o
respeito aos direitos humanos trabalhistas pelos empregadores, assim como exorta
ONGs e Sindicatos a desempenharem, com afinco, seu papel assistencial e

reivindicatorio em face aos interesses dos migrantes (PNUD, 2009, p. 101).

4 UM PASSO ADIANTE: TRABALHO DECENTE COMO FATOR DE
REFORCO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

O titulo do RDH 2010 - “A Verdadeira Riqueza das Nac0fes: Vias para o
Desenvolvimento Humano” retoma uma méaxima de Adam Smith (& qual se apega
Amartya Sen em suas reflexées) aludida no primeiro RDH de 1990, dando, assim, o
tom revisionista deste relatorio, por ocasido de sua vigésima edicao.

Remontando os dados e exames empreendidos ao longo de duas décadas,

o0 RDH de 2010 indica jA haver sido possivel demonstrar, com dados de série

8 Conquanto sem admitir, 0 RDH 2009 se vale o padrdo da Declaragdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho de 1998 para arrolar direitos humanos de migrantes cuja
observancia independe de ratificagdo dos Estados de tratados internacionais que contemplem tais
direitos, tratando, pois, aquela Declaragdo como norma imperativa de Direito Internacional (jus
cogens). Vale recordar que a Declaragdo da OIT de 1998 é a referéncia para a compreensdo do
conteudo do objetivo estratégico da promoc¢éo do Trabalho Decente relativo a salvaguarda de direitos
humanos nas relacdes laborais.
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histérica, que os trés componentes originais do IDH (rendimento, longevidade e
educacdo) (PNUD, 2010, p. vi) ndo ostentam relagcdo de causalidade, pois
experiéncias monitoradas mostram haver paises pobres ou em desenvolvimento que
experimentaram melhoria em seus niveis de salde e educacédo, a despeito de nédo
crescerem economicamente, havendo, por outro lado, nagcbes com substanciais
ganhos econdmicos, sem o correspondente incremento do acesso a saude e
educacédo de sua populagéo. Estaria corroborada, pois, a tese de que o rendimento
ndo é condicdo para a expansdo dos outros elementos. Claras também sdo as
evidéncias colhidas de que a democracia € ambiente exigido para o
aperfeicoamento estavel de melhores condi¢cdes de acesso a saude e educacao
(PNUD, 2010, p. 48-56).

Ainda no campo critico da economia ortodoxa, o RDH de 2010 desmente
uma pretensa relacdo necesséaria de causalidade entre crescimento econémico e
oportunidades de Trabalho Decente, embora admita que essa relacdo possa se
verificar em alguns casos (PNUD, 2010, p. 51)°.

Diante deste quadro, este RDH enfatiza o papel estatal destacado na
mediacdo da relacdo entre empresas, trabalhadores, comunidades e o préprio
Estado, em especial pela via da regulacdo e de sua salvaguarda pelas instituicdes,
com vistas a limitacdo do abuso do mercado e a redistribuicdo de renda, com isso
estabelecendo um verdadeiro contrato social entre sociedade, mercados e Estado.
Sob esta otica, o mercado € necessario ao Desenvolvimento Humano, mas nao
elemento exclusivo para seu fomento, demandando freios, dado que a experiéncia
mostra que a plena liberdade do mercado enseja barateamento da mao-de-obra
associada a explosao do exército de reserva (desemprego estrutural) e ao desprezo

pela saude dos trabalhadores (PNUD, 2010, p. 65-66). Contudo, o setor privado

9 O mesmo, afirma o documento, pode-se dizer quanto ao meio ambiente e & distribuicéo equitativa
de ganhos, posto que € possivel verificar situagbes em que o crescimento econdmico acarreta
degradacgdo ambiental e aprofundamento da desigualdade social, com intensificacdo da acumulacgao
de rendimentos (PNUD, 2010, p. 52).
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(subjetivamente mais amplo que o mercado), ndo deixa de ser fulcral para o
Desenvolvimento Humano, posto que o mercado pode propiciar, em conjunto com o
Estado, acesso a bens e servigos importantes para o aumento das capacidades — a
exemplo de servicos de telefonia, de crédito e de seguros sociais (PNUD, 2010, p.
65) —, cabendo a sociedade civil organizada (ONGs, imprensa e sindicatos) resistir
aos arroubos exploratérios do capital (PNUD, 2010, p. 67).

Estes dizeres consagram uma compreensdo que diverge da onda
econdmica ultraliberal, travestida do discurso da austeridade fiscal, disseminada nas
primeiras décadas do século XXl como motor do desenvolvimento. Quanto ao ponto,
o RDH de 2010 faz constar que “quando o Estado nao é inclusivo, é dificil para as
instituicbes responsaveis moderar o0s efeitos destrutivos dos mercados
descontrolados sobre outras dimensdes do bem-estar” (PNUD, 2010, p. 66). Bem
por isso, este RDH desconsidera e contrapde o corrente discurso sobre o custo com
os direitos trabalhistas como desvantagem comercial e obstaculo ao
desenvolvimento econémico, ao passo em que exorta a protecdo do emprego
(PNUD, 2010, p. 78 e 85).

Ao tempo em que revisita critérios e metodologias de analises e percepcdes
de seus antecessores, 0 RDH de 2010 também traz como novidade a instituicdo de
trés indices especificos, o IDH Ajustado a Desigualdade, o indice de Desigualdade
de Geénero e o indice de Pobreza, além da adocio de indicadores relativos a
vulnerabilidade (PNUD, 2010, p. 5). Justamente dentre tais indicadores de
vulnerabilidade passa a figurar um indicador intitulado “Trabalho Decente”, composto
(com desagregacdo por género) por: taxa de populacdo empregada, taxa de
empregos formais, taxa de emprego vulneravel (trabalho familiar ndo pago ou por
conta propria), taxa de pessoas empregadas que vivem com menos de US$ 1,25 por
dia, taxa de desemprego por nivel de educacéo, taxa de trabalho infantil e nUmero
de dias uteis de gozo de licenca maternidade remunerada e obrigatéria (PNUD,

2010, p. 197-200). Conquanto bem-vindo, € de se perceber que a composi¢cao desse
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novo indicador (que néo viria a ser reeditado nos RDHs subsequentes) est4 muito
aguém de abarcar apuracdes atinentes a todos os quatro objetivos estratégicos da
promocéao do Trabalho Decente, tal como concebidos pela OIT.

A propdésito da justificagdo da adogdo do Trabalho Decente como indicador
de vulnerabilidade, relevante, neste RDH, €& o reconhecimento explicito da
importancia do trabalho para o Desenvolvimento Humano, ndo apenas pelo seu
aspecto de renda, mas pelo que representa em termos de subjetividade humana,
deixando claro que ndo se esté a tratar de um elemento de vulnerabilidade apenas
econdmical®.

Ademais, o RDH de 2010 destaca a dramaticidade do “pico” de desemprego
mundial alavancado pela crise econémica global de 2008 (PNUD, 2010, p. 83), bem
como notabiliza o trabalho ndo remunerado (v.g. o familiar, voluntario ou por conta
prépria) como fator que deve ser levado em consideracdo para uma analise mais
fidedigna do crescimento econémico (PNUD, 2010, p. 118).

Na esteira da Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (“Rio+20”), o RDH de 2011 — “Sustentabilidade e Equidade: um Futuro
Melhor para Todos” ndo conferiu a mesma atengao dada pelo seu antecessor as
relac6es de trabalho, nas analises que empreendeu. As luzes séo todas lancadas a
ideia de sustentabilidade (sob o ponto de vista ambiental), associando-a,
diretamente, a questdo da equidade em uma relacdo de mutua influéncia ou
retroalimentacdo. Nesta toada, o trabalho aparece, amiude, abordado nos contextos
de analise que consideram a geracdo de empregos circunstancia necessaria ao
enfrentamento da privacao de renda e 0s examinam sob a perspectiva da interacao

com o meio ambiente (PNUD, 2011, p. 5). Demais disso, o provimento de ampla

10 “A situagdo de emprego afecta também o sentido subjectivo de bem-estar das pessoas. Qualquer

andlise da vulnerabilidade deve assim considerar prudentemente a inseguranga no emprego e as
fontes de instabilidade econ6mica, especialmente importantes agora que a economia mundial se
debate para emergir da recessdo mais profunda em vérias décadas e da perda de milhGes de
empregos” (PNUD, 2010, p. 83).
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protecéo social, desta feita tomando em conta 0s riscos ambientais associados aos
econdmicos, é reiterado (PNUD, 2011, p. 83 e 99).

Novo RDH viria a ser editado apenas em 2013, sob o titulo “A Ascenséo do
Sul: Progresso Humano num Mundo Diversificado”, destacando as experiéncias
exitosas de incremento do Desenvolvimento Humano por paises do Sul Global que
experimentaram crescimento econdmico substancial nas primeiras décadas deste
século XXI. Sdo nacbes que romperam barreiras e quebraram paradigmas do
desenvolvimento, evoluindo seu papel para além de fornecedores de matéria-prima,
passando a economias dindmicas e com crescente influéncia politica.

Corrobora-se a negacédo do crescimento econdmico como causa exclusiva
do Desenvolvimento Humano, retomando seis tipos de “crescimento indesejado’, ja
anteriormente reportados pelo RDH de 1996: crescimento sem emprego;
crescimento sem escrupulos (com aumento das desigualdades); crescimento sem
voz (negada participacdo politica as comunidades vulneraveis); crescimento sem
raizes (que copia modelos inadequados de outras experiéncias); e crescimento sem
futuro (com exploracéo desenfreada dos recursos naturais) (PNUD, 2013, p. 65).

Considerando o Trabalho Decente como resultado da ampliacdo das
principais capacidades, nomeadamente alimentacdo, educacdo, saude e
gualificacbes (PNUD, 2013, p. iv), 0 RDH de 2013 alerta para o fato de que o rapido
crescimento dos paises do Sul Global exige oferta compativel de Trabalho Decente,
sobre pena de conflagracao civil (PNUD, 2013, p. 15 e 94). A resposta a este cenario
demografico demandara niveis de escolaridade mais elevados e aumento de
oportunidades de emprego produtivo, reduzindo-se o desemprego, notadamente das
mulheres e trabalhadores mais velhos (PNUD, 2013, p. 7). Para além disso, citou-se
estudo da OIT, segundo o qual alteracBes na composicdo das receitas e despesas
dos Estados, com o propédsito especifico e politicamente neutro de promocao do

emprego e do Desenvolvimento Humano, seria capaz de gerar cerca de dois milhdes
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de empregos em trinta e trés das economias desenvolvidas, no periodo de um ou
dois anos (PNUD, 2013, p. 21)*".

Ademais, o RDH de 2013 retoma posicionamento contra a flexibilidade
laboral, por justificar praticas que comprometem as condicdes de Trabalho Decente.
Deste modo, conquistas como a legislacao laboral sobre salario minimo, protecéo do
emprego, limites da jornada de trabalho, seguranca social e modelos contratuais
seguros, tomadas em conjunto, afiguram-se medidas de reducédo da desigualdade,
da inseguranca e dos conflitos sociais, ndo merecendo crédito a visdo da
regulamentacao laboral como dado prejudicial a geracdo de empregos (PNUD, 2013,
p. 53).

Este mesmo RDH atenta para a sociologia do trabalho do século XXI,
abordando os avancos das tecnologias da informacdo como facilitadores do
comércio de servicos que exigem diferentes niveis de qualificacbes — desde o
trabalho menos qualificado, como em call centers e insercdo de dados, passando
pelo pela qualificagcdo média, exigida nos servicos administrativos e de contabilidade,
alcancando a alta qualificacao profissional demandada pelos setores da arquitetura,
animacao digital, exames médicos e programacao de software, entre outros (PNUD,
2013, p. 45). Por outro lado, o crescimento do comércio de servigos, conquanto
atraia novos trabalhadores (sobretudo mulheres), alargando as suas escolhas,
também pode ensejar mas condi¢des de trabalho, em razdo da busca pelos custos
baixos auferidos, por exemplo, junto a salarios e ambiente de trabalho. Do mesmo
modo, alguns governos sdo levados a resistir ao necessario refor¢co dos direitos dos
trabalhadores, ao pretexto de evitarem o aumento de custos de producdo e a
reducdo da competitividade (PNUD, 2013, p. 50).

11 Nesta linha, Brasil e india s&o mencionados como paradigmas, em razdo da adog&o de politicas
publicas de transferéncia de renda em conjunto com “programas de direito ao trabalho”, opgbes até
entdo consideradas equivocadas ou ineficazes pelos mais tradicionais modelos de desenvolvimento
(PNUD, 2013, p. 23). Nado obstante, adverte-se que as transferéncias de renda ndo devem ser
encaradas como meras substitutas dos rendimentos auferidos do Trabalho Decente (PNUD, 2013, p.
86).
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O RDH subsequente de 2014 - “Sustentando o Progresso Humano:
Reducédo da Vulnerabilidade e Constru¢do da Resiliéncia” preocupou-se com o
Desenvolvimento Humano de pessoas que integram “grupos estruturalmente
vulneraveis” — assim compreendidos em razdo de diferentes fatores como género,
etnia, deficiéncia fisica ou localizacdo geogréfica, entre outros —, considerando
distintas realidades verificadas entre paises e mesmo dentro dos proprios paises
(PNUD, 2014, p. 6). Este documento é prédigo na aplicacdo aos grupos vulneraveis
das percepcdes e predi¢cdes sobre o mundo do trabalho ja registradas anteriormente,
tais como a centralidade do trabalho para o fortalecimento da agéncia e das
capacidades humanas e a importancia do emprego para a seguranca pessoal e
coesao social, transformando a politica publica pelo pleno emprego um imperativo
para a promogédo do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2014, p. 6 e 70). Assim
também porque o trabalho, para além do salario, €, ao mesmo tempo, componente
essencial da subjetividade humana (PNUD, 2014, p. 13).

Reafirma-se, ademais, a compreensdo de que crescimento econémico que
nao gera empregos decentes falha na promocédo do Desenvolvimento Humano,
como se pode inferir de experiéncias de paises em desenvolvimento com altos
indices de empregos precarios, sendo a informalidade realidade que assola mais de
40% dos trabalhadores ativos em 2/3 dos 46 paises emergentes e em
desenvolvimento (PNUD, 2014, p. 7). O relatério encampa dados que mostram que
guase metade da populacao ativa mundial esta submetida a emprego vulneravel, em
condi¢cBes de precariedade e baixa remuneracdo, sendo que o elevado niamero de
trabalhadores pobres indica proliferacdo de rendimento laboral abaixo do necessario
para uma vida digna (PNUD, 2014, p. 44). Destaca-se, em adicado, a proliferacdo dos
empregos atipicos, entendidos como “um trabalho involuntariamente a tempo parcial
ou um trabalho temporario, nos paises avancados, e um emprego informal nos

paises em desenvolvimento” (PNUD, p. 70).
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Assevera-se que a reversao do déficit de postos de Trabalho Decente exige
politicas publicas atentas aos grupos vulneraveis e voltadas ao pleno emprego
digno, i.e. com pagamento de salérios razoaveis, contratacdo formal, prevencédo de
despedimento abrupto, defesa intransigente de direitos trabalhistas, observando-se
um sistema de protecéo social amplo, que alcance os trabalhadores informais e que
seja sensivel a condicdo especial de individuos assolados por vulnerabilidade néo
apenas econdmica, decorrente da condicdo género, raca, etnicidade e deficiéncia
fisica (PNUD, 2014, p. 3, 95-96 e 121). Contudo, o RDH de 2014 admite que o0s
paradigmas desta quadra historica relativos a globalizacdo de standards neoliberais
alusivos a “autocorre¢do” do mercado de trabalho pelos mercados, as politicas de
austeridade (com reducao da protecao social), aos mercados de trabalho flexiveis e
a preponderancia de politicas macroecondmicas fulcradas em estabilizacdo de
precos (ao invés da promocado do pleno emprego), agravadas pela crise financeira
mundial, consubstanciam um amalgama de forcas contrarias a disseminacdo dos
empregos dignos nos ambitos nacionais (PNUD, 2014, p. 20).

A proposito da crise econdmica mundial de 2008, este RDH é enfatico ao
afirmar que seu causador, o sistema financeiro internacional desregulamentado,
“nao esta adaptado para minimizar as vulnerabilidades e proteger os ganhos de
desenvolvimento humano”, tendo acarretado a perda de muitos milhdes de postos
de trabalho, além do decréscimo do PIB, com especial dano para jovens,
trabalhadores pouco qualificados e trabalhadores urbanos (PNUD, 2014, p. 125). Na
mesma toda, excerto do Relatorio de autoria de Juan Somavia — ex-Diretor Geral da
OIT e, no seu ambito, artifice da concepcao de Trabalho Decente — clama por
investimentos na economia real, diante da capacidade destrutiva de empregos
dignos demonstrada pela economia financeira virtual.

Fechando a abordagem de todas as dimensdes dos quatro objetivos
estratégicos do Trabalho Decente, o RDH de 2014, defendendo o aprofundamento

dos compromissos éticos e juridicos internacionais em prol dos empregos dignos e
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da protecédo social e dirigindo-se aos foros de governanca global, cita a estrutura
tripartite da OIT como paradigma de cooperacdo proveitosa entre 0s atores estatais
e ndo estatais em nivel global (PNUD, 2014, p. 33), ainda mais bem-vinda em
tempos de exacerbacdo das mas condicBes de trabalho ensejadas pelas cadeias
globais de valor (PNUD, 2014, p. 115).

No que pertinte aos dados, este Relatorio vale-se de muitos indicadores
sobre mercado de trabalho, que, juntamente com outros, compdem 0s
monitoramentos do “indice de Desigualdade de Género (IDG)” (PNUD, 2014, p.
178), das “Competéncias sociais” (PNUD, 2014, p. 206), da “Insegurancga pessoal”
(PNUD, 2014, p. 210) e das “Perce¢des de bem-estar’ (PNUD, 2014, p. 226).

O grau de importancia que as relacdes de trabalho assumem nas analises
dos RDHs de 2013 e 2014 prenunciaram 0 que estava por vir: um relatério que
reconhece “O Trabalho como Motor do Desenvolvimento Humano”. Com este titulo,
o RDH de 2015 escancara a fundamentalidade do trabalho para a promocéo do
Desenvolvimento Humano, para tanto mantendo-se fiel ao marco teérico seniano*?.
Sem deixar de repisar diversas percepcdes sobre o labor e sua importancia para o
Desenvolvimento Humano, o RDH de 2015 aborda-o de uma maneira distinta do
visto até entdo, no que pertine ao Trabalho Decente, posto que organiza suas
reflexdes e analises em modo totalmente alinhado com a concepc¢éo da OIT, bem
como com 0s a época recém aprovados ODS e seu oitavo objetivo (PNUD, 2015, p.
1). De saida, distinguem-se as categorias “trabalho” e “emprego”, tomando-se o
primeiro como conceito mais abrangente em comparacdo ao ultimo, por abarcar o
trabalho voluntario e o trabalho criativo, dimensfes a serem consideradas dentro de

gualquer analise no campo laboral (PNUD, 2015, p. 1 e 4).

12 “0 trabalho como motor do desenvolvimento humano pressupde mais do que apenas a existéncia
de empregos, prende-se também com o alargamento das escolhas dos individuos e com a garantia
da existéncia de oportunidades, o que implica assegurar que estejam disponiveis e acessiveis
oportunidades de trabalho remunerado adequadas e de qualidade para aqueles que querem e
necessitam trabalho remunerado” (PNUD, 2015, p. 20). Para Sen (1997, p. 155), o trabalho € a unica
via que possibilita o crescimento econdmico em conjunto a melhorias sociais de forma concomitante.
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N&o implicagdo do Trabalho Decente pelo crescimento econdmico, a
distincdo entre emprego e emprego digno, a prevaléncia de politicas publicas em
favor do pleno emprego de qualidade e a necessidade de protecao social ampla sao
afirmacdes recorrentes nos RDHs anteriores e repetidas no documento em exame.

O RDH de 2015 traz um esclarecimento conceitual definitivo sobre o papel
do trabalho para o Desenvolvimento Humano, ao atribuir a atividade laboral em
condi¢cBes dignas a qualidade de fator de reforco das capacidades individuais e, por
conseguinte, do préprio Desenvolvimento Humano (PNUD, 2015, p. iii e 1), em uma
relagdo classificada como “sinérgica”™3. A contrario sensu, o labor indigno (ou
indecente) — como devem ser classificados os trabalhos infantil, escravo, em
atividades ilicitas e precario, de ocorréncia estatisticamente reportada no Relatorio
(PNUD, 2015, p. 48 e 88) — afronta o Desenvolvimento Humano, permitindo concluir
gue a atividade laboral, em si, ndo €, necessariamente, motor do Desenvolvimento
Humano, posto depender “da qualidade do trabalho, das condi¢Ges do trabalho, do
valor social do trabalho, etc” (PNUD, 2015, p. 6-7 e 46-52)4.

No que tange a medicéo estatistica dos trabalhos de qualidade, o RDH de
2015, sem ser conclusivo, traz algumas propostas e problematiza alguns aspectos
(PNUD, 2015, p. 39 e 63-71), dentro deste tema de indicadores de monitoramento,
bastante espinhoso mesmo no ambito da OIT (ANKER, 2003; ILO, 2008). A respeito,

13 “A relagdo entre o trabalho e o desenvolvimento humano é sinérgica. O trabalho reforca o
desenvolvimento humano, garantindo rendimentos e meios de subsisténcia, reduzindo a pobreza e
assegurando um crescimento equitativo. O desenvolvimento humano — tendo em conta o seu
contributo para a salude, o conhecimento, as competéncias e a consciencializacdo — aumenta o
capital humano e alarga o leque de oportunidades e escolhas” (PNUD, 2015, p. 4).

14 A proposito do valor social do trabalho, diz o RDH: “O trabalho reforca a relagdo trabalho-
desenvolvimento quando ndo se limita a proporcionar beneficios individuais e contribui para a
consecucado de objetivos sociais comuns. O trabalho que aumenta o rendimento e reduz a pobreza
ndo s6 diminui as desigualdades como pode mitigar tensdes sociais, a0 mesmo tempo que o
rendimento do trabalho pode ser tributado a fim de gerar recursos para o desenvolvimento humano. O
trabalho de prestacdo de cuidados a idosos ou a pessoas com deficiéncia ajuda a que mantenham as
suas capacidades e reforca a coesdo social, enquanto a assisténcia a infancia reforca as
capacidades das gerac¢des futuras. Os trabalhadores podem também estabelecer lagos econdmicos e
sociais e reforcar a confianga nos outros e nas instituigées, o que também consolida a coeséo social”
(PNUD, 2015, p. 42).
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também demanda a revisdo dos indicadores que vinham sendo utilizados pelos
proprios RDHSs, ante o advento dos ODS e de seus novos objetivos e metas (PNUD,
2015, p. 28-29).

A propésito, denotando alinhamento com os ODS, o RDH de 2015 destaca o
conceito de “trabalho sustentavel”’, definido como aquele que “promove o
desenvolvimento humano, reduzindo e eliminando simultaneamente certas
externalidades negativas que podem verificar-se em diferentes escalas geogréficas e
temporais” (PNUD, 2015, p. 42), assumindo-se que o Desenvolvimento Sustentavel
depende do Trabalho Sustentavel, ao mesmo tempo em que aquele tem implicacdes
consideraveis para esse, levando até mesmo em mudancgas no processo produtivo
(PNUD, 2015, p. 16-19, 150-152 e 155-159).

Todavia, os desafios identificados sdo muitos. Dois deles mereceram
destaque pelo RDH de 2015: as cadeias globais de valor (CGV) e o avanco
tecnolégico. Quanto as primeiras, ressalta-se que a integracdo proporcionada por
esse fendmeno da globalizagdo e a consequente “deslocalizagdo do trabalho” tem
beneficios, como a geracdo de empregos para paises em desenvolvimento, mas
também tem se mostrado campo para a ampliacdo da precariedade das condi¢bes
laborais e rebaixamento das protec¢des sociais, em vista de sua flexibilidade aliada a
voraz competitividade, aprofundando, por conseguinte, as desigualdades sociais
(PNUD, 2015, p. 8-11). Ja revolucdo tecnoldgica vivenciada tem alterado nao
apenas a morfologia das relacdes de trabalho, mas também as exigéncias e
oportunidade de ingresso e manutencdo no mercado laboral, favorecendo um menor
contingente de pessoas com elevado nivel de qualificacdo em certas areas e
prejudicando sobremaneira um grande contingente de pessoas nao qualificadas ou
gualificadas em areas tomadas pela tecnologia (PNUD, 2015, p. 14-15). Situacodes
emergentes especificas, como economia colaborativa, crowdworking, trabalho

flexivel e trabalho criativo (virtual voluntario e start-ups) sdo brevemente examinadas
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com comedido otimismo e assentes preocupacdes, em especial na perspectiva da
intensificacao de vulnerabilidades e precarizagbes (PNUD, 2015, p. 99-109).

O Relatdrio avanga ao falar em “bem-estar dos trabalhadores”, baseado em
direitos, beneficios, protecdo social e combate as desigualdades, o que passa, entre
outras tantas medidas, pela protecdo da liberdade e da acdo sindical e pela
imperiosidade da ampliacdo do nimero de Estados comprometidos com as normas
internacionais fundamentais de protecédo do trabalho, notadamente as preceituadas
pela OIT (PNUD, 2015, p. 21-27). Visando a promoc¢&o do bem-estar do trabalhador,
propde-se um assim denominado “novo contrato social mundial tripartite”, alicercado
na consecucao, sobretudo nos ambitos nacionais, de uma Agenda de Trabalho
Decente conformada por quatro pilares: criar emprego e desenvolver as empresas,
normas e direitos no trabalho, protecao social e governacao e dialogo social (PNUD,
2015, p. 26-27). Bem por isso se pode afirmar que, de uma forma explicita, o RDH
de 2015 € o primeiro dentre todos os RDHs até entdo editados que encampa, por
completo e sem nuances, a concepcdo de Trabalho Decente tal como adotada e
fomentada pela cooperacao internacional empreendida pela OIT. Desde entéo,
outros trés RDHSs globais foram publicados pelo PNUD.

Sob o titulo “Desenvolvimento Humano para Todos”, o RDH de 2016 volta a
utilizar a expressao Trabalho Decente de modo incidental e pontual frente ao tema
central do documento, ndo suscitando destaques que interessem a esta pesquisa
(PNUD, 2016).

Ja o RDH de 2018 - "indices e Indicadores do Desenvolvimento Humano:
Atualizacdo Estatistica de 2018" dedicou-se a apresentacdo de estatisticas
atualizadas em forma de dezenas de tabelas, com dados mais especificos quando
comparados as estatisticas dos RDHs anteriores, cujo conteudo trouxe textos-base
muito mais extensos e reflexivos. Embora ndo haja qualquer emprego do termo
“Trabalho Decente”, dentre as diversas tabelas apresentadas pelo RDH de 2018, ha
a Tabela 11 - “Trabalho e Emprego” (PNUD, 2018, p. 62-65), composta por
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indicadores por pais relativos a quatro tépicos: emprego, desemprego, trabalho em
condicao de risco para o Desenvolvimento Humano e seguridade social relacionada
ao emprego. Os indicadores sobre emprego retratam a taxa de emprego face ao
guantitativo de populacéo, a taxa de participacdo na forca de trabalho, emprego na
agricultura e emprego em servicos. Os indicadores sobre desemprego reportam
nameros sobre desemprego total, desemprego juvenil e quantidade de jovens que
nao estdo estudam ou trabalham. Os indicadores sobre trabalho em condicdo de
risco para o desenvolvimento humano aludem a trabalho infantil e a trabalho em
situacao de pobreza (US$ 3,10 pagos por dia). Finalmente, o indicador sobre
seguridade social relacionada ao emprego revela a porcentagem da populacdo
elegivel que recebe penséo por idade. No caso desta Tabela 11, o RDH 2018 adota,
integralmente, o modelo estimativo da OIT para a composicdo de todos os
indicadores utilizados.

O ultimo dos RDHSs lancados até o momento data do final do ano de 2019 e
foi intitulado "Além da Renda, Aléem das Médias, Além do Hoje: Desigualdades no
Desenvolvimento Humano no Século XXI". O documento, retomando a tradicdo das
densas avaliacdes que precedem a apresentacdo da classificacdo de paises quanto
ao IDH e seus desdobramentos, dedica-se a propor um repensar das desigualdades
atinentes ao Desenvolvimento Humano a luz da sociedade do século XXI e suas
nuances em termos de forgcas econbmicas, arranjos politicos e vicissitudes
nacionais, partindo de uma avaliacdo sobre os avancos e retrocessos na luta pela
reducdo das desigualdades para descortinar a necessidade de um novo olhar para
as acOes de diagnostico e promocao do Desenvolvimento Humano, no que aparenta
ser uma propostas de atualizacdo das proprias bases estatisticas e promocionais do
PNUD.

Segundo o RDH de 2019, o quadro examinado em retrospectiva e, entao,
posto em prospecgdo enseja o que O relatério denomina “cinco mensagens

principais”, a saber: as disparidades no desenvolvimento humano permanecem
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generalizadas, apesar de haver progressos na reducao das privacées extremas; esta
surgindo uma nova geracédo de desigualdades, com divergéncia nas capacidades
avancadas, apesar da convergéncia nas capacidades basicas; as desigualdades
acumulam-se ao longo da vida, refletindo, com frequéncia, desequilibrios profundos
de poder; a avaliacdo e a resposta as desigualdades no desenvolvimento humano
exige uma revolucdo nas métricas (novos modelos estatisticos); é possivel corrigir
as desigualdades se houver acdo imediata, antes que os desequilibrios no poder
econdmico se consolidem politicamente (PNUD, 2019, p. 3).

O tema do trabalho permeia todas as reflexdbes apresentadas neste
relatorio, repisando a preocupacao sob o ponto de vista das desigualdades de
acesso a renda. Contudo, parte relevante do RDH de 2019 é dedicada ao trato de
riscos e potencialidades das novas tecnologias para o ingresso, manutencédo e
exclusao das pessoas do mercado de trabalho, com foco em politicas de protecéo
de “empregos decentes” pela via dos salarios minimos em patamares dignos e de
gestdo apoiada para que trabalhadoras e trabalhadores possam estar aptos
manterem-se no mercado de trabalho, em vista das novas exigéncias e postos
laborais derivadas das mudancas tecnoldgicas, bem como para que tais pessoas
estejam a salvo da informalidade que as distancia de direitos e da protecao social
(PNUD, 2019, p. 199-219).

Neste contexto de analise, conquanto o RDH 2019 faca uso tépico das
expressdes “Trabalho Decente” (“Trabalho Digno” na tradugao para o portugués) e
“‘emprego decente”, portanto ndo adotando a clara interacdo apresentada pelo RDH
de 2015, aparentemente, ndo se pode afirmar ter havido descontinuidade da adoc¢éo
da perspectiva do Trabalho Decente segundo a OIT, pois vé-se a adocao de estudos
e modelos estatisticos da OITS, inclusive quanto a métricas, dado que o RDH 2019
volta a lancar mao, dentro do painel de mensuragdo da “Qualidade do
Desenvolvimento Humano”, subgrupo “Qualidade do nivel de vida”, de um indicador

denominado “vulnerabilidade laboral”’, que diz respeito a informalidade, porquanto
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registra a percentagem de empregados contratados como trabalhadores familiares
ndo remunerados e trabalhadores por conta prépria, para tanto reproduzindo o
modelo estatistico para o indicador da OIT.

5 PERCEPCOES HOLISTICAS DO ITINERARIO DE CONVERGENCIA DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO COM O TRABALHO DECENTE

Embora seja a OIT, desde os anos cinquenta, uma agéncia especializada da
ONU e o PNUD um programa permanente criado, no mesmo periodo, pela mesma
ONU, o exame documental envidado neste estudo mostra que o Trabalho Decente
nao foi uma concepgao imediatamente acatada pelo PNUD. Se por um lado € certo
que o termo “decent work” aparece em todos os RDHs examinados e que o trabalho
compde o rol de sete liberdades fundamentais ao Desenvolvimento Humano listadas
ja no RDH de 2000, por outro, € notdrio que a extensdo das analises suscitadas
envolvendo a expresséo, por anos, permite inferir um inicial distanciamento da ideia
esculpida pela OIT, marcadamente vinculada aos quatro objetivos estratégicos
suscitados pelo Trabalho Decente.

Os documentos examinados revelam uma abordagem sempre presente das
relacdes de trabalho, no mais das vezes, todavia, privilegiando o incentivo a geracao
de empregos remunerados e de qualidade como meio de combate ao principal
motivo da pobreza e da miséria, qual seja, a privacao de renda, circunstancia essa,
por sua vez, limitante das capabilities e, por conseguinte, do Desenvolvimento
Humano®. E de se imaginar que este tipo de aproximacdo remonta & composi¢ao

original do IDH (objeto dos RDHSs), que ndo contempla o trabalho, mas apenas

15 Em consonancia com este canone seniano e demonstrando que nio se trata de desprezo pelo
crescimento econémico, a importancia do planejamento no fomento de empregos de qualidade e sua
capacidade de gerar crescimento econdmico sustentavel é a tdnica do trabalho longevo e
disseminado de Ignacy Sachs (2004).
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renda, longevidade e educac&o. Tal indice e sua composicéo, de seu lado, afiguram-
se manifestacédo pratica de promogéo da ideia de Sen sobre trabalho como fator de
reforco das capacidades individuais, portanto, um meio para o Desenvolvimento
Humano e ndo um elemento de sua conformagao.

Entretanto, o distanciamento dos RDHs da concepcao de Trabalho Decente
segundo a OIT vai, gradativamente, sendo mitigado, movimento favorecido pela
sucessiva abordagem de temas com alguma ligacdo com aquela concepcdo. E o
caso do RDH de 2000, que tem por mote a liberdade, explicitamente vinculada pela
OIT ao primeiro dos objetivos estrategicos do Trabalho Decente (protecéo de direitos
humanos nas relacdes laborais). O mesmo se aplica ao RDH de 2001, o qual, ao
tratar do avanco tecnologico e do seu impacto no mercado de trabalho, toca pelo
menos dois objetivos estratégicos do Trabalho Decente: geracdo de empregos de
gualidade e ampliacdo da protecao social. Assim também acontece com o RDH de
2002 e sua atencdo dedicada a democracia, mencionando os sindicatos como
agentes de participacdo social, assim alcancando a esséncia do dialogo social,
guarto objetivo estratégico do Trabalho Decente.

Afigura-se plausivel sustentar que tal mitigacdo evolui para um movimento
direcionado a convergéncia com a ideia de Trabalho Decente, a partir do RDH de
2010, que, pensa-se, inaugura uma fase de uma atencdo mais recorrente e
conceitualmente mais densa dos RDHs quanto a matéria laboral. A maior
recorréncia e peremptoriedade de afirmacdes tais quais as que preceituam a
dimenséo subjetiva da atividade para além do auferimento de renda e a necessidade
de protecdo de direitos trabalhistas e da expansédo da protecdo social em face da
sanha flexibilizadora neoliberal sdo exemplos vivos da contemplacdo mais
sistematicamente conjugada das dimensdes estratégicas do Trabalho Decente,
pavimentando o caminho para a adoc¢do formal desta concepcdo que seria

verificada, de maneira inequivoca, no RDH de 2015. E igualmente de se vislumbrar a
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decisiva influéncia para tanto da literal contemplacdo do Trabalho Decente pelos
ODS, preenchendo, assim, lacuna havida por ocasido dos seus antecessores ODM.

Porém, a clara conexao revelada pelo RDH de 2015 ndo voltou a verificar-
se nos relatérios posteriores. De todo modo, os RDHs de 2018 e 2019 parecem
manter viva a aproximacao institucional mais estdvel e homogénea quanto a
conceitos e ag¢des, bem como quanto a métricas atinentes ao Trabalho Decente,
ainda que ndo o faca, explicitamente, tal qual verificado em 2015, pois ambos
aqueles ultimos relatérios permanecem valendo-se de usos topicos do termo da OIT,
embora seja possivel perceber que a maioria dos objetivos estratégicos a esse
vinculados sigam sendo contemplados pelas analises, em especial a geracao de
empregos de qualidade (com salarios adequados e em condicbes de seguranca
pessoal), a protecdo de direitos humanos no trabalho (sobretudo pelo combate a
informalidade) e a ampliacdo da protecéo social.

Por outro lado, conquanto o RDH de 2015 seja um marco para O
reconhecimento formal, na seara da governanca global, da associacdo entre
Trabalho Decente e Desenvolvimento Humano, o mesmo nao se pode afirmar sobre
0S mecanismos de monitoramento de dados. A esse respeito, € de se destacar que
a tentativa de instituicdo de um indicador especifico de medicdo do Trabalho
Decente, em 2010 — bem-vindo, a despeito de suas deficiéncias metodologicas e
de amplitude —, ndo experimentou continuidade, ndo sendo retomada sequer por
ocasido do RDH de 2015, mesmo contando a OIT, desde 2008, com diretrizes e
debates avancados sobre a questdo, o que permitiia um adensamento da
convergéncia entre as atividades de pesquisa dos RDHs e da OIT, através, por
exemplo, da mera adocao por aquele da proposta de indicadores dessa ultima.

Diante de todo pesquisado, é possivel, finalmente, afirmar, em resposta ao
problema de pesquisa posto que, tendo-se por referéncia os RDHs editados desde o
ano 2000, é crivel identificar um movimento gradativo de convergéncia entre PNUD

e OIT no que se refere a promocdo do Trabalho Decente e a seu conteudo,
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movimento esse que alcanca sua plenitude com o RDH 2015, ao adotar, de maneira
inequivoca, a concepcgdo de Trabalho Decente, o fazendo na qualidade de fator de
reforco do Desenvolvimento Humano. Todavia, a consolidacdo e aprofundamento
dessa aproximacédo, seja no nivel tedrico seja no das acdes, ainda esta por ser
provada, notadamente considerando-se que os RDHs de 2016, 2018 e 2019 nao
evidenciam a sintonia explicita verificada em 2015, em que pese permitam entrever

a manutencao dos lagos construidos.

CONCLUSAO

A pesquisa apresentada pretendeu enfrentar a indagacdo sobre se os RDHs,
elaborados no marco do PNUD, adotam a concepcdo de Trabalho Decente. O fez
tendo por procedimento a investigacdo do conteido dos RDHs globais, dedicados
ao monitoramento do IDH, publicados desde o advento da concepcdo de Trabalho
Decente como eixo nuclear da atuacéo da OIT.

Diante da extensa amostra documental examinada, foi possivel perceber — a
despeito do compartilhamento, no final do século XXI, da mesma matriz tedrica
econdmico-filosofica inspiradora pelo PNUD e pela OIT — uma aproximacéo
gradativa dos RDHs em face dos objetivos estratégicos que derivam (e por isso
denotam) a nocéo de Trabalho Decente, que evoluiu para uma abordagem cada vez
mais alinhada, culminando com a adocao explicita dessa ideia em sua inteireza, no
ano de 2015.

As consequéncias desse recente alinhamento para a governanca global
orientada a promocéo do Desenvolvimento e do Trabalho Decente ainda estdo por
ser mensuradas e dependerdo dos relatérios e movimentos vindouros do PNUD,
mas é possivel cogitar que tal associacdo, uma vez consagrada, podera mostrar

viabilidade para pautar, com autoridade e legitimidade advindas de sua natureza
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unissona, a cooperacao internacional com vistas ao compromisso dos Estados para
com a protecdo intransigente de direitos humanos trabalhistas e suas instituicoes
garantes, a geracdo de empregos de qualidade, a ampliacdo da protecao
(seguridade) social e o fomento do didlogo social em ambiente democrético, com
vistas a fazer frente, portanto, aos canones ultraliberais que tomaram de assalto as

diretrizes macroeconémicas hegemonicas da atualidade.
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