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RESUMO

Os agrotoxicos sao elementos utilizados na agricultura no mundo todo e cuja utilizacéo
tem-se intensificado, de forma galopante, no Brasil, desde o inicio da Revolugéo
Industrial. O Brasil esta localizado no topo do ranking dos maiores consumidores
mundiais dessa substancia e, por consequéncia, tem lidado com a polui¢cao decorrente
de seu uso, 0 que se vé agravado pela sua utilizacdo em excesso e em culturas que
nao possuem autorizacdo para tal. A legislacdo nacional abarca, além da Politica

Nacional do Meio Ambiente, diversas legislagdes que tratam de criar responsabilidade
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pelo uso dos agrotéxicos, em desacordo com as normas especificas, bem como dos
registros de suas substancias e formas de descarte. Tais responsabilidades podem
ser aplicadas nos ambitos civil, penal e administrativo e tem como objetivo a inibi¢do
de condutas poluidoras quanto ao agrotoxico e a reparacao dos danos causados ao
meio ambiente. Entretanto, tem sido agilizada no Congresso Nacional votacdo para
aprovacdo do projeto de lei n°® 6.299 de 2002 que pretende a flexibilizacdo de
dispositivos da lei de agrotoxicos, que visa facilitar o registro, além de reduzir a
atuacdo dos orgaos fiscalizatorios ambientais. Tal projeto de lei que tem sido
considerado inconstitucional por diversas instituicdes, dentre elas, o Ministério Publico
Federal. Enquanto que, o projeto de lei que trata da Politica Nacional de Reducéo de

Agrotoxicos, muito mais benéfico a toda a sociedade, tem tido sua analise postergada.

PALAVRAS-CHAVE: Agrotéxicos; Responsabilidade; Flexibilizac&o legislativa; Meio

ambiente.

ABSTRACT

Pesticides are elements utilized in agriculture all around the world and its use has
increased since the beginning of Industrial Revolution. Brazil is the largest consumer
on the world of this substance and, in consequence, has to deal with the pollution
caused by its use, aggravated by its excess of use and the utilization in cultures that
does not have permission for it. National Law cover a National Environmental Policy
and various legislations that creates the institute of responsibility by the utilization of
pesticides in disagreement with specific rules, as well as records of this substances
and forms of disposal. These responsibilities are been applied in several scopes: as
Civil, Criminal and Administrative and whose objective is the inhibition of polluting
ducts in relation to pesticides and for the reparation of the damage caused to the
environment. However, it is quickly evolving the voting in National Congress for the
approval of the bill n® 6.299 of 2002 that aims the flexibilization of the Pesticides Law’s
devices that pretends to facilitate the record of pesticides and wants to reduce the role
of environmental inspection bodies. This bill is confirmed unconstitutional by many

institutions, among all, there is the Ministério Publico Federal. Meanwhile, there is a
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bill that deal with a National Policy for Reduction of Pesticides, much more beneficial

to everybody, but is been postponed.

KEYWORDS: Pesticides; Responsibility; Legislative relaxation; Environment.

INTRODUCAO

Agrotéxicos sdo substancias extremamente nocivas ao ser humano e ao meio
ambiente, utilizadas em larga escala na agricultura brasileira, o que torna o Brasil
campedo mundial no consumo de agrotoxicos.

Em contrapartida, existem projetos de lei que visam a construcdo de uma
politica nacional que, aos poucos, retire tal substancia das culturas agricolas, assim
como diversos paises tém feito, e adotar uma politica capaz de abolir sua utilizacéo e
a consequente substituicAo por alternativas sustentaveis, como é o0 caso da
agroecologia.

No contexto atual, est4d previsto no ordenamento juridico brasileiro a
responsabilizacao civil, penal e administrativa pela violacéo a legislacdo ambiental no
que diz respeito ao uso de agrotoxicos, bem como hd uma politica que elenca critérios
para o registro dos mesmos e proibicdo de uso de substancias que poluam o meio
ambiente e tragam prejuizos a saude humana, além de previsao de fiscalizagéo por
orgaos ambientais federais.

Entretanto, estd em tramite na Camara dos Deputados o PL 6.299, 2002 que
pretende modificar aspectos importantes da lei 7.802 de 1989, chamada Lei de
Agrotoxicos, tais como, a reducdo da atuacao de 6rgdos ambientais, responsaveis por
penalizar e fiscalizar as propriedades que possuem utilizacdo de agrotéxicos, em
desacordo com as legislacbes ambientais.

O projeto de lei pretende acrescentar o conceito de administragéo de riscos
como de fundamental observancia, com um produto extremamente nocivo a saude
humana e, consequentemente, diminuir a capacidade de restringir a utilizagdo dos
mesmos, 0 que pode, caso aprovado, passar a tolerar o registro de substancias com

altos riscos a saude.
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Dessa forma, pelas questbes juridicas constatadas e a constatar neste
trabalho, permeia-se a utilizagdo de um método analitico-sintético, por meio da anélise
de jurisprudéncias, da doutrina, de legislagdes constitucionais e infraconstitucionais.

O presente trabalho abordara a situacéo geral dos agrotdxicos no pais; alguns
pontos importantes acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente; as condi¢des para
o registro dos agrotoxicos; o conceito de poluicdo causada, dentre outras
consequéncias decorrentes da utilizagdo exacerbada de agrotdxicos;, a
responsabilizagéo pela ocorréncia de dano ao meio ambiente; algumas decisdes que
aplicaram a responsabilizacdo dos poluidores; as implicacbes de uma possivel
aprovacao do pacote de veneno e alternativas viaveis ao uso de agrotoxicos, como
valvula de escape para o cenario desastroso de dano ao meio ambiente que tem-se

verificado no pais.

2 SABERES AGRARIOS E AMBIENTAIS

Saberes ambientais representam uma sintese de teoria e praxis, relacéo
dialética entre as transformacdes tedricas, culturais e institucionais, movimento das
contradi¢des e injusticas socioambientais e atuagao dos movimentos sociais, levando-
se em conta as relacdes de poder que perfazem qualquer interferéncia no ambiente e
os discursos relacionados as analises energéticas e ecossistémicas, naturalizando
nao a desigualdade social e a destruicdo ecolégica (LEFF, 2011).

A producgéo de géneros alimenticios pela agricultura, pecuaria, extrativismo,
€ uma possibilidade de luta que depende da vontade politica e da disponibilidade de
recursos suficiente, sendo necessario investir no campo, incentivar recursos para o
desenvolvimento agricola, as politicas de acesso a terra, visando a seguranca
alimentar para incrementar a renda rural, podendo trazer desenvolvimento sustentavel
para a coletividade (CUNHA et all, 2016).

A tentativa de promover a sustentabilidade socioambiental, ndo prescinde da
manutencdo de uma sustentabilidade ecoldgica critica, para além dos produtos
sustentaveis, frente as compensacdes financeiras decorrentes de danos difusos a

coletividade. Ora, é preciso redimensionar estas formas de desenvolvimento para se
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construir o desenvolvimento pleno, que assegure melhorias econémicas e sociais, e
possibilite a efetivacdo da seguranca alimentar.

As novas tecnologias ensejaram um maior didlogo entre as nacoes,
culminando na formulag&o de mais tratados e convencgdes internacionais, documentos
esses que explicitam a ideologia planetaria da preocupacdo com um problema que
erige de uma forma mais robusta neste século, ainda que os mecanismos de pressao
para a garantia da efetividade destes instrumentos sejam perniciosos.

O discurso do desenvolvimento sustentavel atinente a uma preocupac¢ao em
instrumentalizar o desenvolvimento econémico, que esteja em consonancia com a
sustentabilidade socioambiental, ou seja, que consiga consagrar um modelo atento
para os diversos impactos negativos engendrados no ambiente, nos moldes como é
majoritariamente externalizado, € uma tentativa de conciliar através da retorica, a
busca do lucro com o capital humano e ecoldgico, quando, na verdade, ocorre uma

mercantilizacdo da natureza e dos construtos culturais (LEFF, 2001).

la eliminacion del conflicto entre economia, comercio y ambiente, olvidando
la contradiccién que existe entre la racionalidad de corto plazo de la economia
y la ley de la entropia que opera en toda transformacién productiva de la
naturaleza.

Some-se a isso que, o direito fundamental a um meio ambiente do trabalho
sadio ndo pode ser encarado como um mero significante a espera de uma significacao
normativa arbitraria. A sustentabilidade reflete o proximo estagio das relacdes
trabalhistas, que possuem como amparo toda a historia de direitos sistematicamente
violados, tendo em vista o que traz a Constituicdo Federal, artigo 7°, inciso XXII, sendo
imprescindivel a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

A luta pelo meio ambiente saudavel implica a defesa dos recursos naturais
amplamente usados no setor agricola, ndo s6 em sua esséncia, como também em
sua producdo, analisando inclusive a atividade agricola e de onde provem o0s
alimentos oriundos da atividade agricola, devendo estar livres de agrotéxicos, devem
ser produzidos de sementes confiaveis e com racionalidade ambiental.

A Convencéao 187 da OIT ainda nao ratificada pelo Brasil, fixa a adocao de

medidas para a consecuc¢ao de um ambiente laboral sadio, especialmente, a partir da
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constatacdo de que a maioria dos danos ambientais de grande proporcdo esta
relacionada as atividades laborais. De outra banda, o Brasil € signatario da Convencgéo
155 da OIT, que prevé em seu art. 3°, alinea e, que a saude ndo pode ser definida
apenas como auséncia de doencas, abarcando também os elementos fisicos e
mentais que afetam a salde e estdo diretamente relacionados com a seguranca e
higiene no trabalho, o que dificilmente € alcancado com a elevada utilizacdo de

agrotoxicos pelos agricultores.

3 SITUACAO DOS AGROTOXICOS NO PAIS

Os agrotoxicos sdo produtos utilizados para evitar que danos causados por
outros seres vivos interfiram nas plantacées. Todavia, decorrem deles diversos efeitos
nocivos ao meio ambiente, como a acumulacdo no meio ambiente e a contaminacgao
de leitos de rios e dos seres vivos, ao redor das plantacdes que os utilizam.

O Brasil é tido como o pais em que se verifica maior consumo de agrotéxicos
globalmente, montante correspondente a, aproximadamente, 20% de todo o
agrotoxico que € comercializado no mundo (PELAEZ ET AL., 2015 apud BOMBARDI,
L., 2017).

Tal fato pode ser explicado pelo contexto histérico em que a agricultura
brasileira se desenvolveu. Na década de 50, esses produtos foram concebidos como
cruciais para a modernizacao agricola no pais e, para sua intensificacdo, contou com
apoio governamental, por meio da implantacdo de um amplo crédito rural, em 1964,
aos agricultores que utilizassem agrotoxicos em suas plantagées (CARVALHO, Miguel
Mundstock Xavier de; NODARI, Eunice Sueli; NODARI, Rubens Onofre, 2017).

Associado a isso, outra grande influéncia é que o Brasil € um grande
exportador de commodities e, por isso, desenvolve a agricultura por meio de
monoculturas, ou seja, a cultura ou plantio exclusivo de um produto agricola que, por
substituir a cobertura natural das florestas por pastagens, provoca modificagdo na
interagc&o entre o sistema-solo-atmosfera, bem como a alteragéo do microclima, o que
favorece o surgimento de pragas e culmina no aumento da utilizacdo excessiva de
agrotoxicos (JUNIOR, MONTEIRO, et al., 2016, 292).
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Em decorréncia dos riscos dessa contaminacao, foi desenvolvido o Programa
de Anadlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — PARA, que séo resultados
publicados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria desde 2003 e mostram a
frequéncia com que os agrotoxicos estdo expostos diariamente no ambiente.

Os dados apontados pelo PARA afirmam que as irregularidades referem-se a
residuos de agrotoxicos acima do Limite Maximo de Residuo (LMR), ou por
agrotoxicos que ndo tém autorizacdo para serem utilizados em algumas culturas.

Conforme apresentado no relatério de 2011 do PARA, aproximadamente
87,18% dos resultados insatisfatérios decorreram de agrotoxicos utilizados sem que
fosse autorizado para determinada cultura (ANVISA, 2011). O principal problema
consiste em que, quando utilizado para determinada cultura sem que haja autorizacao
para tanto, pode resultar no consumo de determinado ativo, superior ao de um
agrotoxico que foi aplicado acima do limite permitido (LMR), pois tal permisséo leva
em consideracdo as especificidades de cada cultura e tem por base dados produzidos
no Estados Unidos e na Unido Europeia (ANVISA, 2018).

O Atlas Agrotoxicos, 2017, produzido por Larissa Bombardi, revela que entre
0s anos de 2007 e 2014 ocorreram 25.106 (vinte e cinco mil, cento e seis) casos de
contaminagdo por uso de agrotoxicos no pais, com 10.912 (dez mil, novecentos e
doze) casos de intoxicacdo no trabalho e 1.186 (mil, cento e oitenta e seis) 6bitos, no
periodo.

Os dados apresentados, por si sOs, sdo capazes de demonstrar a nocividade
dessas substancias que podem exercer influéncia até na salude mental dos
trabalhadores e de todos os individuos expostos de alguma forma a essas substancias
(FARIA ET AL., 1999).

4 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Ambiente é uma legislacdo inovadora que pretende
regulamentar todas as atividades que influenciem de alguma forma o meio ambiente,
cujo objetivo é a preservacao, o melhoramento e a recuperacéo da qualidade de vida

no Planeta, a partir do Brasil. E permitir que os seres vivos tenham melhores
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condi¢cbes de vida, assim como oferecer ao pais condicbes para o desenvolvimento
social e econbmico, a serem concretizadas a partir de principios norteadores da
protecdo ambiental e instrumentos para sua efetivacao.

Para a garantia mais eficaz da preservacdo ambiental, os principios da
prevencao e o da precaucao sao fundamentais e ambos tém em comum o fato de que
€ melhor atuar antes que o dano ambiental aconteca, pois apos a ocorréncia do dao,
torna-se mais dificil recuperar o meio ambiente ao status quo ante (SILVA, Raul
Vinicius, 2016). Dessa forma, a aplicacdo das responsabilidades decorrentes da
poluicdo, deve ser visualizada como um recurso ulterior e ndo como recurso imediato.

Dentre os instrumentos estipulados por essa Politica Nacional estdo os
Padrées de Qualidade Ambiental (BRASIL, 1981), responséaveis por definir a gestéo
dos componentes existentes no meio ambiente, a fim de manter a qualidade e o
equilibrio ecoldgico.

E de se ver, a necessaria gestdo de componentes prejudiciais ao meio
ambiente, como o descarte de embalagens de produtos nocivos, a fim de racionalizar
a producao, aplicando-se a teoria da logistica reversa, que coloca como
responsabilidade de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, o
reaproveitamento dos produtos utilizados pelos consumidores, em seu ciclo ou em
outros da producédo, com a destinacdo adequada desses produtos, a exemplo dos
agrotoxicos (SOUZA, Manoel Nascimento; FARIAS, Talden, 2015, 318).

E, ainda, de competéncia administrativa da Unido e dos Estados, controlar e
fiscalizar a producdo, comércio e emprego de técnicas capazes de trazer riscos a
saude humana, a qualidade de vida e ao meio ambiente, tal quais sdo responsaveis
em seus ambitos por conceder o licenciamento ambiental dessas atividades,
estipulado pela Lei Complementar 140, 2011, estipulando a Politica Nacional do Meio
Ambiente que “Art 4°: [...] VII - & imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizagcéo de recursos ambientais com fins econémicos. (BRASIL, 1981).”

Por conseguinte, € competéncia dos 6rgaos publicos estipular a adequada
gestdo dos agrotoxicos, caso da Lei de Agrotoxicos n° 7.802, 1989, e aplicar as
responsabilidades nos casos concretos como forma de recuperar e indenizar os danos

causados.
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5 REGISTRO DOS AGROTOXICOS

Para que os agrotoxicos e produtos afins sejam utilizados é necessario seu
prévio registro nos érgaos federais competentes, atendidas suas exigéncias. Além do
que, é proibido o registro de substancias das quais o Brasil ndo possua meios de
inativar seus componentes, que possuam efeitos carcinogénicos, mutagénicos,
causadores de danos ao ambiente, dentre outras especificagbes. (MAGGI, B., 2002).

No que se refere a esse registro, cabe a ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria), ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais) e ao MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento)
realizarem estudos acerca do tema, o MAPA tem a responsabilidade de fornecer o
registro de agrotoxicos.

No momento de avaliacdo para registro, cada um desses 6rgaos realiza uma
funcdo: o IBAMA realiza um dossié ambiental, no qual avalia o potencial de poluicédo
do produto; o MAPA avalia a eficiéncia e o potencial para a utilizagcado na agricultura,
através de um dossié agronémico; e a ANVISA analisa a toxicidade do produto para
a populacédo, inclusive, em quais condi¢cdes seu uso é seguro, por meio do dossié
toxicoldgico.

Dito isto, quando ha desacordo com as especificagdes constantes do registro
do produto, a lei de agrotéxicos prevé a aplicacdo das responsabilidades: penal, civil

e/ou administrativa.

6 POLUICAO

A lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, em seu inciso lll, conceitua

poluicdo como:

[...] a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da
populacéo; b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou
sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrBes ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981).

606



Revista Juridica vol. 03, n°. 52, Curitiba, 2018. pp. 598-616

DOI: 10.6084/m9.figshare.7655879

Dessa forma, a elevada porcentagem de irregularidades apresentadas pelo
PARA, no que se refere ao descumprimento dos limites permitidos na utilizagéo de
agrotoxicos, bem como sua utilizacdo em culturas em que ndo ha permisséo, gera
responsabilidades por causar poluicdo ao meio ambiente.

Na legislacdo ambiental, em vigor, que trata de casos de poluicdo ao meio
ambiente, qualquer infringéncia de suas normas, abarca néo s6 as pessoas fisicas,
como também, as pessoas juridicas que serdo responsabilizadas civil, penal e/ou
administrativamente quando das decisdes do representante legal da empresa, o que
nao exime a responsabilidade pessoal das pessoas fisicas que concorrerem para a
infracdo (BRASIL, 1998).

Entdo, pode-se verificar que a utilizagdo do instituto da responsabilidade civil
para estes casos de dano ecoldgico por intoxicacdo € de extrema importancia, pois,
ainda que os danos causados ao meio ambiente e aos seres vivos sejam irreversiveis,
em geral, ao menos na esfera civel devera haver uma compensacao cujo montante
pode vir a ser utilizado na restauracdo do meio ambiente e, notadamente, tenha
carater educativo em aplicacdo ao principio da precaucdo, procurando evitar a

repeticdo de suas ocorréncias.

7 RESPONSABILIDADE PELA POLUICAO

Da responsabilizacdo decorrente do dano ao meio ambiente decorrem trés
modalidades de responsabilidade, aplicadas concorrentemente, a depender do caso
concreto, que séo as responsabilidades administrativa, penal e civil.

E o caso da responsabilidade administrativa: decorre do poder de policia do
Estado que atua diante das infracbes a legislacdo ambiental e pode gerar desde
apreensdo de produtos, agrotdoxicos proibidos, até suspensdo de atividades; a
responsabilidade civil que leva em consideracdo a existéncia do dano e do nexo
causal e o elemento culpa néo tem influéncia em sua aplicacdo (BRASIL, 1981), que
gera ressarcimento e obrigagao de reparar os danos causados; e a responsabilidade

penal estipulada pela lei de crimes ambientais (BRASIL, 1998) decorre de atos
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OMmissivos ou comissivos e abarcam penas privativas de liberdade, restritivas de direito
e multa.

As trés modalidades de responsabilidades decorrentes de danos causados ao
meio ambiente tém em comum o fato de necessitarem somente da comprovacéo do
dano ambiental. Dessa forma, a doutrina, a fim de sistematizar a existéncia de tal dano
afirma que devem constar trés requisitos para sua configuracdo: anormalidade,
periodicidade e gravidade do prejuizo (STEIGLEDER, Annelise Monteiro, 2011).

Quanto a anormalidade deve ser observado se houve uma fuga dos padrées
esperados e/ou estabelecidos para determinadas atividades; a gravidade relaciona-
se a extrapolacédo do limite maximo do nivel que o0 ser humano ou 0s recursos haturais
sdo capazes de absorver em relacdo a atividade empregada neles e; a periodicidade
gue exige que a conduta poluidora tenha um lapso temporal habitual.

As culturas agricolas que, por anos a fio, utilizam agrotoxicos em suas
plantacdes, os utilizam em niveis superiores ao permitido e/ou sem que haja
permissdo do seu uso, S80 responsaveis por causar danos ao meio ambiente, de
forma geral, neles incluidos todos 0s seres vivos e recursos naturais existentes.

Apesar da contaminacéao de trabalhadores de lavouras e dos moradores que
vivem nas regides circunvizinhas atingidos, com mais frequéncia, como pode ser
observado pelos dados da ANVISA e do MAPA desenvolvidos por Larissa Bombardi,
verifica-se na pesquisa de jurisprudéncias a existéncia de infimos casos que aplicam
a responsabilidade por danos ao meio ambiente pelo uso excessivo de agrotoxicos e
cuja sentenca condena a responsabilizacdo, figura assim, a existéncia de uma série

de impunidades e a perpetuacao da contaminacao pelo uso excessivo de agrotoxicos.

7.1 JURISPRUDENCIAS APLICADAS

No entanto, acerca de jurisprudéncias sobre a tematica, em uma pesquisa a
partir do ano de 2013, poucos foram o0s casos encontrados de aplicacdo da
responsabilidade pela poluicdo e sua reparacdo, sendo temerdrio tornar impunes as
condutas poluidoras, além de nao desestimular, por essa via educativa, 0 uso

excessivo de agrotoxicos.
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Pode-se verificar, dessa forma, que é timida a aplicacédo da responsabilizacdo
por danos causados pela utilizacao de agrotoxicos, o que é justificado, principalmente,
pela alegada dificuldade em comprovar a extensao de tal dano. Em contrapartida,
diversos foram os julgados encontrados na Justica Trabalhista (Tribunal Regional da
132 Regido, por exemplo), com o reconhecimento da insalubridade no trabalho das
atividades agricolas que utilizam agrotéxicos.

De outro lado, importante exemplo de aplicacdo prética de tal legislacédo € o
Informativo 0456, da 22 turma do STJ que enuncia:

DANO AMBIENTAL. MORTANDADE. PASSAROS. O MP estadual, recorrido,
ajuizou, na origem, acgdo civil publica em desfavor da empresa agricola,
recorrente, sob a alegacéo de que essa seria responsével por dano ambiental
por uso de agrotdxico ilegal, o que teria causado grande mortandade de
passaros. A recorrente, em contestagdo, entre outras alegacgdes, sustentou a
descaracterizacdo do mencionado dano, arguindo que pouco mais de
trezentas aves teriam morrido, sem que tenha havido efetivo
comprometimento do meio ambiente. A sentenca julgou procedente a agao,
condenando a recorrente a pagar a importancia de R$ 150 mil em
indenizacéo a ser revertida para o meio ambiente local, em recomposi¢do do
dano ambiental causado com a morte de 1.300 passaros da fauna silvestre,
0 que se manteve em grau de apelacdo. Nesta instancia especial, ao apreciar
a controvérsia, consignou o Min. Relator que a existéncia de um dano
ambiental ndo s6 encerra a hecessidade de reconstituicdo do meio ambiente
no que for possivel, com a necesséaria punicdo do poluidor (principio do
poluidor-pagador), mas também traz em seu bojo a necessidade de evitar que
o fato venha a repetir-se, o que justifica medidas coercitivas e puni¢des que
terdo, inclusive, natureza educativa. [...] Diante desses fundamentos, entre
outros, a Turma negou provimento ao recurso. Precedentes citados: REsp
1.120.117-AC, DJe 19/11/2009, e REsp 1.114.893-MG. REsp 1.164.630-MG,
Rel. Min. Castro Meira, julgado em 18/11/2010 (ARTIGO JURIDICO, 2017).

Essa aplicacédo da responsabilizacao civel, como bem explicita o julgado aqui
citado tem como ponto principal a natureza educativa da indenizagéo, que além de vir
a ser utilizada para a recomposicdo do meio ambiente, tem como efeito mediato o
desincentivo as praticas poluidoras e de uso excessivo de agrotoxicos.

Ainda que a indenizacéo possa reparar os danos ambientais, o ideal € que o
dano nem sequer aconteca, pois certamente o valor de R$150.000,00 (cento e
cinquenta mil) reais aplicado, apesar de ter importancia inegavel, ndo sera capaz de
restaurar as vidas dos 1.300 passaros mortos e, muito menos, do impacto que essa

mortandade represente para todo o ecossistema.

609


http://www.stj.jus.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?origemPesquisa=informativo&tipo=num_pro&valor=REsp1164630

Revista Juridica vol. 03, n°. 52, Curitiba, 2018. pp. 598-616

DOI: 10.6084/m9.figshare.7655879

Outro perigoso impacto causado pela aplicacdo em larga escala na agricultura
dessas substancias é a pulverizacdo aérea que, a depender da velocidade dos ventos
do local, é capaz de estender a contaminacdo a uma area muito superior do que a
area aplicada. Como exemplo desse fato, segue jurisprudéncia do acordao proferido
pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, em sede de Apelacéo Civel
N° 5004428-78.2012.4.04.7110/RS, que ndo concedeu a indenizacdo pelo dano
ambiental por morte de aves silvestres, sob o argumento de que ndo havia como ter
a confirmacdo que tal propriedade foi a aplicadora do agrotdxico responsavel pelo

Obito dos passaros:

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR AMBIENTAL. MORTE DE AVES
SILVESTRES. ENVENENAMENTO POR. NAO COMPROVADO. Hipétese
em gue a amostra de arroz retirada da propriedade do réu nédo foi analisada,
ndo havendo provas de que continha o apontado como causador do
envenenamento nas aves. Ainda, ndo foram recolhidas amostras das
plantacdes vizinhas a do requerido, que também poderiam ter dado causa ao
ocorrido. E plausivel, ainda, a tese sustentada pelo apelante, de que o
envenenamento por esta substancia pode ter se dado por utilizado em
plantag@es lindeiras e contiguas a sua e de que os passaros podem ter voado
até sua propriedade, jA que sabidamente voam muitos quilébmetros
(TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, 2016).

Os casos acima apresentados versaram, especificamente, sobre danos
materiais causados e que acabam por ser mais “visiveis”, porque reverberam em bens
materiais de uma pessoa ou danos fisicos causados. Entretanto, ha a possibilidade
de percepc¢ao de danos extrapatrimoniais, como € o caso do reconhecimento do dano
moral decorrente da poluicdo causada por agrotoxicos, além de ser possivel a
cumulagcéo entre este e aquele, conforme entendimento do Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

EMENTA: APELACAO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA [...] DANO AO MEIO
AMBIENTE RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA - INTELIGENCIA DO
ART. 14, §1° DA LEI N° 6.938/81 - ELEMENTOS INDENIZATORIOS: ATO,
DANO E NEXO DE CAUSALIDADE - DEMONSTRACAO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DO RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA [..]
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS - [...] Comprovado o desmatamento,
a supresséo de vegetagao nativa e 0 uso de agrotoxicos, com a contaminacao
das aguas do cérrego, diminuicdo da mata ciliar e degradacdo da area de
preservacdo permanente, componente do bioma Mata Atlantica, imp&e-se ao
responsavel a obrigacao de reparar de forma integral a area degradada,
inclusive com a apresentacédo de Projeto Técnico de Recomposi¢céo da flora.-
Aquele que pratica atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
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responde de forma objetiva pelos danos materiais e morais causados a
coletividade. (art. 14, 8§1° da Lei n°® 6.938/81 — que dispbde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente). [...] E plenamente adequada a condenag&o do
responsavel pela lesdo ambiental ao pagamento de dano moral coletivo, uma
vez que indene de dividas que o desmatamento de area de preservacao
permanente e a contaminagdo das d&guas retira da coletividade a
possibilidade de desfrutar de um meio ambiente qualificado e equilibrado,
revelando clara afronta ao principio do respeito a dignidade humana, que tem
assento constitucional. [...] - O valor da indenizac&o por danos morais deve
significar exemplo e punicdo para o causador do dano, levando-se em
consideracdo as circunstancias do fato, notadamente o grau de descaso e
reprovabilidade do comportamento do infrator (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2013).

Houve o reconhecimento do dano moral a coletividade causada pela polui¢éo
desses componentes tdo nocivos aos humanos, por desrespeitar o principio da
dignidade humana, como também foi determinado a criacéo pelo poluidor, de projeto
técnico para a recomposicdo da flora nativa, o que configura como uma importante
saida para a efetiva reparacdo, tendo em conta que nem sempre o Estado € capaz de
colocar em pratica todas as demandas que lhe sdo apresentadas.

Diante da subnotificacdo e aplicacdo da responsabilidade pela poluicdo
causada, decorrente da dificuldade em percepcdo do efetivo dano causado e da
intoxicacdo causada pela utilizacado de tais substancias, o julgado a seguir é de grande
importancia, pois utilizou até prova testemunhal para chegar a verdade dos fatos e

consequente responsabilizacédo pelos danos causados.

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL
PUBLICA. POLUICAO HIDRICA. ABASTECIMENTO DE PULVERIZADOR
DE AGROTOXICOS DIRETAMENTE NO RIO GUABIROBA, CAUSANDO
MORTANDADE DE PEIXES. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
DANO AMBIENTAL. MEDIDAS DE COMPENSAGCAO. CABIMENTO. [..]
Trata-se, 0 presente caso, de ocorréncia de dano ambiental, consistente no
abastecimento de pulverizador de agrotdxicos diretamente no Rio Guabiroba,
causando mortandade de peixes. Os documentos juntados aos autos, as
fotos e os depoimentos das testemunhas confirmam a ocorréncia do dano
ambiental. Inclusive, foram encontradas embalagens vazias de agrotéxicos
deixadas no local do dano. Assim, para proteger o meio ambiente, medidas
de precaucdo devem ser tomadas sempre que houver risco de danos graves
ou irreversiveis, a fim de impedir a degradacdo ambiental. A determinagéo de
isolamento e ndo utilizacdo de uma area de 50 metros em relagcdo a margem
do rio € medida de compensagéo pelo dano ambiental causado, ndo havendo
qualquer ilegalidade no fato de ser area superior aquela considerada APP
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL, 2012).
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Verifica-se da jurisprudéncia descrita que, a partir de sua reiterada aplicacao,
tem-se importante forma de reducdo da utilizacdo de agrotoxicos, possibilidade de
reparacdo dos danos ja causados e concretizacdo de sua funcdo educativa e

desestimuladora de condutas poluidoras e danosas ao meio ambiente.

8 MODIFICACOES PRETENDIDAS PELO PACOTE DE VENENO

Ao passo que, o Projeto de Lei n°® 6.299, 2002 (Pacote de Veneno), em
votacdo na Camara dos Deputados, pretende modificar todas as precaucdes que a lei
de agrotdxicos, atualmente em vigor, traz e que o PL n°® 6670, 2016 (Pnara) pretende
realizar. Dentre as propostas de modificacdo, ha a simplificacdo das regras dos
agrotoxicos referentes ao registro, liberagédo e venda.

Pretende, outrossim, instituir a Comissao Técnica Nacional de Fitossanitarios
(CTNfito), composta por integrantes titulares indicados pelo Ministério da Agricultura.
Cuja funcdo é ser um 6rgédo deliberativo e consultivo, e realizar pareceres técnicos
conclusivos aos pedidos de registros de agrotoxicos.

Ademais, menciona que a proibicdo para registro se verifica apenas quando
houver “risco inaceitavel” as situacdes aqui ja mencionadas, 0 que permite que o
registro e consequente utilizagdo de agrotoxicos com efeitos, dentre outros,
carcindgenos, possam ser utilizados, desde que sejam implementadas medidas de
gestao de risco pelos produtores agricolas.

Essa Comissao, caso criada, monopolizaria o controle dos agrotoxicos e
reduziria, drasticamente, o papel que a Anvisa e o Ibama realizam no controle do
processo de registro. Além de tudo, dificulta a reavaliacdo dos riscos causados ao
meio ambiente pelos agrotoxicos ja registrados e impede que estes 6rgaos sugiram
reavaliacdo. Essa ocorreria, somente, em caso de alerta de organizacbes
internacionais.

Passaria a ser funcado, caso o PL fosse aprovado, dos 6rgéos de saude e do
meio ambiente, no que se refere & matéria agrotdxicos, homologar a avaliagédo de risco
toxicoldgico e ambiental apresentada pelos requerentes do registro, sem poder de

veto em tal homologacéao.
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Em nota técnica, 4° CCR n° 1 de 2018, o Ministério Publico Federal afirma a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos do presente projeto de lei, inclusive por
pretender a proliferacdo de registros temporarios, até mesmo, nos casos em que a
Administracdo Publica demore mais do que 12 meses para avaliar o pedido de registro.

9 POLITICA NACIONAL DE REDUCAO DOS AGROTOXICOS

Em contraposicdo, estd em tramite o Projeto de Lei n°® 6.670, 2016 que
pretende instaurar a Politica Nacional de Reducé&o de Agrotdxicos (Pnara) que planeja
a reducdo progressiva do uso, até a extingdo da utilizacdo de agrotoxicos e sua
substituicdo por meios alternativos e renovaveis.

Esta Politica Nacional apresenta medidas de estimulo e apoio econémico e
financeiro a cargo do Poder Executivo, com o objetivo de dar for¢a aos produtores que
utilizem insumos limpos, agroecoldgicos, organicos e de controle biologico, de forma
a dissuadir os que empreguem agrotoxicos com maior risco e perigo a saude
ambiental.

Ainda, tem a intencdo de tornar mais transparentes 0s processos de decisao
relativos a concesséao de agrotéxicos e garantir, de forma geral, 0 acesso a informacéo,
a participacao e ao controle social. Ao mesmo tempo em que capacita pessoas sobre
a tematica de producdo agricola sem agrotdoxicos para desenvolver tecnologias

sustentaveis, de base orgéanica e agroecoldgica.

CONCLUSAO

E inegavel, pelos dados apresentados neste trabalho, a prejudicialidade que
a utilizacado em larga escala de agrotoxicos na agricultura traz ao meio ambiente, nele
inclusas todas as vidas existentes que necessitam de um meio saudavel para
sobreviverem.

Ao partir das premissas da prejudicialidade e das irregularidades verificadas

na utilizacéo de agrotdéxicos no nosso pais, € importante que as politicas fiscalizatérias
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dos 6rgdos ambientais e o devido registro dos agrotoxicos sejam fomentados e
aprimorados.

Associadas as aplicacdes de responsabilidade nos ambitos penal,
administrativo e civel com duplo aspecto: reparador e sancionador, 0 que leva ao ndo
estimulo as condutas que poluam o meio ambiente e desrespeitem as legislacfes que
o regula. Tal obrigacdo de reparar os danos causados tem duracéo que perdura, até
mesmo diante de prescricdo da pretensado punitiva, dada sua importancia.

Em contrassenso, o Pacote de Veneno que o Projeto de Lei n° 6.299, 2002
pretende aprovar, € ruim para todos, porque impede a aplicacdo da responsabilizacdo
dos infratores ao flexibilizar os meios de fiscalizacdo e, provavelmente, dificultara
qualquer discusséao sobre a politica do Pnara.

Sendo assim, enquanto ndo aprovada uma politica que objetive drastica
reducdo da utilizacdo de agrotoxicos, as técnicas preventivas, as indenizacdes e
reparacdes cumprem o importante papel de desincentivar futuras violacdes as

legislacBes ambientais e usos abusivos de agrotéxicos.
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