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RESUMO

O objeto deste artigo € analise do principio da primazia da realidade em detrimento as
formas nos Juizados Especiais Federais. Sua fundamentacéo tedrica esta ancorada
no escopo social da jurisdicdo e na principiologia dos juizados. Com a utilizagdo do
método indutivo e a partir de pesquisa bibliografica, aborda os elementos
caracterizadores da jurisdicdo social, mais sintonizada com a realidade social e apta
a acolher os escopos de um sistema de justica baseado no consenso e na equidade.
Na ultima parte apresenta, exemplificativamente, casos concretos de aplicacdo do

principio da primazia da realidade no ambito dos Juizados Especiais Federais.

PALAVRAS-CHAVE: Jurisdicdo Social; Juizados Especiais Federais; Principio da
Primazia da Realidade.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the application of the Principle of the Primacy
of Reality in the Federal Small-Claims Courts. Its grounds can be found in the social
scope of the jurisdiction and in the Small-Claims Courts’ principle structure. As a fruit
of the application of the inductive reasoning to a bibliographical research, the article
approaches the characteristic elements of Social Jurisdiction, which is more attuned to
the social reality and can embrace the scopes of a justice system based on consensus
and equity. In its last section, the article presents sample cases of application of the

Principle of the Primacy of the Reality in the ambit of the Federal Small-Claims Courts.

KEYWORDS: Social Jurisdiction; Federal Small-Claims Courts; Principle of the

Primacy of Reality.
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INTRODUCAO

Aportar reflexdes sobre jurisdicdo social para compreender os vetores que
norteiam ou devem orientar 0 sistema de justica dos juizados especial € o objeto
central deste estudo.

A proposta é a aplicacédo do principio da primazia da realidade em detrimento
das formas no ambito do processo dos Juizados Especiais Federais, destacadamente
dos processos previdenciarios que representam a ampla maioria das acdes que
tramitam neste procedimento.

O que se preconiza neste estudo esta ancorado cientificamente na
principiologia dos Juizados Especiais e nos novos escopos exigidos pela jurisdicdo na
atual quadra da histéria, com énfase na constante reflexdo acerca da necessidade de
sensibilizacdo do julgador para a dimensao socioldgica que subjaz praticamente todas
as demandas judiciais do sistema de justica dos Juizados Especiais Federais.

Apresenta-se como problema de pesquisa perquirir se o procedimento dos
Juizados Especiais Federais contempla técnicas procedimentais que contribuem com
uma maior aproximacao e prestigio da realidade sociolégica das lides. Questiona-se
neste estudo se os inibidores formais, muitas vezes presentes no procedimento
tradicional, estdo suficientemente superados, bem como quais sdo as condicfes e

possibilidades para esta superag&o no sistema dos juizados.

2 JURISDICAO SOCIAL

O Estado, constituido e motivado pela Sociedade, cuja funcéo basilar reside
na preservacdo e pacificagdo da ordem social, regulamenta com este objetivo a
convivéncia dos individuos estabelecendo as normas as quais 0S mesmos carecem,
em suas relagdes intersubjetivas, ajustar a sua conduta. “Portanto, os cidadéaos ja
encontram exteriormente formulada esta vontade superior do Estado, que Ihes ordena
a manter uma determinada conduta e exige que a obede¢am a qualquer custo’
(CALAMANDREI, 2003, p. 103).

Em face desta agao estatal de “diccédo do direito” resta cristalino o fato de que
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o Estado ndo € somente embrido da jurisdicdo, mas, sobretudo, construido com o
concreto da jurisdicdo, logo, deve preservar uma constante relacdo de dependéncia
entre 0 social e o estatal. Desta forma, da jurisdicdo ndo pode o Estado se afastar,
sob pena de tipificar sua des-funcionalidade. Muito embora se insista ha maxima de
que s6 ha jurisdicdo em sede de Poder Judiciario!, é evidente que néo é s este que
detém o poder de aplicar normas, muito pelo contrario. Nos dizeres de Alcala-Zamora
y Castilho (1974, p. 29-53) 2 ajurisdicdo néo se limita apenas ao Judiciario.?

Destarte, a capacidade que o Estado possui de decidir imperativamente e
impor decisdes recebe a alcunha de jurisdicdo* (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO,
1997, p. 24)°. Conforme atesta Candido Rangel Dinamarco (2005), “Em todos os
setores de suas atividades, exercendo diretamente ou comandando o exercicio do
poder nacional, o Estado decide”. Mas nao s0 isso. Através da jurisdicdo se da vazao
a exigibilidade da paz social, além do chamado controle social, que pode ser obtido
pela soberania, nos termos em que fora concebida.

Fiel as premissas acima elencadas hé de se conceber a jurisdicdo como dever
do Estado, caractere de sua existéncia, ndo mais como simples poder. Essa afirmacao
corresponde, em suma, a existéncia da jurisdicdo ndo somente no Poder Judiciario,

especificamente no processo de cognicdo, mas também nos processos

1 E o caso, por exemplo, de Mauro Roberto Gomes de Mattos (2010, p. 954): “E o poder que nasce
direcionado para o Estado, para que ele possa fazer valer a seguranca juridica, uma vez que, através
do Poder Judiciario, € o responsavel pela estabilizacdo das relacdes sociais, pelo cumprimento
obrigatorio das leis.” Se procedente esta alegacéo tem-se que: sO h4 atividade jurisdicional no Poder
Judiciério; e, s6 ele esta vinculado ao obrigatério cumprimento das leis.

2 Merece igual mencédo: FRANCO SOBRINHO (1971, p. 163).

8 Ressalte-se que a defesa da atividade jurisdicional além do Poder Judiciario ndo objetiva discutir e
patrocinar a importacdo do modelo francés de jurisdicbes administrativas. Para maiores detalhes:
RIVERO; WALINE (2002).

4Liebman (2003, p. 25-26) a luz da escola processualista classica italiana, matriz de inGmeros adeptos
no Brasil (Buzaid, Dinamarco, Watanabe) determina: “Muitas sao as distingdes que se costumam dar
sobre a jurisdigdo; recordamos duas, as mais importantes, que construiram o tecido dialético do debate
cientifico na ltalia por muitos decénios. A primeira define a jurisdicdo como a atuacéo da lei por parte
dos Orgaos publicos a tanto destinados (Chiovenda). A segunda prefere por sua vez defini-la como a
“justa composicéo da lide” (Carnelutti), entendendo por lide qualquer conflito de interesse regulado pelo
direito e por justa composicao feita de acordo com o direito. As duas definicdes, embora tenham sido
no passado objeto de vivas discussfes, podem hoje ser consideradas complementares: a primeira
representa uma visao puramente juridica do contetdo da jurisdicdo, pois estabelece a relagéo entre lei
e jurisdicdo, ao passo que a segunda considera a atuacdo do direito como o0 meio para atingir uma
finalidade ulterior (a composi¢céo do conflito de interesses), procurando assim captar o contetdo efetivo
da matéria a qual a lei vem aplicada e o resultado pratico, sob 0 aspecto sociol6gico, a que a operagao
conduz. Observe-se que a definicdo de Carnelutti, aceitavel para a jurisdicao civil e administrativa, ja
nao o é tanto no que concerne a jurisdicao penal.”

5Vislumbra-se o mesmo teor em: DINAMARCO (2005, p. 107).
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administrativos e legislativos (DINAMARCO, 2005, p. 106-108), tanto no exercicio de
suas funcdes tipicas quanto nas atipicas, como no caso do Executivo ou Legislativo
julgar, por exemplo. Em igual intensidade, ndo basta apenas analisar o poder
responsavel pela atividade jurisdicional, mas também a correspondéncia dela com as
guestdes sociais emergentes.

Embora os argumentos por ora colecionados aproximem-se com fidelidade ao
sistema continental europeu ndo se pode excluir os precedentes britanicos. No que
tange a tradicdo inglesa da common law, merece reflexdo a compreensdo da
Jurisdicdo como elemento constituinte do Estado, pois neste paradigma juridico, ndo
somente a interpretacdo, declaracdo e aplicacdo do Direito se opera pela instituicdo
jurisdicional, mas, de igual medida, a producdo do Direito®. Cabe dizer que tal
construcao representou a possibilidade de unidade e identidade estatal a Inglaterra.’

Como derradeiro, ha se ressaltar a elevagéo ao grau de Direito Fundamental,
previsto na CRFB/1988, da inafastabilidade da tutela jurisdicional. Com isso, o proprio
constituinte reconhece a essencialidade da jurisdicdo para o Estado brasileiro.
Colecione-se que, nos Commentaries de Willian Blackstone (1753, p. 396), a
finalidade precipua da Justica (e, da Jurisdicao) é a tutela dos direitos fundamentais.
Assim, coabitam nesta quadra jurisdicio e acesso a justica. Isto importa no
reconhecimento que para a modernidade o primado da justica € coluna estruturante
da Sociedade?.

Os preceitos processuais alinhados com a prestacéo da tutela jurisdicional

6Vide: BLACKSTONE (1753, p. 396 ss). POSNER, Richard A. A economia da justiga. p. 32.

7 Na Inglaterra, a profissionalizacdo da justica seguiu outros caminhos. Dado o poder praticamente
incontrastavel da conquista militar normanda em 1066, estabeleceu-se ali uma centralizac@o precoce.
Além disso, a organiza¢é@o do reino seguiu um curioso modelo feudal piramidal: toda a terra era em
principio considerada régia, pelo dominio eminente (eminent domain) que a conquista havia dado a
Guilherme | (o Conquistador). Dessa forma, todos os senhorios que eram mantidos ou doados em
forma de tenure dependiam, para sua legitimidade, de sua relacdo com o patrimdnio da coroa. Com
esta doutrina e com o poder incontrastavel do rei, os descendentes dos normandos, 0s angevinos e 0s
planatagenetas, especialmente no reino de Henrique II, frmaram um modo peculiar de administracdo
da justica. Em primeiro lugar, valiam-se dos writs, ou breves, que ja existiam no continente e na
Normandia: tratava-se de ordens dadas a autoridades locais ou inferiores para procederem a um
julgamento ou a oitiva de uma parte que se julgava lesada em algum direito, ou a imediata restituicdo
do queixoso a sua posse anterior. Em segundo lugar, estabeleciam juizes itinerantes no territério, que
iram proceder ao julgamento em nome do rei. Em terceiro lugar, conservavam o jdri: uma forma de
prova testemunhal pela qual doze homens de boa reputacéo e familiarizados com os fatos da causa
juravam dizer a verdade (vere dictum) sobre o que sabiam. Com isto, 0 processo inglés pdde organizar-
se ja no século XIlI, sem recorrer aos juizos de Deus (indiretamente proibidos em 1215 pelo IV Concilio
de Latrdo) e pbéde uniformizar um direito comum para todo o reino” (LOPES, 2010, p. 472).

8 Neste sentido: RAWLS, 2008, p. 07-08.
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nao estdo soltos por ai, ndo sdo originarios de um processo abiogenético. A
compreensao de tais preceitos requer primeiro seu condicionamento com as normas
constitucionais e, cumulativamente com a realidade dos sistemas sociais, das
instituicoes e das pretensdes de correigao.

No principio, o0 homem no estado de natureza, vivia em guerra ininterrupta
contra os seus. Desta forma, a condicdo humana sem o Estado era a barbarie, a
guerra de todos contra todos. Em tais condi¢cdes, o homem tomado pelo medo da
morte, da inicio a organizacéo politico-social, o Estado, no intuito de concentrar todo
o poder e monopolizar a forca capaz de dominar todas as vontades e poderes
(HOBBES, p. 95-110). Para tanto, a cessao de uma parcela da liberdade individual de
cada cidaddo em beneficio da pacificacao social pde termo aos institutos de vinganca
privada, transferindo, entretanto, o munus de defesa dos interesses individuais e
sociais para o Estado. E, desse encargo irrenunciavel o Estado ndo pode se desfazer.

Todavia, a tarefa de organizacéo, limitacéo e defesa das liberdades e poderes
nao se pauta pelo livre arbitrio do Estado. Ainda que possiveis juizos discricionarios,
a atividade estatal deve orientar-se em previsdes normativas vigentes e validas.
Assim, o Estado, cuja funcédo basilar reside na preservacgéo e pacificacdo da ordem
social, regulamenta com este objetivo a convivéncia dos individuos estabelecendo as
normas as quais 0s mesmos carecem, em suas relacdes intersubjetivas, ajustar a sua
conduta. “Portanto, os cidadaos ja encontram exteriormente formulada esta vontade
superior do Estado, que lhes ordena a manter uma determinada conduta e exige que
a obedecam a qualquer custo” (CALAMANDREI, 2003, p. 103).

Atribuir a jurisdicdo como exclusividade do Poder Judiciario representa, em
termos praticos, meia garantia. Mesmo que sujeito a apreciacdo judicial os atos
legislativos/administrativos terdo produzidos sequelas em bens juridicamente
tutelados. Afinal, ciente da auséncia do monopdlio jurisdicional em sede de Poder
Judiciério, é preciso mirar a importancia da prépria Administragdo Publica manejar
mecanismos adequados de correcdo dos seus proprios atos, haja vista, 0 numero
absoluto de demandas provenientes da Unido que alimenta o microssistema dos
Juizados Especiais Federais.

Nesse sentido, de forma institucionalista, a atribui¢céo da atividade jurisdicional

requer a apreciacao de mecanismos e demandas nao apenas regidas pelo legalismo
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estatal. Ao tempo em que o Estado, segundo sua concepcao classica, perde sua
condicdo de monopodlio do exercicio da autoridade, a atuacdo da atividade jurisdicional
também passa por ressignificacfes. Dentre outras acfes, apreciar as demandas
sociais nao pode ser afastada como impulso para a pacificacdo dos conflitos.

3 JURISDICAO SOCIOLOGICA E A PRIMAZIA DA REALIDADE

A jurisdicao classica é entendida como a atividade, fungdo e poder de dizer o
direito ao caso concreto. Seu objetivo € resolucao da lide, com a ambiciosa pretenséo
de pacificar as partes e a sociedade.

A proposicéo deste estudo, é destacar que, além da atividade relacionada a
interpretacdo e aplicacdo do direito, h& outras tarefas que sédo igualmente importantes
no tratamento dos litigios, destacadamente a adequada cognicdo e avaliacdo da
realidade socioldgica que subjaz a todos os litigios®. Afinal, o tratamento/resolucéo de
litigios envolve juizos de fato e juizos de direito, dito de outra forma, interpretacdo dos
fatos e do direito.

E precisamente na qualidade e na amplitude da correta avaliacdo e
compreensao dos fatos que reside um dos grandes desafios da jurisdicdo dos
juizados, orientada pelos principios da informalidade, celeridade e simplicidade.

Desde logo é necessario advertir que exigéncias extremas de produtividade,
decorrentes de uma jurisdicdo baseada apenas em numeros, muitas vezes sufocam
e comprometem a necessaria qualidade da prestacao jurisdicional. O reduzido espago
para ampliacdo probatéria, concebido desde uma perspectiva em que 0s juizados
foram pensados para serem céleres, culmina por permitir a violacdo do direito
fundamental a produgcdo de prova, mediante decisbes fechadas a realidade e
impregnadas de um formalismo excessivo que, a titulo ilustrativo, recusam a producao
de prova pericial ou mesmo negam a possibilidade de juntada de novos documentos

na fase recursal.

9 Em brilhante tese defendida recentemente o Juiz Federal Gilson Jocobsen defendeu enfaticamente
que s6 o direito ndo basta para um efetivo acesso a justica nos Juizados Especiais Federais
(JACOBSEN, 2014).
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Por mais paradoxal que pareca, o ideal de um processo célere nos juizados
especiais federais, que corresponde a apenas uma das diretrizes normativas para este
sistema de jurisdicdo, culmina por acarretar um formalismo excessivo que se faz
presente ja quando da admissibilidade da peti¢cdo inicial, o que é marca de um
proceder judicial defensivo. Por vezes, as exigéncias sdo desproporcionais, como a
cabal comprovacdo de domicilio da parte autora, para fins de determinacdo da
competéncia, a apresentacdo de calculo dos valores pretendidos e de procuragéo
atualizada, adocao de critérios rigidos para exposicdo e detalhamento dos fatos na
peticao inicial, dentre outros tantos.

Em uma pretensa busca pela celeridade, comprometida também ela pela
auséncia de acordos com a Fazenda Publica e pela massa recursal que deriva do fato
de os problemas juridicos encontrados nos juizados serem os mesmos que desafiam
a justica federal comum — que implica tendéncia para sua discussao mediante
recursos extraordinarios -, relegam-se a um segundo plano os principios da
informalidade, da simplicidade e da consensualidade.

Naturalmente ndo se pretende apresentar uma nova teorizagdo sobre a
jurisdicdo, mas apenas enfatizar uma das suas caracteristicas indispensaveis
(socioldgica) para o adequado funcionamento dos juizados especiais ha ambiéncia
principioldgica preconizada pelo legislador e com a observancia dos ideais histéricos
gue motivaram a sua criagao.

Como ponto de partida é relevante deixar consignada a existéncia de
elementos fundamentais de interdependéncia entre o social e o juridico. Afinal o direito
€ um artefato puramente social, imanente e indissocidvel da sociedade. Sua
concretizagcdo somente tera sentido e sera consequente se considerar a realidade
social que € a razao ultima da sua existéncia.

A jurisdicdo do caso concreto é materializada a partir de uma realidade
socioldgica subjacente que nem sempre é reproduzida de forma adequada na lide
formal, ou seja, nas representacdes formais trazidas pelas partes para a apreciacéo
do juiz, com seus filtros, posicionamentos estratégicos e pronunciadas conveniéncias.

A perspectiva principal da jurisdicdo sociolégica busca produzir trocas
cognitivas e indutoras de conduta e de resolucdo entre a jurisdicdo e a realidade

sociologica subjacente. Nao apenas objetiva compreender a judicializacdo da vida
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social, mas também de considerar as consequéncias sociais das decisoes.

Seu objetivo e realcar escopos ou finalidades adicionais da jurisdicdo, ou seja,
a missao ou finalidade transcendental do processo - “missdes transcendentais”
(ZAMORA Y CASTILHO, 1991, p. 233) da jurisdicdo, também denominadas de
“escopos” (DINAMARCO, 1987, p. 18). Estas possuem trés categorias iniciais: sociais,
politicas e juridicas. Os chamados escopos sociais se dirigem, primordialmente, a
realizacdo efetiva da pacificacdo social esperada de um determinado ordenamento
juridico, em outras palavras, eliminar conflitos mediante critérios justos. Outra
orientacdo do escopo social é a educa¢do como missdo que o0 exercicio continuo e
efetivo da jurisdicdo deve cumprir perante a sociedade, uma vez que conscientiza a
populacdo de seus direitos e deveres. Afinal, quanto maiores os niveis de confianca
perante o jurisdicionado mais factivel de ser alcangada a pacificagéo.

Uma inspiragédo importante para o desenvolvimento da categoria “jurisdigao
socioldgica” foi a contundente experiéncia Pasargada. Boaventura de Souza Santos,
na década de 70, realizou uma comparacédo entre o direito estatal oficial e a ordem
juridica paralela ndo oficial de uma favela no Rio de Janeiro (chamada de
“Pasargada”) e constatou pontos de ineficiéncia, contradicdo e dominagao no direito
estatal e a reacdo das comunidades menos favorecidas e relegadas da acéo estatal,
ao abdicar do direito oficial e adotar praticas menos formais, contudo mais voltadas
no consenso e nas contingéncias destas comunidades. O direito e a justica de
Pasargada embora parecam mais rudimentares e ilegitimos, satisfazem mais do que
as diretrizes burocraticas e institucionalizadas da justica convencional (SANTOS,
1980, pp. 109-117). Essa contundente experiéncia socioldgica, demonstra de forma
insofismavel a importancia de uma aproximacao real e concreta dos modelos formais
de producéo de direito e de resolucdo dos conflitos com a realidade social, dotadas
de mais sensibilidade e humanismo.

O distanciamento entre a lide formal, juridica ou processual e lide sociolégica
ou real, também esta presente de forma contundente na realidade dos juizados
especiais federais. Tal ocorre principalmente pelo modelo ainda predominantemente
formal e legalista de resolugéao dos conflitos que caracteriza historicamente o modelo
estrutural de justica no Brasil, o qual opera com drastico corte na profundidade

cognitiva necessaria para acolher juizos efetivos de realidade para que na dialética do
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processo seja construida a melhor solucéo. As representacdes formais de verdade?©,
produzida num procedimento rapido, burocratizado e muitas vezes até acodado?!?,
comprometem a busca efetiva da realidade.

Conforme Boaventura de Souza Santos (1994, p. 74):

Estudos revelam que a distancia dos cidaddos em relagdo a administracao
da justica é tanto maior quanto mais baixo € o estado social a que pertencem
e que essa distancia tem como causas préximas nao apenas fatores
econdmicos, mas também fatores sociais e culturais, ainda que uns e outros
possam estar mais ou menos remotamente relacionados com as
desigualdades econbmicas. Em primeiro lugar, os cidadaos de menores
recursos tendem a conhecer pior os seus direitos e, portanto, ttm mais
dificuldades em reconhecer um problema que os afeta como sendo problema
juridico. Podem ignorar os direitos em jogo ou as possibilidades de reparagéo
juridica.

Interessante € que, ndo raro, o tempo demandado pelos particulares para
alcancar o Poder Judiciario, consequéncia de um dado social que ndo pode ser
subestimado, pode conduzir a posicionamentos judiciais que Ihes sdo desfavoraveis.
E o que se tem, por exemplo, pela compreens&o de inexisténcia de interesse de agir,
ao argumento de que a situacao de necessidade do interessado pode ter findado pelo
longo lapso temporal compreendido entre o requerimento administrativo e o
ajuizamento da demanda.

Quando se realca a dimensdo sociolégica o0 que se pretende também
denunciar € que o saber juridico também ndo pode ser monolitico, encapsulado,
paroquial ou da caserna. Muitas vezes desconectado da realidade social subjacente
da qual é a prépria razdo de existir e com enorme distanciamento entre realidade
social e o mundo idealizado. Deve antes servir como uma estratégia promocional e
nao apenas técnica de controle impositivo e rigido, mas instancia mediadora do
acontecer dindmico das praticas sociolégicas que sdo intrinsecamente muito mais
flexiveis. Tudo sob pena de o direito “acabar se afastando, cada vez mais, da estéria

real e completa” (GEERTZ, 1998).

10Verdade apenas processual e intrinsecamente artificializada.

11 Pericias complexas muitas vezes realizadas em menos de meia hora, instrucdo processual
terceirizada para conciliadores, dentre outros procedimentos burocratizantes e desnecessarios ja
adotados em alguns juizados, como imposicao de prova atual do endereco por documentos publicos,
certidao negativa de iméveis para pleito de beneficio assistencial, indicacédo precisa do valor da causa,
apresentacéo de copia do procedimento administrativo, dentre outras.
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Um enfoque muito relevante da jurisdicdo socioldgica diz respeito também as
necessidades juridicas ndo atendidas ou demandas reprimidas. O primeiro aspecto a
ser reconhecido e enaltecido € que de fato o sistema de justica dos juizados
representou efetivamente uma ampliagdo quantitativa no acesso. Todavia, a
dimensado preventiva e inibitoria da jurisdicdo ainda deixa muito a desejar. A ideia
romantizada de que a sentenca educa esta longe de ser uma realidade, pois na
maioria dos casos 0s precedentes judiciais do sistema de justica dos Juizados
Especiais ndo orientam a conduta futura do Poder Publico o que é comprovado pela
crescente judicializacdo dos temas mais singelos e até ja uniformizados pela
jurisprudéncia.

Segue dai a necessidade de expressarmos nossas reservas criticas a
exigéncia jurisprudencial de que todas as questdes de fato sejam ventiladas e
demonstradas na via administrativa, para que se tenha como satisfeita a condicao de
acao “interesse de agir’'?. Isso porque ela despreza a assimetria informacional entre
0 INSS e os segurados ou dependentes que buscam a tutela administrativa, bem como
o dever fundamental daquele, vinculado que esta aos principios constitucionais da
legalidade, da publicidade, da eficiéncia e da moralidade (CF/88, art. 37, caput), em
orientar seus beneficiarios, participando ativamente do processo administrativo.

O pensamento da limitacdo tutela jurisdicional previdenciaria ao que foi
estritamente analisado administrativamente estreita o campo de protegao judicial,
chegando ao extremo de se oferecer uma antiecondémica judicial review por tiras, pois
somente seria admissivel a analise judicial de fatos alegados e - ainda que
insuficientemente - demonstrados na via administrativa. Essa concepcao de “tutela
jurisdicional fatiada” contrasta, ademais, com o ambiente social e historico em que
foram fundados os Juizados Especiais Federais, 0s quais se movem ou deveriam
mover-se segundo uma tendéncia de expansdo do acesso a justica em relacdo ao

desenho institucional anterior, e ndo o contrarios.

12 O Plenario do Supremo Tribunal Federal expressou que, em se tratando de agdes revisionais de
beneficio, as quais nao dependem, como regra, do prévio requerimento administrativo de revisdo, este
pedido de revisdo administrativa é necessario nas hipéteses em que a pretenséo revisional depende
da analise de matéria de fato ainda nio levada ao conhecimento da Administragao” (excerto do voto
do Min. Relator Roberto Barroso, p. 11) - RE 631240, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j.
03.09.2014, DJe 10.11.2014.

13 Segundo a percepcéo ora criticada, somente seria admissivel a analise judicial de fatos alegados e
- ainda que insuficientemente - demonstrados na via administrativa. Assim, as circunstancias de fato
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A partir do exposto neste topico, é possivel identificar caracteristicas
fundamentais da jurisdicdo socioldgica, algumas das quais serdo desenvolvidas ao
longo deste artigo: a) confere especial atencdo a dimenséo fatica da demanda, ou
seja, a interpretacdo dos fatos; b) prestigia o consenso e a constru¢ao colaborativa de
solugdes; c) ndo busca a ‘verdade real’, mas promove intenso esforgo para a maior
aproximacao possivel da realidade sociolégica subjacente; d) é informal e plenamente
sintonizada com o0s principios dos juizados especiais; c) valoriza a intensa a
participacdo dialética das partes.

Também se infere que a forma mais a apropriada de operacionalizar
concretamente a jurisdicdo socioldgica € a partir da aplicacéo do principio da primazia
da realidade no ambito dos juizados especiais federais. Principio este que nasceu
historicamente no Direito do Trabalho como forma protetiva do trabalhador, mas
possui aplicacdo versatil e ndo esté a servico de uma das partes do processo e sim
da construcdo da justica. Pode evidentemente ser utilizado em desfavor do
trabalhador, segurado ou da suposta vitima nos casos de pleito de reparacdo de
danos. Um exemplo comum e contundente no Direito Previdenciario seria a majoracao
artificial da renda do trabalhador em acordo celebrado perante a Justica do Trabalho
com o objetivo escuso de aumentar o valor futuro dos beneficios previdenciarios, em
total divorcio com a realidade remuneratéria.

Uma das definicdes mais festejadas do principio da primazia da realidade no
Direito do Trabalho, com elevado potencial para ser aplicado neste estudo, é a
apresentada pelo jurista Américo de Pla Rodrigues (2000, p. 339) segundo o qual “o
principio da primazia da realidade significa que, em caso de discordancia entre o que
acontece na pratica e 0o que emerge dos documentos e acordos, deve-se dar
prioridade ao primeiro, isto € ao que sucede no terreno dos fatos”.

A aplicacdo do principio da primazia da realidade, nos termos preconizados
neste estudo, estd em sintonia com o pragmatismo processual e, em termos

hermenéuticos, também orientada a partir do método hermenéutico-concretizador de

nao ventiladas na esfera administrativa deveriam constituir objeto de novo requerimento administrativo
para, apenas diante de um eventual novo indeferimento especifico, constituir objeto valido de
apreciacdo judicial. Segue dai a razdo de percebermos esse modo de jurisdicdo pouco comprometido
com o que realmente importa (processar e julgar a demanda que veicula pretenséo do hipossuficiente
relacionada a verbas de subsisténcia), como uma jurisdico fatiada ou em tiras.
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Konrad Hesse segundo o Direito se adapta ao método das ciéncias humanas e a
hermenéutica filosofica de Heidegger e Gadamer. Afinal, conforme Konrad Hesse
(1998, pp. 55, 78-79), o circulo hermenéutico opera a partir da Constituicdo, da norma
pré-compreensao juridica a ser, em continua simbiose de dar e receber, confirmada e
corrigida pela préatica do caso concreto. A forca geratriz da singularidade do caso
concreto, realcada pelo principio da primazia da realidade, € que potencializa a

construcdo da melhor justica no sistema de justica dos Juizados Especiais Federais.

4 VERDADE PROCESSUAL ORIENTADA PARA A EQUIDADE E O CONSENSO
NOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

Como ponto de partida para orientar a analise deste topico do estudo
questiona-se: a) Qual é a ‘verdade’ que deve orientar a resolugdo das demandas por
intermédio de conciliacéo e, caso esta seja frustrada, na deciséo adjudicada com base
na equidade; b) Qual é o perfil e a sensibilidade exigida do julgador para captar a
realidade (dasein) e principalmente a partir dela construir a justica mais adequada ao
caso concreto.

Um dos mais experientes magistrados federais e profundo conhecedor do
tema, Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz (2011), com elevada

sensibilidade humana é enfatico ao afirmar que:

Além da exegese socioldgica, e exatamente para, a partir dela, garantir que
decisdo seja justa e aderente a realidade social (vida real), faz-se mister
redobrada atencéo para dois aspectos: (1) a busca da verdade real dos fatos
(a cognicao quanto as questdes de fato) e (2) a busca da verdade real na
aplicacdo do direito material (a correta aplicacdo do direito previdenciario).

O tema da ‘verdade’ no processo € um dos mais debatidos em termos
historicos, desde a sua concepcao mais filoséfica como a forma de instrumentalizagao
na realidade concreta dos processos e procedimentos.

Ao abordar a metafora da antitese entre verdade material e formal,

Calamandrei (1999, p. 72-73) reconhece que:
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A verdade que se obtém com os meios legais, somente pode ser a segunda
e de maneira alguma a primeira. Dizer, portanto, que a prova em sentido
juridico é a demonstracao da verdade formal ou judicial, ou dizer, entretanto,
gue é a determinacéao formal dos fatos discutidos &, no fundo, a mesma coisa:
aquela é somente uma expressao figurada e esta uma expressao direta de
um conceito essencialmente idéntico.

Lembrar essa profunda e classica reflexdo € uma chamada ndo sé6 a
responsabilidade, mas também uma dimensdo mais conformista acerca da realidade
do cotidiano daqueles que buscam representar, produzir, convencer, demonstrar a
realidade de vida no contexto dialético do processo com o propdsito de construir a
melhor deciséo.

Todavia, para que as finalidades mais nobres da jurisdicdo sejam alcancadas
€ necessario um esfor¢co constante e intenso para que seja perscrutada a realidade a
partir da atuacdo colaborativa das partes e na ambiéncia do devido processo
substancial.

A lei 9.099 que rege o sistema de justica dos juizados confere amplos poderes
ao Juiz para liderar esta missao ao estabelecer no seu artigo 5° que o magistrado
“dirigira o processo com liberdade para determinar as provas a serem produzidas,
para aprecia-las e para dar especial valor as regras de experiéncia comum ou técnica”.
Em diversos dispositivos deixa claro que as formalidades podem e devem ser
relevadas em prestigio a realidade e apresenta a regra de ouro da equidade
estabelecendo no seu artigo 6° que “o Juiz adotar4d em cada caso a decisdo que
reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do
bem comum”.

E exatamente na aplicacdo da equidade, como critério fundamental de
operacionalizacao do sistema de justica dos juizados, que esta o grande potencial de
aplicacdo do principio da primazia da realidade, destacadamente pelo fato de a
perspectiva mais nobre e legitima para aplicar a equidade reside exatamente na
dimenséo fatica das demandas.

Conforme Carnelutti (2005, p. 98-99) na “jurisdicdo de equidade” a atividade

do juiz é pré-juridica e essencialmente politica:

O juiz ndo aplica o direito ja traduzido em férmulas estaticas pelo legislador,
sendo que realiza diretamente, para encontrar a decisdo do caso singular, um
trabalho que poderia ser chamado de diagnose politica das forcas sociais [...].
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E autorizado a procurar, caso a caso, a solugdo que corresponda melhor as
concepcBes morais e econdmicas predominantes na sociedade em que vive
naquele momento, € o interprete fiel das correntes histéricas do seu tempo.

Esta perspectiva realca a importancia do filtro histérico e contextual, mas
principalmente a legitimidade que se extrai na singularidade do caso concreto, no
nobre acontecer da vida.

Esse é um ponto que ndo pode ser desconsiderado: a expressa
autorizacao/determinacéo legal para a adocao de solugbes de equidade na jurisdicdo
social no ambito dos juizados. Trata-se de uma convocagao do magistrado para olhar
além do texto legal, superando a perspectiva que vé como de natureza absoluta os
requisitos legais dispostos de modo genérico e abstrato, muitos deles
consubstanciando expressfes matematicas. Trata-se, outrossim, de um desafio para
gue a aplicacdo do direito se opere tendo como pano de fundo as exigéncias de justica
do caso concreto.

Em outra perspectiva também a ‘verdade’ orientada para o consenso, que
também independe de uma representacao idealizada e utdpica, pois deve brotar do
entendimento dos principais protagonistas da trama processual que sao as partes e
exatamente neste protagonismo emancipado que reside a legitimacéo plena para o
gue se convenciona por verdadeiro e correto no plano da realidade. O ideal seria que
nas conciliacbes realizadas no ambito dos juizados especiais federais fossem
efetivamente realizadas considerado o risco da demanda em razdo da qualidade
probatoria, a qualidade do direito e condicao da parte e ndo apenas a perspectiva de
percentual de economia do réu e a certeza acerca da procedéncia do pedido.

Na avaliacdo justa das cargas impostas aos contendores no plano da
cognicdo, ndo se podem jamais desconsiderar também as fragilidades sociais dos
litigantes. Afinal, conforme adverte Carmem Lucia Antunes Rocha (1996: 86),
atualmente ministra do Supremo Tribunal Federal, em nenhum Estado democratico,
até a década de 1960, e quase nenhum até o final do século XX, preocuparam-se em
promover a igualagcéo e vencer os preconceitos. Os grupos minoritarios continuam em
estado de desalento juridico em grande parte do mundo e sdo deixados as margens
da convivéncia social e da experiéncia democratica, sem ter acesso as oportunidades

iguais minimas de reconhecimento, de trabalho, de participacéo politica, de cidadania
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criativa e comprometida, inobstante as garantias previstas no sistema.

A busca incessante por um processo justo e équo deve romper, pois, com 0
postulado de inércia ou apatia de qualquer sujeito da relacao juridica processual, de
modo a se promover o equilibrio das partes na relacdo juridica processual,
assegurando-se o principio da igualdade de armas®‘.

Por isso, conforme enfatiza Cesar A. Rocha (2009, p. 07) na funcao de julgar
nao basta saber ler, - essa habilidade seria suficiente para aplicar o direito positivo —
€ preciso conhecer com profundidade a extrema complexidade da realidade humana
“a realidade das relacbes existenciais que se ocultam nas demandas e nos
desdobramentos do processo. Adverte que ignorar que o processo esconde a vida de
seres humanos é o mesmo que trata-los como meros numeros indiferentes e reduzir
a funcéo julgadora a algo sobremodo banal.”

No sistema de justica dos juizados um excessivo rigor formal na avaliagédo da
prova constitui verdadeira denegacao de acesso a justica que coloca em descrédito a
prépria legitimidade ética e politica do Poder Judiciario e do proprio Estado
Democratico de Direito. Conforme aduz Kim Economidez (1999, p. 70) “a legitimidade
politica e a legitimidade profissional estariam em jogo se houvesse uma persistente e

generalizada negacédo de acesso a servicos juridicos”.

5 O PRESTIGIO DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE NA
JURISPRUDENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

O principio da primazia da realidade em detrimento das formas, muito
desenvolvido do Direito do Trabalho, é operacionalmente apto para ser aplicado no
sistema de justica dos juizados, pois esta plenamente sintonizado com a sua
ambiéncia principiologica.

bY

Quanto a aplicacdo concreta do principio da primazia da realidade pela

14 Em tese apresentada ao Programa de Pdés-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do
Parana, o juiz federal Artur César de Souza (2005) propde uma nova leitura do principio da
(im)parcialidade do juiz em face do paradigma da “racionalidade do outro”, com o que chegou ao que
denomina de “parcialidade positiva” do juiz como resposta as exigéncias de justica do processo penal,
arsenal tedrico perfeitamente adaptavel a jurisdicao social.
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jurisprudéncia, apesar do formalismo ainda reinante, constatam-se felizmente
diversos casos concretos em que este € prestigiado nas decisdes judiciais. Neste
artigo, dois temas realmente embleméticos e representativos, serdo destacados para
andlise, conforme a seguir sera exposto.

A) Comprovacao do trabalho rural e do bdia fria.

Uma das questdes mais tormentosas do cotidiano da jurisdicdo foi e ainda é
a aplicacdo da sumula 149 do Superior Tribunal de Justica que exige inicio de prova
material para a comprovacgao de tempo de servico para atividade do segurado especial
(ruricola). Nos termos desta sumula “a prova exclusivamente testemunhal ndo basta
a comprovacao da atividade de ruricola, para efeito da obtencdo de beneficio
previdenciario”.

Com o tempo o0 que se observou foi a expressiva dificuldade de alguns
trabalhadores, notoriamente ruricolas, na obtencao de prova documental acerca sua
realidade de vida que era caracterizada exatamente pela informalidade e total
auséncia de documentacado do seu labor. Uma das categorias mais representativas e
que gerou temperamento no rigor da jurisprudéncia foram os boéia-fria.

A esse respeito a melhor doutrina também assentou entendimento no sentido
de que: a) a sumula 149 exige inicio de prova material, “entretanto tal exigéncia, no
caso dos trabalhadores rurais, deve ser relativizada, tendo-se em vista as
peculiaridades que envolvem essa classe de trabalhadores, especialmente a
categoria dos "boias-frias" ou "safristas” (CASTO e LAZZARI, 2009, p .353); b) até
mesmo “vestigios deixados no corpo humano pela acdo do tempo, pela pratica
reiterada de atividades que exigem esforco fisico e pela demasiada exposicédo a
raios solares poderao servir como indicio material da ocorréncia de determinado fato
ou da existéncia de determinada situagao/condi¢do” (SAVARIS, 2014, pp. 40-41).

Um dos julgamentos historicos, representativos desta evolugéo, foi proferido
pela Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais Federais, em sintonia
com decisOes anteriores do Superior Tribunal Justica e dos Tribunais Regionais
Federais.

Eis a ementa do julgado:

PREVIDENCIARIO. PROVA DO TEMPO DE SERVICO. BOIA FRIA. 1. A

demonstracdo do tempo de servigo do trabalhador rural boéia-fria, diante da
informalidade da relacéo que estabelece com o proprietario das terras onde
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labora e com o chamado “gato” que o recruta, podera ser obtida mediante
substanciosa prova testemunhal, lastreada em minima ou indiciaria prova
material. 2. A exigéncia legal de apresentacdo de prova material, enquanto
instrumento a demonstracdo do implemento das condicbes ao gozo do
beneficio, deve adequar-se ao objeto da prova. Se o tempo de servigo do
diarista rural, pela natureza da atividade, ndo é documentado, e se o
legislador constitucional ndo o excluiu da protecdo previdenciaria, imperativo
gue se relativize a exigéncia, admitindo-se minima prova documental e
adotando-se a solucéo pré misero, para que a forma nédo se sobreponha ao
direito material. 3. Documentos em nome de familiares podem servir como
inicio de prova material do tempo de servico rural. 4. Pedido de uniformizacéo
conhecido e provido. (In: Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados
Especiais Federais. IUJ 200370040001067 PR. Relatora Juiza Federal Thais
Shilling Ferraz. Julgamento 14.06.2004

Foi exatamente em prestigio ao principio da primazia da realidade em atencéo
a realidade socioldgica, que a jurisprudéncia passou a admitir minima ou indiciaria
prova material e até em alguns casos a prova exclusivamente testemunhal.

B) Coisa julgada X nova causa de pedir: prestigio da primazia da
realidade.

Um dos temas mais controversos no sistema dos juizados especiais,
especialmente considerando a inexisténcia de acdo rescisOria é a suposta
“flexibilizacao” da coisa julgada.

A celeridade dos juizados muitas vezes imp&e indevidamente cortes drasticos
na atividade cognitiva e o resultado da prestacao jurisdicional em algumas situacoes
acaba sendo divorciado da realidade. Variaveis culturais, especialmente a
informalidade que norteia a vida das pessoas mais simples e fragilizadas socialmente,
contribuem decisivamente para a escassez de prova documental.

Esse desalinho entre a realidade de vida e o conteudo formal da prestacao
jurisdicional, até no sistema tradicional de justica, encontra possibilidade de ser
remediado na hipotese de ‘prova nova’'.

Deve-se destacar a importante evolugcédo legislativa do atual Cddigo de
Processo Civil que ampliou as hipéteses de ‘prova nova’, ndo mais restringindo a
hipotese de rescisoria para documento novo como era a disposicao pretérita. Nos
termos do artigo “a decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida
quando: [...] VII - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova
cuja existéncia ignorava ou de que nao pode fazer uso, capaz, por si so, de lhe

assegurar pronunciamento favoravel.”
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Todavia, no ambito dos juizados especiais ndo ha qualquer previsdo
especifica e a consequéncia peremptoria acaba sendo a perpetuacéo de situacdes de
manifesta e crassa injustica material.

Uma forma de evitar que esta situacdo de injustica seja perenizada é por
intermédio da adequada e consequente interpretacdo dos elementos identificadores
da acdo, principalmente a causa de pedir. Tudo sem fragilizar a seguranca juridica, a
estabilidade das relacbes sociais e a confianca legitima, pois estes também sao
valores legitimos que o sistema acolhe por intermédio do postulado da coisa julgada.

Essa estratégia processual, informada e sensibilizada com a primazia da
realidade, foi utilizada pela Primeira Turma Recursal de Santa Catarina ainda em 2011

conforme ementa a seguir transcrita:

EMENTA PREVIDENCIARIO. PROVA NOVA DECISIVA E RENOVACAO
DO PEDIDO ADMINISTRATIVO. COISA JULGADA NAO CARACTERIZADA.
1. Lastro probatério documental inédito, aliado a um novo requerimento
administrativo, conferem alteracdo substancial da causa de pedir. Esta
circunstancia, uma vez demonstrada, justifica o ajuizamento de nova acéo
judicial para postular beneficio anteriormente indeferido. 2. Como no sistema
de justica dos juizados especiais ndo foi contemplada a alternativa da acao
rescisoéria para remediar situacdes de clara injustica no campo probatério, ndo
€ adequado adotar rigor formal extremo na avaliagdo das condi¢cbes e
pressupostos para o exercicio do direito fundamental de agéo, sob pena até
de comprometimento da garantia de acesso efetivo a justica substancial. 3.
Nao é qualguer inovagdo singela nos argumentos ou mera substituicdo de
testemunhas que confere ineditismo a causa de pedir. A seguranca juridica
necessaria, mesmo no sistema de justica dos juizados, requer mudanca
substancial nos elementos probatérios considerados indispensaveis e
decisivos para o reconhecimento do direito postulado, tudo ainda somado a
prévia provocacgao de um novo comportamento da Administragdo Publica, ou
seja, de um novo requerimento administrativo. (5002757-69.2011.404.7202,
PRIMEIRA TURMA RECURSAL DE SC, Relator ZENILDO BODNAR, julgado
em 05/10/2011).

Esse entendimento foi integralmente aplicado recentemente pela Turma
Nacional de Justica em brilhante julgamento de relatoria do Juiz Federal Jodo Batista
Lazzari no processo: 0031861-11.2011.4.03.6301. Entendeu-se, por maioria, que
guando a nova demanda estd amparada em nova prova € em novo requerimento
administrativo é possivel nova apreciacao do pedido. Neste caso, a prova nova foi a
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social da autora. O relator do pedido de
uniformizacéo, juiz federal Jodo Batista Lazzari, admitiu que existem precedentes da

prépria Turma Nacional no sentido de que a discusséo a respeito da coisa julgada é
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matéria de cunho processual e ndo pode ser conhecida, nos termos da Sumula 43 do
colegiado. Todavia, excepcionalmente, com fundamento nos dispositivos do Codigo
de Processo Civil que asseguram a rescisao dos julgados, afastou a coisa julgada
concluindo que “interpretacdo diversa implicaria obstaculo ao principio do acesso a
Justica ao hipossuficiente, 0 que representa um contrassenso ao principio da
instrumentalidade das formas.”

C) Flexibilizacdo do principio da adstricdo da sentenca e o
reconhecimento dos fatos supervenientes

Seguindo o fio condutor de nosso trabalho, apresenta-se mais um exemplo de
jurisdicdo social que adota solucdes processuais adequadas a relacao juridica de
protecao social, como resposta a forca vinculante do principio constitucional do devido
processo legal e a necessidade de superacao do formalismo pela consideracédo da
dindmica da vida e da realidade social.

Tese importantissima que ganhou espaco nos juizados especiais federais
previdenciarios relaciona-se a flexibilizacao do principio dispositivo e da correlacdo da
sentenca ao pedido. Desde uma perspectiva de que o que importa, antes de tudo, é
definir a relagdo juridica de protecéo social, concedendo ao interessado precisamente
o direito a que faz jus, ja ndo se deve olhar com proeminéncia para a espécie de
beneficio requerido na esfera administrativa ou pleiteado na peticao inicial. E de
acordo com a mesma linha de pensamento, torna-se crucial, para se dar a cada um o
que € seu, a andlise do fato superveniente a tutela administrativa e a propositura da
demanda judicial.

Note-se que, a rigor, ndo se encontra autorizacdo para tal proceder no Cadigo
de Processo Civil. Ali, ao contrario, prevé-se que “E vedado ao juiz proferir decisdo de
natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou
em objeto diverso do que Ihe foi demandado” (CPC/2015, art. 492).

Essa aplicacdo diferenciada das normas processuais em matéria

previdenciaria ensejou a formacéo de jurisprudéncia propria sobre o tema:

Este Superior Tribunal de Justica firmou compreenséo no sentido de que néo
constitui julgamento extra ou ultra petita a decisdo que, verificando néo
estarem atendidos os pressupostos para concessédo do beneficio requerido
na inicial, concede beneficio diverso cujos requisitos tenham sido cumpridos
pelo Segurado. (AgRg no Ag 1232820/RS, Rel. Min?. Laurita Vaz, 5% Turma,
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j- 26.10.2010, DJe 22.11.2010). Postulada na inicial a concesséo de
aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga, incensuravel a deciséao judicial
gue reconhece o preenchimento dos requisitos e concede ao autor o
beneficio assistencial de prestacdo continuada. (REsp. 847.587/SP, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma, j. 07.10.2008, DJe 01.12.2008).

A premissa € a de que, tendo em vista 0 carater eminentemente protetivo e
de alto alcance social da lei previdenciaria, ndo pode o magistrado, se reconhecer
devido o beneficio, deixar de concedé-lo ao fundamento de néo ser explicito o pedido.
Ou seja, “o juiz deve aplicar o direito incidente sobre a situagéo fatica constatada”*®

Com efeito, desde que respeitados o contraditorio e a ampla defesa, bem
como evitando-se o tumulto processo, deve o juiz conceder a parte o beneficio
previdenciério a que faz jus, observada a norma da prote¢éo social mais efetiva (direito
ao melhor beneficio)®. E isso deve ser reconhecido de oficio e em qualquer grau de
jurisdicao.

Da mesma forma e com igual importancia se revela o entendimento de que o
beneficio deve ser concedido mesmo quando se verifica que 0s requisitos legais para
sua concessdo nao se encontravam aperfeicoados quando do requerimento
administrativo.

Ora, quando o pretendente a uma prestacdo previdenciaria, ao tempo da
entrada do requerimento administrativo, ndo cumpre 0s requisitos legais para a
concessao do beneficio e, contudo, logra atendé-los no curso desse mesmo processo
administrativo, a Administracdo Previdenciaria reconhece o fato superveniente para
fins da imediata concessdo do beneficio em questdo, fixando a data de inicio do
beneficio para o0 momento do adimplemento dos requisitos legais. Para tanto,
considera como realizado um novo requerimento administrativo, naquilo que se
compreende como “reafirmagao da DER”.

Esse reconhecimento de fato superveniente no curso do processo
administrativo constitui procedimento ja tradicional no ambito administrativo, sendo

atualmente disposto pela Instru¢cdo Normativa 77, de 21.01.2015, em seu art. 690:

15 STJ, AgRg no AREsp. 155.067/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 22.05.2012, DJe
26.06.2012.

16 Uma proposta tedrica para amparar esta forma de aplicacdo do direito previdenciario encontra-se
na teoria do acertamento da relacéo juridica da protecdo social, intimamente conectada com a nocao
de primazia da realidade sobre a forma. Sobre essa proposicdo, veja-se: SAVARIS, José Antonio
Savaris (2012).
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Art. 690. Se durante a analise do requerimento for verificado que na DER o
segurado ndo satisfazia os requisitos para o reconhecimento do direito, mas
gue os implementou em momento posterior, devera o servidor informar ao
interessado sobre a possibilidade de reafirmagédo da DER, exigindo-se para
sua efetivaco a expressa concordancia por escrito.

De todo louvavel a disposicdo normativa acima transcrita, porque a um so
tempo homenageia os principios da maxima utilidade, economia e instrumentalidade
do processo. De outra parte, reconhece que a parte pretendente ao beneficio
presume-se desconhecedora do complexo arranjo normativo previdenciario e
especialmente desconhecedora dos critérios que serao utilizados pela Administracao
para a analise de seu pedido de protecao previdenciéria.

Logo, o interessado jamais teria condi¢cdes de identificar o preciso momento
em que, na otica do julgador administrativo, atenderia as exigéncias legais para a
concessao do beneficio. Teria ele que requerer um beneficio a cada més, para nao
ser prejudicado por aquilo que poderia ser reputado como inércia. A exigéncia
evidentemente soaria absurda.

Também no curso do processo judicial — e a luz dos mesmos valores de
natureza constitucional-processual — ¢é determinada a observancia de fato
superveniente que possa influenciar a relacdo juridica colocada em discussao, nos
termos do art. 493 do CPC/2015.

A guestéo que se oferece a debate é sobre a possibilidade de se reconhecer
fato superveniente ao processo administrativo para fins de reconhecimento do direito
previdenciério no curso da demanda judicial.

O reconhecimento do fato superveniente ao processo administrativo para fins
de definicdo judicial da relacdo juridica previdenciaria ndo apenas representa uma
técnica de maximo aproveitamento ou de utilidade processual, mas a superagédo de
uma perspectiva formal que condiciona o reconhecimento do direito & comprovagao
da ilegalidade do ato administrativo indeferitério.

No mesmo sentido aqui sustentado se encontra a jurisprudéncia da Turma

Regional de Uniformizacéo da 42 Regiéo:

O principio processual previdenciario da primazia do acertamento da relagédo
juridica de protecéo social sobre a estrita legalidade do ato administrativo
orienta que a atividade jurisdicional destina-se primordialmente a defini¢cdo da
relacdo juridica entre o particular e a Administracdo Previdenciaria e, por tal
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razdo, deve outorgar a protecao previdenciaria nos termos em que a pessoa
a ela faz jus, independentemente de como tenha se desenvolvido o processo
administrativo correspondente. Em outras palavras, a analise judicial deve
voltar-se, com prioridade, para a existéncia ou ndo do direito material
reivindicado. 2. E possivel o computo de tempo superveniente ao processo
administrativo para a solucao judicial. A I6gica assumida pela regra do art.
462 do CPC, ao consagrar excecdo ao principio da estabilidade da demanda,
tem pertinéncia também em segundo grau de jurisdicao. (PEDILEF 0000474-
53.2009.404.7195 — Turma Regional de Uniformizacéo da 42 Regido — Rel. p/
Acérdao José Antonio Savaris — D.E. 09.09.2011)%7.

Reconhecer que o segurado da previdéncia social pode prosseguir
trabalhando e contribuindo para a previdéncia social apés o processo administrativo
gue culminou com o indeferimento do beneficio postulado significa internalizar para o
processo importante dado da realidade social que nao pode ser subestimado na

jurisdicao dos juizados especiais federais.

CONCLUSAO

Para concluir € oportuno recordar as preciosas licdes do magistrado francés
Antoaine Garapon no sentido de que “um direito demasiado ideal € muitas vezes
inaplicavel, de modo tal que o distanciamento entre o direito dos livros e o direito vivido
tornou-se perigoso”, distorcdo entre o que a lei determina e 0 que a pratica realiza
causa uma anomia, decorrente ndo da auséncia do Direito, mas do seu “caréater
demasiado abstrato” (GARAPON, 1997, p. 180).

A vida real e concreta do cidadédo destinatario do sistema de justica dos
Juizados Especiais Federais ndo é feita de abstra¢cdes, é forjada num contexto social
de lutas e muitas privacoes.

O Juiz, enquanto empreendedor social, lider e artifice da boa governanca,
deve agir no caso individual, mas sem desconsiderar o contexto global implicado nas
lides, ou seja, as fungdes transcendentes da jurisdi¢do: politica, cultural, econémica e

principalmente social.

17 O entendimento foi recentemente prestigiado pelo TRF4 (AC 5007975-25.2013.4.04.7003, Quinta
Turma, Rel. Paulo Afonso Brum Vaz, juntado aos autos em 18.04.2017). No mesmo sentido a
jurisprudéncia do STJ (v.g., REsp 1640310/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, |j.
07.03.2017, DJe 27.04.2017). Também assim a TNU: PEDILEF 00015903220104036308, Rel. Juiza
Federal Susana Sbrogio Galia, j. 16/03/2016.
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O sistema de justica dos juizados especiais federais é adequado para uma
jurisdicdo mais proxima da realidade social, especialmente quanto prioriza a solugéo
pelo consenso ou mediante a aplicacéo da equidade. A adocdo ampla e generalizada
do principio da primazia da realidade nos juizados contribuiu com a superacdo dos
inibidores formais ainda amplamente presentes nas praticas jurisdicionais; demonstra
e representa a responsabilidade ética do julgador e serve também como critério de

legitimacédo do Poder Judiciario.

REFERENCIAS

ALCALA-ZAMORA Y CASTILHO, Niceto. Estudios de teoria general e historia del
proceso. Ciudad del México: Universidad Nacional Autbnoma de México, 1974, t. I.

BLACKSTONE, Willian. Commentaries on the laws of England. Disponivel em:
<http://oll.libertyfund.org/titles/blackstone-commentaries-on-the-laws-of-england-in-
four-books-vol-1>. p. 396 ss. Acesso em: 16 ago. 2018.

CALAMANDREI, Piero. Direito Processual Civil. V. I. Trad. Luiz Abezia e Sandra
Drina Fernandez Barbery. Campinas: Bookseller 1999.

CALAMANDREI, Piero. Instituicdes de direito processual civil. 22 ed. Traducédo de
Douglas Dias Ferreira. Campinas: Bookseller, 2003, v. I, p. 103.

CARNELUTTI, Francesco. A Prova Civil. Trad. Lisa Pary Scarpa. 42 Ed. Campinas:
Bookseller 2005.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodao Batista. Manual de Direito
Previdenciario. 112 Ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2009.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997.

DINAMARCO, Céandido Rangel. A instrumentalidade do processo. 12. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2005.

ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do "Movimento de Acesso a Justi¢ca™
epistemologia versus metodologia? In: PANDOLFI, Dulce [et al] Org(s). CIDADANIA,
justica e violéncia. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1999.

FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Introducdo ao direito processual
administrativo. Sao Paulo: RT, 1971.

531


http://oll.libertyfund.org/titles/blackstone-commentaries-on-the-laws-of-england-in-four-books-vol-1
http://oll.libertyfund.org/titles/blackstone-commentaries-on-the-laws-of-england-in-four-books-vol-1

Revista Juridica vol. 03, n°. 52, Curitiba, 2018. pp. 508-533

DOI: 10.6084/m9.figshare.7650188

GARAPON, Antoine. Bem Julgar: ensaio sobre o ritual judiciario. Lisboa: Instituto
Piaget, 1997.

GEERTZ, Clifford. O Impacto do Conceito de Cultura sobre o Conceito de Homem. In:
GEERTZ, Clifford. A interpretagdo das culturas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1978.

HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da
Alemanha. Porto Alegre: Fabris Editora, 1998.

HOBBES, Thomas. Leviata ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico
e civil. p. 95-110.

JACOBSEN, Gilson. JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS: quando s6 o direito néo
basta para um efetivo acesso a justica. 2014. 288 f. Tese (Doutorado em Ciéncia
Juridica) — Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Itajai.

LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Palmas: Intelectus,
2003, v. 1, p. 25-26. Sem mencéo de tradutor.

LOPES, José Reinaldo de Lima. Uma introducdo a histéria social e politica do
processo. WOLKMER, Antonio Carlos (Org.). Fundamentos de histéria do direito.
5. ed. rev. atual. Belo Horizonte: DelRey, 2010.

MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Lei n. 8.112/90 interpretada e comentada.
Regime juridico Unico do servidor publico federal. 5. ed. rev. atual. Niteréi: Impetus,
2010.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Evandro Ferreira e Silva. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 07-08. Titulo original: A theory of justice.

RIVERO, Jean; WALINE, Jean. Droit administratif. 19. ed. Paris: Dalloz, 2002.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes (1996). Agcédo Afirmativa: O conteido democraticos
do Principio da Igualdade Juridica. Revista Trimestral de Direito Publico, 15.

ROCHA, César Asfor. Cartas a um jovem juiz: cada processo hospeda uma vida.
Rio de Janeiro: Elsevier. 2009.

RODRIGUES, Américo de PIa. Principios do Direito do Trabalho. 32 ed. Sao Paulo:
LTR, 2000.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducédo a Sociologia da Administracédo da Justica

In: FARIA, José Eduardo. Direito e justica - A funcdo social do judiciario. Séo
Paulo: Editora Atica, 1994.

532



Revista Juridica vol. 03, n°. 52, Curitiba, 2018. pp. 508-533

DOI: 10.6084/m9.figshare.7650188

SANTOS, Boaventura de Sousa. Notas sobre a historia juridico-social de Pasargada.
In: SOUTO, Claudio; FALCAO, Joaquim (Orgs.). Sociologia e Direito: textos basicos
de sociologia juridica. 12 Ed. Sdo Paulo: Pioneira. 1980.

SAVARIS, José Antonio. Direito Processual previdenciario. 52 Ed. Rev. Atual. —
Curitiba: Alteridade Editora, 2014.

SAVARIS, José Antonio Savaris. Principio da primazia do acertamento judicial.
Revista NEJ eletrOnica, vol 17, n. 3, 419-437, set-dez/2012.

SOUZA, Artur César. A “parcialidade positiva” do juiz e o justo processo penal:
nova leitura do principio da (im)parcialidade do juiz em face do paradigma da
“racionalidade do outro”. Mimeo. Curitiba: Universidade Federal do Parana, 2005.
424p.

VAZ, Paulo Afonso Brum. Tutela jurisdicional da seguridade social. Revista de
Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n.45, dez. 2011. Disponivel em:
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/  artigos/edicaoc045/paulo_vaz.html.  Acesso
em: 30 jun. 2018.

ZAMORRA Y CASTILLO, Niceto Alcala. Proceso, autocomposicién y autodefensa.
Cidade do México: Universidad autbnoma nacional de México, 1991.

533


http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/%20artigos/edicao045/paulo_vaz.html

