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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € analisar as implicacfes da flexibilizacdo dos
direitos sociais do trabalho imposta como forma de impulsionar o desenvolvimento
econdmico, e noticiada como solucdo para 0 momento de crise. Discorre-se sobre 0
fenbmeno da crise econdmica no sistema capitalista, intrinseco a este. Analisa-se,

ainda, o conceito e as classificacbes de flexibilizacdo e desregulamentacéo do
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direito do trabalho trazidos pela doutrina, verificando-se que a flexibilizacéo se traduz
no abrandamento da regulamentacdo das relacdes de trabalho. Por fim, relaciona-se
a flexibilizacdo do direito do trabalho no Brasil com a precarizacdo do trabalho.
Nesta pesquisa, utiliza-se 0 método dedutivo e a metodologia revisdo bibliogréafica.
Conclui-se, que a flexibilizacdo do direito do trabalho se consubstancia como forma
de reduzir direitos e garantias trabalhistas, implicando no trabalho fragmentado,
precério, subcontrado e a tempo parcial, convivendo todos eles com o desemprego
estrutural. Tal conjuntura agrava ainda mais as desigualdades sociais. Como
contraponto, aborda a inconstitucionalidade da reforma trabalhista a partir de uma

releitura dos principios do Direito do Trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Flexibilizac&o; Direito; Trabalho; Crise.

ABSTRACT

The research purpose is to analyze the implications of the labor law flexibility as
means to boost the economic development, and reported as a solution to the
moment of crisis. The economic crisis phenomenon in the capitalist system is
discussed, which is intrinsic to it. The concept and classifications of flexibility, and of
deregulation of labor law brought by the doctrine are analyzed, verifying which
flexibility is translated in the diminishing of the regulation of the labor relations. At
last, relate the labor law relaxation in Brazil with the job insecurity. In this research
the deductive method and the bibliography review methodology are used. It is
concluded that the flexibility of labor law translates as a way to reduce labor rights
and its guarantees, implying fragmented, precarious, subcontracted and part-time
work, all of them living with structural unemployment. As a counterpoint, it addresses
the unconstitutionality of the labor reform from a re-reading of the principles of Labor

Law.

KEYWORDS: Flexibility; Rights; Labor; Crisis.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira padece de crise econOmica sem precedentes,
agravada por uma crise ética e de representacdo politica, que atinge diversos
setores sociais. Como ndo poderia ser diferente, ela também afeta diretamente a
vida da classe trabalhadora, ja que com a diminuicdo da produtividade, sua forca de
trabalho vai se tornando desnecessaria, e a sua manutencdo, um 6nus para o
empregador.

A constante globalizacdo, a expansdo dos mercados, e as constantes
modificacdes das tecnologias e padroes de qualidade, adotadas para atender as
exigéncias do consumo e baratear a producao, se apresentam como alternativa para
acompanhar os fluxos econémicos globais. Assim, para as classes detentoras de
poder politico e econébmico, em nome do crescimento constante, seria necessario
“atualizar” o Direito do Trabalho.

Nesse sentido, verifica-se que tem se tornando cada vez mais comuns no
Brasil medidas que alterem a legislacdo trabalhista, diminuindo o seu viés
protecionista, com a finalidade de reduzir os custos de manutenc¢éo do trabalhador e
garantir a “funcdo social” da empresa. Exemplos de tais medidas sdo as chamadas
“Lei de Terceirizacdao” e “Reforma Trabalhistas” recentemente aprovadas. A
justificativa difundida pelos principais meios de comunicacéo, pelos defensores de
tais alteracdes, € a de que em tempos de crise faz-se necessario a “modernizagao”
das leis trabalhistas, para a retomada do crescimento e para a manutencdo dos
postos formais de trabalho.

Tendo em vista esse cenario, verifica-se que a flexibilizagdo da legislacédo
protetiva do trabalho vem sendo utilizada como “alternativa” para solucionar a crise e
voltar a promover o desenvolvimento econdmico. Neste sentido, tem-se como
objetivo geral desta pesquisa analisar as implicacbes da flexibilizacdo dos direitos
sociais trabalhistas como forma de impulsionar o desenvolvimento econdmico.
Ampliando-se a analise, para além dos debates de cunho econdmico,
frequentemente realizados pelos principais meios de comunicagéo que tratam sobre

0 tema.
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Para isso, no primeiro titulo, pretendeu-se discorrer sobre fendbmeno da crise
econbmica como parte integrante do proprio sistema capitalista e de como ela
influencia na construcédo da idéia de que a flexibilizagdo do direito do trabalho seria a
solucéo, reproduzindo-se este entendimento nos novos contornos e mudancas nas
relaces de trabalho contemporéaneas.

No segundo tdpico, procurou-se elucidar o que a doutrina jus-laboralista
entende por flexibilizagdo do Direito do Trabalho, e diferencia-la da
desregulamentacdo, além de identificar as suas principais classificacdes, e 0s
posicionamentos da doutrina acerca dela (flexibilista, semiflexibilista, e
antiflexibilista).

No ultimo titulo foi abordada a problematica de se a flexibilizacdo ou o
abrandamento da legislacéo trabalhista se traduziria na precarizacéo do trabalho, ou
na solucdo para a crise, por meio da reducédo de direitos. Assim, examinam-se as
principais alteracdes trazidas pelas recentes legislacdes de direito do trabalho
conhecidas como “reforma trabalhista” e “lei da terceirizacdo”, além de analisar os
principais argumentos e justificativas apresentadas pelo poder publico, em face de
dados estatisticos apresentados por relatérios oficiais da OIT sobre a tematica.

Para tanto, foi utilizado o método dedutivo, e a metodologia do presente
trabalho foi a andlise bibliografica de autores que tratam sobre o tema e de
pesquisas publicadas pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Pretendeu-
se demonstrar que a flexibilizacdo do direito do trabalho acarreta na reducdo de
direitos trabalhistas e na precarizacao do trabalho, e que ao se reduzir a protecao do
trabalhador, aumentam-se os trabalhos exercidos em condi¢cdes inadequadas e
prejudiciais, comprometendo-se a seguranca, a saude, a remuneracao e a qualidade
de vida de quem trabalha, contribuindo para o aumento das desigualdades sociais.

O tema proposto foi fruto de discussfes e pesquisas académicas realizadas
no Grupo de Pesquisa Direito do Trabalho e os Dilemas da Sociedade
Contemporanea, da Universidade de Pernambuco. O presente artigo € o terceiro de
uma série de artigos escritos pelas autoras e resultado de pesquisas que se
debrugcaram sobre tentativas de relativizagéo da legislagao trabalhista.

O primeiro artigo intitulado “O Projeto de Lei N° 3.842/12 e o abrandamento
do conceito de escraviddao contemporanea: uma analise a luz do principio da
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vedacdo ao retrocesso e da dialética da colonizacdo”, apresentado na IX Reunido
Cientifica de Trabalho Escravo Contemporaneo e Questdes Correlatas/2016. Sendo
indicado para publicacao e foi parte integrante da “Carta do Para” publicada naquele
ano.

O segundo artigo teve o titulo: “O Projeto de Lei N° 3.842/12 e o
Abrandamento do Conceito de Escravidao Contemporanea: a precarizagdo do
trabalho em um contexto de crises do capital” foi publicado na Revista da associagao
Brasileira de Advogados Trabalhistas (ABRAT), em janeiro de 2017, e abordou
tentativa de alteracdo do conceito de trabalho analogo ao de escravo, analisando-a
dentro do contexto de crise econdmica, como forma de reduzir a protecdo ao
trabalhador, gerando maior exploracdo da méo de obra.

Esta pesquisa, por sua vez, também se debruca sobre as alteracbes da
legislacdo trabalhistas, em virtude das crises econdmicas, como forma de reducao
de custos com a mao de obra, expandindo seu objeto para a analise de outras
formas de flexibilizagdo do direito do trabalho.

2 A CRISE ECONOMICA COMO INTRISECA AO SISTEMA CAPITALISTA E A
SUA UTILIZACAO COMOJUSTIFICATIVA PARA A FLEXIBILIZACAO DO
DIREITO DO TRABALHO

O atual cenario de recessdo econémica e desemprego afeta todo o modo de
producdo de capital, interferindo diretamente nas relacbes de trabalho, tendo em
vista 0s custos com a manutencgéo do trabalhador impossibilitarem a acumulacéao de
lucro. Assim, como forma de contornar os efeitos da recessdo, aposta-se na
flexibilizacdo da regulamentacéo das relagbes de trabalho e o abrandamento dos

sistemas de protecao ja consolidados.

Aduzem estes que a evolucdo natural do Direito do Trabalho implica
necessariamente na flexibilizacdo de suas normas, concedendo uma maior
liberdade negocial as partes envolvidas e, consequentemente, diminuindo
0os custos e os altos encargos das empresas, 0 que, por conseguinte,
aumentaria os indices de emprego e incrementaria a economia (DUARTE;
NASHIGIL, 2015, p. 121).
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Assim, a flexibilizacdo do direito do trabalho, dentro do contexto de crise, é
colocada como politica publica para o desenvolvimento econémico, possibilitando a
retomada do crescimento. No entanto, faz-se necessario analisar o fendbmeno da
crise, como intrinseco a realidade capitalista, possuindo multiplos fatores.

De acordo com a sua analise da crise a partir da obra “O Capital” de Karl
Marx, Benoit e Antunes (2016) asseveram que O capitalismo segue com a
dialeticidade de diversas contradi¢cfes frutos do préprio sistema. Contradicbes estas
gue seguem desde a producéo basica de mercadorias, da producdo de mais-valia,
até a forma de circulacdo do capital e da acumulacédo de lucro. Ndo € objeto deste
trabalho a andlise das contradi¢cdes do capitalismo, mas sim, o entendimento de que
tais contradi¢coes sao intrinsecamente ligadas ao sistema, ou seja, 0 capitalismo, por
si sO, produz suas proéprias crises. Quando o modo de producdo, ndo mais acumula

rigueza nem gera lucro, havera a possibilidade de uma crise no sistema.

Uma vez que o lucro e a taxa geral de lucro sdo a mola propulsora do
capital, cada vez que eles cairem, caira junto a acumulacao capitalista. A
paralisia da producé@o provocada por uma queda na taxa geral de lucro
mostrara a toda a sociedade capitalista, sem disfarces, ja que o proprio
capitalista préatico admite parar a producdo toda vez que ela ndo lhe
fornecer o lucro médio esperado, que o capitalista pratico tem por meta
unicamente abocanhar para si a maior fatia de mais-valia ja produzida e
realizada. Toda vez que esta fatia abocanhada diminuir de tamanho em
relacdo ao volume do capital empregado, o capitalista prético, este que se
orgulha de encontrar no lucro uma justificativa moral para seu
enriquecimento privado, ndo se envergonhara de retrair a producéo e lancar
toda a sociedade na crise e na depressdo (ANTUNES; BENOIT, 2016, p.
165).

Coaduna-se, aqui, a ideia de que a sociedade é pautada no crescimento
econdmico, “Nossa sociedade amarrou o seu destino a uma organizagao baseada
na acumulacao ilimitada” (LATOUCHE, 2009, p. 17), na qual a produgdo e o
consumo sao fundamentais. Para Latouche (2009), as molas propulsoras para este
modelo social sdo a publicidade, que cria o desejo e a necessidade de consumir, a
concessao de crédito, que permite o consumo, e a obsolescéncia acelerada ou
programada dos produtos, de forma a incentivar a acumulagéo e producdo. Quando
ha, em uma sociedade baseada no crescimento continuo, na acumulacéo ilimitada

de riquezas e no consumismo a diminui¢ao da produgé&o as crises sao geradas.
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Sabe-se, que a mera diminuicdo da velocidade de crescimento mergulha
nossas sociedades na incerteza, aumenta as taxas de desemprego e
acelera o abandono dos programas sociais, sanitarios, educativos, culturais
e ambientais que garantem o minimo indispensavel de qualidade de vida
(LATOUCHE, 2009, p. 17).

Segundo o aludido autor (LATOUCHE, 2009) a economia se funda no
crescimento pelo crescimento, sem levar em consideracdo os limites do proprio
planeta, se chocando com a finidade de recursos da biosfera. Coloca, dessa forma,
a questdo ambiental como o ponto central das discussdes acerca da economia e,
consequentemente das crises, pois 0 planeta ndo suportara para sempre toda essa
producao.

Com a diminuicdo da producédo e a eclosdao de uma crise, verifica-se, cada
vez mais, a ampliacdo das desigualdades sociais presentes, tendo em vista que 0s
mais afetados pela crise sédo os pequenos capitais, que sao obrigados a entregarem
seu capital aos capitalistas maiores ou, até mesmo, a sairem do mercado.

Com a crise, a ruina do pequeno proprietario e o processo de fusdo entre
diferentes capitais individuais que lutam desesperadamente para ndo serem
devorados pelos capitais maiores, seriam, entdo, aprofundados. A crise produziria,
assim, uma ampliacdo cada vez maior do tamanho médio da propriedade industrial
capitalista e sua conversdo em propriedade monopolista (ANTUNES; BENOIT, 2016,
p. 186).

Além disso, verifica-se que o modelo individual de contrato de trabalho,
concebido na era do capitalismo industrial, sofreu notaveis muta¢des. Surge um
complexo de novas contratagbes atipicas de trabalho, ndo abarcadas pela

perspectiva tradicional. Neste sentido:

E preciso reconhecer, repita-se, que as proprias relacdes individuais
sofreram extraordinarias mutagfes com o aparecimento de complexas e
variadas possibilidades de contratagdes atipicas nao previstas na era da
industrializacdo e ndo contempladas pela versdo predominante,
marcadamente reducionista (ANDRADE, 2009, p. 880).
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O capitalismo transformou consideravelmente a sua forma de produzir, por
meio da automacéo e outras tecnologias trouxeram o avanco do teletrabalho e da
terceirizacdo, que convivem, ainda, com o desemprego estrutural.

Neste sentido, Antunes (2006), ao discorrer sobre a hipotese de extincdo da
necessidade do trabalho na sociedade capitalista, afirma que o capitalismo necessita
bem menos da forgca de trabalho humana, produz-se bem mais, com uma
quantidade menor de trabalhadores. O trabalho passa a ser incorporado as novas

tecnologias e formas de producéo, e intensificado.

Em verdade, o sistema de metabolismo social do capital necessita cada vez
menos do trabalho estavel e de cada vez mais das diversificadas formas de
trabalho parcial ou part-time, terceirizado, dos trabalhadores hifenizados de
gue falou huwbeynon, que se encontram em expansdo em todo mundo
produtivo e de servicos (ANTUNES, 2006, p. 160).

Como nao poderia ser diferente, a crise também agrava esse contexto, ja
que com a diminuicdo da produtividade, associadas as mudancas sofridas pelo
sistema, e ao crescente desemprego estrutural, sua forca de trabalho vai se
tornando desnecessaria.

Nesta perspectiva, que Antunes (2010, p. 643) chama de “processo de
precarizagao estrutural do trabalho”, os grandes capitais clamam pelo desmonte e o
afrouxamento da legislacdo protecionista do trabalho, como forma de legitimar estes
novos modelos de prestacéo de servicos flexibilizados. Assim, para alguns politicos
e legisladores, em nome do crescimento econdmico, é necessario atualizar o Direito
do Trabalho a servi¢o dos interesses do capital.

Diante desse cenario, aos trabalhadores que ainda se mantém no mercado
de trabalho, por sua vez, ndo possuem alternativa se ndo a de aceitar a supressao
de seus direitos, pois, afinal, para o trabalhador dentro de um modo de vida
capitalista, baseado no trabalho e no consumo, nada pode ser pior do que o

desemprego. Neste sentido:

A pressdo deste exército industrial excedente obrigaria a massa de
trabalhadores que ainda permanece empregada a aceitar as imposicfes do
capital, a aceitar jornadas de trabalho mais longas ou mais intensas e
extenuantes, a aceitar um rebaixamento de salarios, seja direto ou indireto,
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a trabalhar em condi¢cdes mais insalubres, em condicfes, portanto, menos
dispendiosas em capital constante e a trabalhar em turnos alternados
(ANTUNES;BENOIT, 2016, p. 187).

Assim, busca-se a adeséo dos trabalhadores, sob o argumento de que, com
a flexibilizacdo das regulamentacdes do trabalho e a reducédo de encargos com a
mao-de-obra nos mercados de producédo de mercadorias e prestacdo de servicos, a
manutencdo dos postos de trabalho existentes seriam mais bem asseguradas, e
novas contratacdes seriam incentivadas, mesmo que estas ocorram de forma
flexivel, como a terceirizada e a temporaria. Induz-se a classe trabalhadora a aceitar
os projetos do capital, “o operario deve pensar e fazer pelo e para o capital (o que
aprofunda) ao invés de abrandar, a subordinacao do trabalho ao capital” (ANTUNES,
2006, p. 182).

Para legitimar seus interesses, 0os defensores da flexibilizacdo do direito do
trabalho, fazem das suas pautas do proprio Estado. Em uma visdo ampla, tem-se
que o sistema capitalista se utiliza do proprio poder politico do Estado para
estabelecer suas diretrizes e se manter hegemonico, ou seja, o poder politico dos
governos passa a servir ao capital, sob pena de faléncia do préprio sistema. Para
Bauman e Bordoni (2016, p. 28), “o neoliberalismo se instala no proprio Estado”.

Neste sentido, Maior (2017), ao se referir ao pensamento teérico de Carlos
Nelson Coutinho, explica a existéncia de dois contextos politicos distintos dentro dos
Estados, o primeiro seria a chamada “grande politica” que objetiva a defesa de uma
estrutura politica e social atrelada a uma visdo de mundo, e a “pequena politica” que
reduz o debate a defesa de interesses especificos.

A primeira seria uma politica baseada em ideais politicos, que representam a
maioria daquela populagcao, governa-se, com uma ampla perspectiva de futuro, e em
prol de um projeto e modelo social que se deseja obter. Ja a segunda, seria uma
politica ndo voltada para um ideal comum daquele povo, mas sim, uma politica que
visa discutir as questdes daquele momento especifico, sem um direcionamento
amplo, de forma a atender interesses daqueles que se encontram em condi¢les de
reivindica-los.

Pode-se dizer, entdo, que a “pequena politica” traduz a forma de

interferéncia do grande capital nos rumos da politica estatal, como forma de se
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manter hegemonico. No entanto, o autor ainda adverte que, mesmo se tratando de
uma interferéncia em prol de interesses econdmicos, nem sempre ha a defesa de
um modelo politico ou de ideais. Para Maior (2017) ndo se defende os interesses
gerais para a manutencao de uma politica neoliberal, e sim, da utilizacdo o aparelho

estatal, para defesa de questfes pontuais.

Nao se esta s6 falando de uma associacao entre as estruturas do Estado e
do capital para o desenvolvimento de uma sociedade capitalista, 0 que se
esta falando, reproduzindo o que se efetiva concretamente, € de um
comendo para a satisfagdo de interesses imediatos e localizados, sem
qgualquer visdo de macropolitica econbmica, sendo que o proprio
envolvimento do capital com a “pequena politica” é revelador disso (MAIOR,
2017, p. 78).

Nesse contexto, as flexibilizagbes do direito do trabalho se mostram como
um desses interesses “pontuais e imediatos”, ndo sendo fruto de nenhum estudo ou
debate aprofundado voltado a melhoria da economia em longo prazo, da
reorganizacao produtiva, e da resolucdo dos demais problemas que afetam o mundo
do trabalho (MAIOR, 2017).

Por outro lado, como fator de interferéncia no contexto politico dos Estados,
tem-se que, em sociedades globais, as crises afetam diversos paises e possuem
causas e consequéncias que estdo acima do alcance dos governos locais, ou seja,
0s problemas e as crises sdo globais, mas séo os Estados nacionais que lidam com
seus efeitos. Assim, o Estado perde a capacidade de tomar as suas proprias
decisfes politicas, se rendendo aos fluxos globais dos mercados, e direcionando as

suas politicas publicas e econdmicas para atender aos interesses do capital.

O Estado foi expropriado de uma parcela grande e crescente de seu antigo
poder imputado e genuino (de levar as coisas a cabo), o qual foi capturado
por forgas supraestatais (globais) que operam num “espaco de fluxos”
(termo de Manuel Castells) politicamente incontrolavel- haja vista o alcance
das agéncias politicas sobreviventes ndo ter progredido além das fronteiras
do Estado (BAUMAN; BORDONI, 2016, p. 21).

Nesta perspectiva, tem-se a crise no mundo do trabalho n&o se restringe aos
limites nacionais, estando atreladas as mudancas da forma de producédo, a

incorporacdo do trabalho as novas tecnologias, a aumento do trabalho flexivel,
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atrelados, ainda, ao desemprego estrutural, diante da desnecessidade do trabalho
acarretada pelo avangco da automacdo. No entanto, a flexibilizagcdo da legislacao
trabalhista vem sendo apontada como uma das alternativas a estes problemas.
Assim, supresséao de direitos trabalhistas, em nome da modernizacéo e da retomada
do crescimento econdmico se enquadram como tentativas de se impor, por meio de

politicas legislativas, os interesses do mercado.

3 A FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO NA DOUTRINA
BRASILEIRA: DESVENDANDO O INSTITUTO

A flexibilizacdo, atualmente, é um tema dificilmente desassociado do estudo
do Direito do Trabalho. Isto porque, a atual conjuntura do cenario econdmico,
politico, social, da qual fazem parte a globalizacdo, as crises econdmicas, as
exigéncias cada vez maiores do mercado de consumo, 0 avan¢o da tecnologia dos
meios de producado, acabam por desembocar no mundo do trabalho, favorecendo tal

fendbmeno.

Sdo grandes as transformacdes no mundo das relagbes de trabalho.A
conjuntura internacional mostra uma sociedade exposta a sérios problemas
que atingiram em escala mundial os sistemas econdmicos capitalistas. Os
empregos diminuiram, cresceram outras formas de trabalho sem vinculo de
emprego, as empresas passaram a produzir mais com pouca méo de obra,
a informética e a robdtica trouxeram produtividade crescente e trabalho
decrescente (NASCIMENTO, 2011, p. 69).

Configura-se, assim, uma nova conjuntura acerca das relacdes de laborais,
interferindo no estudo e na aplicagcdo dos canones classicos do direito do trabalho,
tendo em vista que este, segundo Nascimento (2011), nasceu dentro de outros
contextos, em apertada sintese, como prote¢cdo aos operarios fabris, no inicio da
revolucdo industrial, que diante da ideia predominante de liberdade contratual e
autonomia das partes, buscava equilibrar a relacao de trabalho.
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A flexibilizacdo, no ambito do Direito do trabalho, se apresenta como a
possibilidade de mitigagéo da aplicacado das normas reguladoras do trabalho (leis em
sentido estrito e principios), reduzindo-se a sua imperatividade. Assim:

Por flexibilizagdo trabalhista entende-se a possibilidade juridica, estipulada
por norma estatal ou por norma coletiva negociada, de atenuagéo da forca
imperativa das normas componentes do direito do trabalho, de modo a
mitigar a amplitude de seus comandos e/ou os parametros préprios para a
sua incidéncia (DELGADO, 2016, p. 67).

Faz-se importante atentar para a distincdo doutrinaria entre os fenbmenos
da flexibilizagdo e da desregulamentagdo. A primeira, como fora conceituada, esté
relacionada com a diminuicdo da incidéncia da regulamentacédo e da normatizagcao
estatal sobre as relacbes de trabalho. No entanto, se mantém garantias minimas
fundamentais ao trabalhador, ou seja, se permite a retirada ou diminuicdo da
incidéncia das normas protecionistas, mas se mantém um conjunto de direitos
inatingiveis, de forma a manter a preservacdo e o respeito a dignidade da pessoa
humana nas relacfes de trabalho (CASSAR, 2014).

Por sua vez, a desregulamentacado pressupde a auséncia de normas estatais
na regulamentacdo das relacbes de trabalho (Estado minimo), nela, abre-se
totalmente a liberdade para a autonomia dos sujeitos da relacdo de trabalho.

Entende-se que:

A desregulamentacao pressupde a auséncia do Estado (Estado minimo),
revogacdao de direitos impostos pela lei, retirada total da protecéo legislativa,
permitindo a livre manifestacdo de vontade, a autonomia privada para
regular a relacao de trabalho, seja de forma individual ou coletiva (CASSAR,
2014, p.77).

Neste sentido, tem-se que a desregulamentagdo é mais extrema do que a
flexibilizagdo, e, regra geral, se apresenta como ‘iniciativas legais, que abrem
excecdo ao império genérico da normatizagdo trabalhista classica” (DELGADO,
2016, p. 69). Ainda, a desregulamentacdo se identifica como um contraponto ao
expansionismo do direito do trabalho, abrindo espacos para novas formas de

contratacao e de exercicio do trabalho. No entanto, como consequéncia, tem-se que
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essas novas formas se apresentardo menos interventivas e menos protecionistas
para o trabalhador (DELGADO, 2016).

Essa distingdo, no entanto, ndo é unanime na doutrina. Barros (2016) divide
a flexibilizacdo em: heterbnoma, que para ela é sinbnimo de desregulamentacao
normativa, e em flexibilizagdo autbnoma. A primeira consiste em modificacdes
legislativas, impostas unilateralmente pelo Estado, substituindo normas de direito do
trabalho, por outras de cunho menos protecionista.

A flexibilizacdo autdbnoma, por sua vez, pressupde a substituicdo da
regulamentacdo legal (estatal), pelas normas de negociacdo coletiva, ou seja,
caberd aos proprios sujeitos da relagdo de trabalho a sua regulamentacao.
Acrescenta-se que para a aludida autora, a flexibilizagéo, para que nao intensifique a
reducdo de diretos do trabalhador, deve ocorrer no ambito das negociacdes

coletivas de trabalho, com a participacéo da forca sindical. Neste sentido:

A “desregulamentacdo normativa” imposta unilateralmente pelo Estado
(flexibilizagc@o heterdbnoma) é considerada por alguns doutrinadores como
“selvagem”. Em contrapartida a ela, sugere-se uma “regulamentacao laboral
de novo tipo”, a qual pressupde a substituicdo das garantias legais pelas
garantias convencionais (flexibilizacdo autbnoma), com a primazia da
negociacdo coletiva. Situa-se aqui a hipétese de reducao salarial prevista na
Constituicdo de 1988(art. 7°, VI, mediante convencgdo ou acordo coletivo de
trabalho, como também de majoracdo da jornada de seis horas para turnos
ininterruptos de revezamento, sempre mediante negocia¢éo coletiva art. 7°,
XIV) (BARROS, 2016, p. 65).

Neste sentido, no ambito do direito brasileiro, tendo em vista que a
Constituicdo da Republica de 1988 autorizou, expressamente, a flexibilizacdo de
determinados direitos dos trabalhadores, por meio de convencdo coletiva de
trabalho, Barros (2016) sustenta que, no Brasil, se adotou a flexibilizacdo autbnoma
ou negociada. Cassar (2014), por sua vez, aponta que, além da flexibilizacdo
autbnoma, a qual ela denomina de sindical, o direito brasileiro também abarca a
flexibilizac&o legal, quando a propria norma autoriza, em determinadas hipoteses a
reducdo de direitos, conceito este, muito semelhante ao de flexibilizagao
heterbnoma.

Sussekind (2003) entende que ha limites impostos a flexibilizacdo, tanto no

plano nacional, como no plano internacional, por meio de tratados e convencoes.
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Assim, defende que a regulamentacédo e a protecdo do Estado, frente as relacdes de
trabalho, pode ser reduzida, mas ndo extinta. Ou seja, ndo €& possivel a
desregulamentacdo, mas € possivel a flexibilizagdo do direito do trabalho, dentro de
determinados limites.

Dentre estes, tem-se que deve ser respeitado um patamar minimo de
direitos indisponiveis, a fim de garantir o respeito a dignidade da pessoa humana,
além disso, Sussekind (2013) também defende que o processo de flexibilizacédo
deve ocorrer no ambito das negociacdes coletivas, por meio dos sindicatos. Ainda,

segundo o autor:

A flexibilizacdo deve ter por objetivo: a) o atendimento a peculiaridades
regionais, empresariais ou profissionais: b) a implementacdo de nova
tecnologia ou de novos métodos de trabalho; c) a preservagédo da saude
econdmica da empresa e dos respectivos empregos (SUSSEKIND, 2003, p.
31).

Nascimento (2011) apresenta trés correntes em relacdo a o tema, primeiro
tem-se a corrente flexibilista, a semiflexibilista, e a antiflexibilista. Para a corrente
flexibilista, tem-se que esta entende a flexibilizacdo como decorrente das diferentes
fases do direito do trabalho, representando a sua adaptacdo ao cenario atual.
Segundo a corrente semiflexibilista, a flexibilizagcdo deve ocorrer, devendo comecar
por meio das negociacdes coletivas de trabalho, a fim de evitar maiores riscos a

classe trabalhadora. Aqui, pode-se acrescentar o pensamento de que:

A flexibilizacdo € possivel e necesséria, desde que as normas por ela
estabelecidas através da convencdo ou do acordo coletivo, como previsto
na Constituicdo, ou na forma que a lei determinar, sejam analisadas sob
duplo aspecto: respeito a dignidade do ser humano que trabalha para
manutencdo do emprego e reducdo de direitos apenas em casos de
comprovada necessidade econdmica, quando destinada a sobrevivéncia da
empresa (CASSAR, 2014, p. 79).

Por sua vez, a corrente antiflexibilista entende que a flexibilizag&do representa
um desrespeito as conquistas laborais, agravando a condi¢éo de hipossuficiéncia do
trabalhador, contribuindo para o esfacelamento das relacdes de trabalho. Associa-
se, portanto, a flexibilizacdo a precarizacdo das formas de trabalho. Nesta corrente,
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guestiona-se, ainda, se ela ndo se apresenta como pretexto para a reducdo de
direitos, em prol da lucratividade (NASCIMENTO, 2011).

A flexibilizagéo e a desregulamentacdo, no ambito do direito do trabalho, sédo
temas complexos, ndo possuindo conceituacdo, nem classificacdo unissonas na
doutrina. Entende-se, neste trabalho, que sédo conceitos distintos, tomando como
base as diferengcas apresentadas. Por outro lado, apesar de fen6menos distintos,
partem das mesmas condi¢cdes decorrentes dos cendrios politicos e econémicos
atuais, representando uma tentativa de modificacdo e adaptacdo do Direito do

trabalho classico.

O direito do trabalho vive atualmente um conflito entre as suas concepcdes,
a protecionista, acusada de hipergarantista, de afetar o desenvolvimento
econdmico e a livre iniciativa, e a reformista que defende a flexibilizagdo das
leis e a reavaliagdo, no plano tedrico, dos seus principios e fungfes, pondo-
se a flexibilizagdo como uma polémica reacdo contraria a rigidez da
legislacéo tutelar do trabalhador (NASCIMENTO, 2011, P. 68).

Tomando por base as classificacdes e conceitos explanados, verifica-se que,
no Brasil, prevalece a flexibilizagédo, pois modifica-se a legislacao laboral, a fim de se
atender as demandas econbmicas, mitiga-se a sua regulamentacédo, e, em certos
momentos, reduz-se direitos. Apesar disso, preserva-se um patamar minimo
regulatério, em decorréncia da propria Constituicdo, que prevé direitos sociais
minimos do trabalho (art. 7° da CRFB/88), ndo havendo a auséncia de intervencao
estatal nas relacfes de trabalho.

De acordo com Sussekind (2013), a primeira ocorréncia de flexibilizacdo da
legislagéo trabalhista, instituida mediante lei, veio com a instituicdo do fundo de
garantia por tempo de servico (FGTS), por meio da Lei 5.017 de 1966.
Posteriormente, com o advento da Constituicdo de 1988, o sistema do FGTS passou
a ser obrigatério, em detrimento da estabilidade decenal. A partir da década de 70,
de acordo com Nascimento (2011), houve uma série de alteragcbes legislativas que
flexibilizaram o que ele chama de garantismo da legislacdo do trabalho!. S&o

apontadas, como principais causas destas modificagfes: “as crises econémicas, a

1 N&o é objeto deste trabalho explanar o histérico das alteracdes da legislacédo do trabalho, para mais
informacdes  acerca destas alteracdes, consultar: NASCIMENTO, 2011, p. 118.
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reducdo de custos como meio de enfrentamento da competicdo empresarial e o
avanco tecnolégico que permite maior produgdo com menor numero de
empregados” (NASCIMENTO, 2011, p. 119).

Recentemente, sob praticamente as mesmas justificativas, novas legislactes
surgiram, com o intuito de flexibilizar o direito laboral, ou até mesmo, moderniza-lo.
Dar-se-a, neste trabalho, principal énfase a atual “reforma trabalhista”, Lei n® 13. 467
de 13 de julho de 2017, que modificou diversos dispositivos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT).

Outra alteracdo legislativa importante diz respeito a chamada “Lei da
terceirizacao”, Lei 13.429 de 31 de marco de 2017, vindo a alterar dispositivos da Lei
6.019 de 3 de janeiro de 2013, que trata sobre o trabalho temporario. Dentre as
principais mudancas, esta a possibilidade de terceirizacado irrestrita da mao de obra,
inclusive para as atividades fim do tomador de servicos.

Percebe-se que a que flexibilizacdo vem associada ao contexto econémico
ao qual ela se insere. Flexibilizar as regulamentacdes das relacdes de trabalho €,
portanto, abrandar ou afrouxar a protecdo conferida pela legislacdo trabalhista, de
forma a molda-la aos novos padrdes e as necessidades dos mercados. Desse

modo, coaduna-se ao seguinte conceito:

Abrandar significa flexibilizar. Abrandou-se o teor protecionista da legislacao
brasileira. Toma-se, aqui, a palavra flexibilizacdono sentido de toda medida,
do direito do trabalho, destinada a reconhecer que a lei trabalhista e a sua
aplicacdo ndo podem ignorar os imperativos do desenvolvimento econémico

(NASCIMENTO, 2011, p. 117).

Como alternativa ao atual cenario de crise econdmica, a corrente favoravel a
flexibilizacdo do direito do trabalho advoga que a rigidez e os formalismos impostos
pela legislagao configuram uma dificuldade a mais para a manutencao dos postos de
trabalho. Assim, na tentativa de diminuicdo dos 6nus, abranda-se ou mitiga-se a
aplicacao das leis protetivas trabalhistas, isto representa, precipuamente, a reducao
de direitos, e a diminuicdo da protecdo do obreiro, no ambito das relacbes de

trabalho. Neste sentido, identifica-se que:
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Na América Latina prevalece, infelizmente, a flexibilizacdo selvagem, com a
revogacdo ou modificacdo de algumas normas legais de protecdo ao
trabalhador e a ampliacdo da franquia para reduzir direitos e condicbes de
trabalho, seja por meio de contratos coletivos, seja, em alguns paises, por
atos unilaterais do empregador (SUSSEKIND, 2011, p. 117).

A flexibilizacdo, portanto, ndo € um fenémeno novo no direito brasileiro,
trata-se de uma reinvindicacdo da classe empresarial, sob a logica de que a
diminuicdo dos custos laborais fomentaria maiores contratacfes, ou, a0 menos,
diminuiria os indices de demissdes. No entanto, deve-se salientar que o mercado de
trabalho passa por diversas modificagdes, advindas da volatilidade da economia, e
principalmente dos avancos tecnoldgicos, que retiram gradativamente a necessidade
da mado de obra humana. Portanto, € questionavel se a alteracdo legislativa

proporcionaria um impulso ao desenvolvimento.

4 A PRECARIZAAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL: A FALACIA DA
MODERNIZACAO E A VERSAO DA TEORIA CRITICA

Com todas as mudancas que passa o mundo do trabalho, diante do
aparecimento de novas modalidades de trabalho temporario, intermitente, do
desemprego estrutural, entre outros, tornam-se menores as ofertas de postos de
trabalhos formais, pautadas na relacdo classica de emprego. Segundo a
Organizacédo Internacional do Trabalho - OIT (2015), a economia global vem
perdendo a capacidade de criar novos postos de trabalho. O desemprego, em razéo

da crise econOmica internacional, tende a crescer.

O mundo do trabalho estd a mudar profundamente, numa altura em que a
economia global ndo estd a criar um nimero suficiente de postos de
trabalho. A OIT estima que os nimeros do desemprego mundial atingiram
0s 201 milhdes em 2014, um numero superior em mais de 30 milhdes ao
que existia antes do inicio da crise global em 2008. Além disso,
proporcionar emprego aos mais de 40 milhdes de pessoas que entram no
mercado de trabalho global a cada ano esta a revelar-se um desafio de
enormes proporc¢des. (OIT, 2015, p.3).
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Demonstra-se, ainda, que o crescente desemprego em escala global, faz
com que a tendéncia aos trabalhos informais e exercidos de forma autdbnoma
aumente, abrandando-se a predominancia dos modelos cldssicos das relacdes de
emprego, assim, os trabalhos nos quais o empregado possui subordinacéo juridica
direta ao empregador, com remuneracao fixa e com jornada de trabalho regular
perdem espaco no atual cenério (OIT, 2015).

De acordo com a OIT (2018)?, a tendéncia ao desemprego mundial continua
alta. As taxas de desemprego global se estabilizaram em 2017, tendo em vista o
grande aumento do numero de desempregados em 2016, e espera-se que em 2018
os niveis de desemprego permanecam estaveis3. No entanto, apesar da melhora do
crescimento de postos de trabalho, as projecdes indicam que este crescimento nao
acompanhara o crescimento da demanda de forca de trabalho, ficando abaixo desta.

Diante deste cenario, surge como alternativa para os governos locais a
flexibilizacdo das leis trabalhistas, pois, defende-se que o alto custo para a
manutencdo do empregado inviabiliza novas contratagdes, sendo necessério
flexibilizar e reduzir direitos, barateando os custos, a fim de oportunizar o acesso de
mais pessoas aos postos de trabalho.

No Brasil, a Lei n°® 13.467 de julho de 2017, conhecida como “reforma
trabalhista” alterou diversos artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
trazendo uma nova configuracdo para as relacbes de trabalho. Serdo abordadas
agui as principais mudancas trazidas pela nova legislacdo, que abrandam a protecao
e os direitos trabalhistas. Tem-se que, dentre as principais mudancas trazidas pela
reforma, estdo a implementacdo do trabalho intermitente, a prevaléncia das
negociacbes individuais de trabalho sobre o legislado, e a possibilidade de
terceirizacao irrestrita.

O trabalho intermitente, previsto no art. 443 83° e no art. 452 da CLT,
caracteriza-se pela prestacdo de servicos, com subordinacdo, mas sem

continuidade, assim, o empregador devera comunicar ao empregado, com trés dias

2 Relat6rio publicado pela International Labour Office- ILO- (Organizagéo Internacional do Trabalho-
OIT), em 2018.

3De acordo com a OIT (2018), a projecdo é de que a taxa de desemprego caird em 0,2% em 2018,
atingindo 5,5%, taxa abaixo dos niveis anteriores a crise.
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de antecedéncia, o periodo a ser trabalhado, devendo este dar o aceite em até trés
dias uteis.

A problemética principal € a de que o empregado s6 sera remunerado pelas
horas efetivamente trabalhadas, ndo recebera nenhuma contraprestacdo pelo
periodo a disposi¢cdo do empregador, podendo, ainda, incorrer em multa em caso de

nao cumprir com o aceite. Dessa forma, entende-se que:

Essa modalidade de contrato rompe com umas das teorias de jornada de
trabalho, qual seja a de tempo a disposi¢cdo do empregador, ndo permitindo
um planejamento financeiro ao empregado, além de retirar a oportunidade
de um segundo emprego, estabelecendo a redutibilidade salarial, sem falar
na violagdo ao bem-estar, que, em Ultima analise, leva ao dano existencial,
ao empobrecimento e ao adoecimento (MEDEIROS, 2017, p. 22).

E, assim, uma modalidade de trabalho que retira do trabalhador toda a
seguranca e estabilidade em relacdo a sua jornada de trabalho e a remuneracéo,
gue passam a ser sempre incertas, ndo permitindo uma projecao futura em relacéo a
sua vida profissional.

Em relacao a prevaléncia das negociacdes coletivas sobre a legislacao, tem-
se gue os acordos coletivos e as convencdes coletivas de trabalho prevaleceréo
sobre a lei quando dispuserem sobre as matérias elencadas no rol do art. 611-A da
CLT. Ocorre, portanto, flagrante desprotecdo do trabalhador, tendo em vista a
vulnerabilidade negocial diante do empregador, ainda mais, sem as limitacdes
impostas pela legislacdo, no sentido de se fornecer garantias minimas em relacao
ao salario, jornada de trabalho, proibicdo de alteracdo lesiva ao empregado, dentre
outros aspectos. O problema se agrava, tendo em vista a crise de representatividade
que sofre o sindicalismo.

Assim, tal alteracdo vai de encontro a todas as tentativas para o
estabelecimento de melhores condicbes de trabalho, além de poder agravar
problemas sociais recorrentes no pais, como trabalho infantii e em condi¢cdes

analogas as de escravo. Neste sentido, entende-se que:

Esse ponto do projeto é extremamente ameacador a seguranca juridica e
ao arcabouco protetivo que é insito nos principios do direito do trabalho,
tendo como &libi a realidade de outros paises, notadamente os da Europa,
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comparando-os com o Brasil das desigualdades, do baixo nivel de
escolaridade, do desemprego, das lutas contra o trabalho analogo ao de
escravo, contra o trabalho infantil, contra a exploracdo (MEDEIROS, 2017,
p. 28).

Além da reforma trabalhista, destaca-se, ainda, a modificacdo considerada
como a mais temeraria e a mais prejudicial, qual seja a possibilidade de
terceirizacao irrestrita da mao de obra, a partir da Lei 13.429 de 13 de marco de
2017. Por meio desta, as empresas poderéo terceirizar, ndo apenas a mao de obra
para as suas atividades-meio, mas também para as suas atividades-fim, ou seja,
para aquelas atividades essenciais ao funcionamento.

A terceirizacdo atua como uma das principais formas de precarizacdo do
trabalho, pois, por meio da sua sistematica, o trabalhador terceirizado presta os
mesmos servicos que prestaria se fosse contratado diretamente pela tomadora de
servicos, mas em condicdes menos favoraveis, havendo reducéo significativa de
salarios e aumento a exposicdo a acidentes de trabalho. A terceirizacdo € colocada
como a principal forma de proporcionar a redugcdo de custos para as empresas,
barateando a m&o de obra e isentando o empregador das responsabilidades
decorrentes do contrato de trabalho, que aumenta o seu lucro em detrimento do
trabalhador.

Tais modificagdes, trazidas pela “reforma trabalhista” e pela possibilidade de
terceirizacao irrestrita geram um incentivo para as substituicbes dos contratos
tradicionais de emprego por tempo indeterminado e com vinculo direito com o
empregador. Retira-se de muitos trabalhadores, assim, a seguranca de permanéncia
no emprego e das remuneragdes. Esse estimulo ao trabalho flexibilizado, ao atender
os interesses dos grandes capitais, gera “a transferéncia dos riscos econdmicos e as
incertezas para os trabalhadores, e a transferéncia de renda para as empresas”
(CASTELO, 2017, p. 94).

Esses novos modelos de contratacdo implicam em outros aspectos da
prestacdo dos servicos, como nas jornadas de trabalho, que tendem a ficar mais
longas e com menores periodos de descanso dentro delas, ou entre uma jornada e
outra. Pois, com a incerteza das manutengdes dos postos de trabalho, aumentam-se

as horas extraordinérias de trabalho e a migracdo de um contrato de trabalho para
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outro. Isso repercute diretamente em diversos aspectos pessoais da vida do

trabalhador sujeito a este modelo.

As jornadas de trabalho cada vez mais interminaveis (pois o trabalho
acompanha o trabalhador para além da empresa) corroeu 0 espaco-tempo
de formacdo de sujeitos humanos, o que aumentou a autoalienacdo do
homem que trabalha. Nesse caso, transubstaciou-se a cotidianidade das
individualidades pessoais, com a reducdo da vida pessoal a dinamica
estranhada do trabalho assalariado (D’ANGELO; FINELLI, 2017. p. 379).

Tratam-se, portanto, de formas de precarizacao do trabalho, que atingem a
dimensado subjetiva interpessoal e social dos trabalhadores expostos ao trabalho
vulneravel, com a reducao de protecdo e de garantias. Como consequéncia, tem-se
com a desvalorizacdo dos salarios e a perda da qualidade de vida em detrimento do
trabalho. Ainda, o trabalhador passa a perder a sua capacidade de consumo e de
fomentar, consequentemente o mercado. Por outro lado, os mecanismos de
protecdo social, como a previdéncia social, também acabam prejudicados, segundo

a Agenda do Trabalho Decente das Américas, da OIT:

No plano social e do mercado de trabalho, os resultados das reformas da
década de 1990 foram bastante decepcionantes na América Latina e no
Caribe. O produto por trabalhador cresceu a uma taxa muito baixa (0,21%
ao ano entre 1990 e 2005), e, a0 mesmo tempo, se observou um
incremento do desemprego e do emprego informal. Em alguns paises (os
casos mais notaveis sao Argentina, Colémbia e Peru), efetuaram-se
reformas que flexibilizaram a contratagédo e a demisséo, e, em muitos casos,
foram abandonados mecanismos solidarios de protecdo social, tanto
relativos as aposentadorias e pensfes como a saude e a protecao a
acidentes e enfermidades profissionais, sem que houvesse um aumento da
cobertura do sistema (OIT, 2006, p. 3).

De acordo com Druck (2011), a flexibilizagdo ja foi utilizada anteriormente
com finalidades semelhantes de fomento a economia e crescimento de postos de
trabalho, e ndo apenas no Brasil, demonstrando ser uma tendéncia internacional. No
entanto, os seus efeitos e a sua suposta capacidade de gerar crescimento

econdmico sdo contestados.

Segundo a OIT, nos anos 1990, o quadro social e do trabalho, na América
Latina e Caribe, revelou graves problemas em decorréncia das reformas e
politicas aplicadas pelos governos: uma baixa produtividade do trabalho e
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um aumento do desemprego e da informalidade, com destaque para os
paises que flexibilizaram suas respectivas legislacbes, liberalizando as
formas de contratos e demissdes, diminuindo ou sustando mecanismos de
protecdo social (aposentadorias, pensdes, salde, acidentes e doencas
ocupacionais) (DRUCK, 2011, p. 44).

No contexto da América Latina, durante a década de 90, fora demonstrado
gue as reformas politicas relacionadas com a flexibilizacdo do trabalho tiveram como
consequéncia graves prejuizos em relacdo ao modo de trabalho, repercutindo
diretamente no desenvolvimento econdmico. Ainda, de acordo com a Agenda do
Trabalho Decente nas Américas, publicada pela OIT, as reformas demonstram que,
ao invés do aumento dos postos formais de trabalho, acentuou-se o crescimento do
trabalho informal e em condi¢des precarias, sendo estas “associadas a inseguranca
das remuneracdes, a menor protecdo social, a maior rotatividade da forca de
trabalho” (OIT, 2006, p. 3).

Segundo a OIT (2015), em decorréncia da eclosao da crise econdmica e da
recessao das suas economias, muitos paises introduziram medidas de diminui¢ao
da protecéao tanto do trabalho formal, quanto do trabalho informal e flexibilizado, com
o0 objetivo de alavancar o crescimento econdmico, no entanto, tais medidas né&o
obtiveram éxito, e contribuiram para o aumento do trabalho vulneravel, em

condicBes precarias.

A andlise do relatdrio da relacdo entre a regulamentagéo do trabalho e os
indicadores-chave do mercado de trabalho, como o desemprego, sugere, no
entanto, que a reducgdo da protecdo dos trabalhadores ndo se traduziu na
diminuicdo do desemprego. Na verdade, as conclusdes deste relatério
sugerem que as mudancas mal concebidas que enfraquecem a legislacao
de protecdo do emprego muito provavelmente serdo contraproducentes
para o emprego e a participagdo no mercado de trabalho, tanto a curto
como a longo prazo (OIT, 2015 p. 7).

Com a flexibilizacdo da regulamentacéo do trabalho e a reducédo de direitos
trabalhistas, a OIT (2015) ainda alerta para o crescimento da desigualdade de renda
a nivel global, pois, com o crescimento do trabalho informal, e consequentemente
precario, os desniveis de remuneracéo crescem. E necessaria, portanto, a promogao

de politicas estatais que tenham a finalidade de proteger ndo apenas as relacdes
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formais de emprego, mas que proteja todas as formas de trabalho das incertezas e
insegurangas promovidas pelas novas tendéncias de trabalho global.

Assim, faz-se necessaria a regulamentacdo e a protecdo, além de uma
politica social de assisténcia, previdéncia, e até mesmo fiscais que englobem o
maior numero de formas de trabalho possiveis. A OIT, ao analisar os regimes legais
de reforma e cobertura de desemprego no mundo (por prestagbes periodicas), por
situacdo no emprego, no periodo de 1990 e 2013, em mais de 90 paises, afirma que
0S paises que se voltaram para uma legislacdo mais protetiva, e de amparo ao
desempregado, de modo a evitar 0 subemprego e o trabalho precério, ajudaram a

obter o nivel de qualidade de vida e trabalho compativeis com a dignidade humana.

Tais inovacdes politicas ajudaram a alargar a cobertura da protecdo social
as formas atipicas de trabalho, através de medidas como a criacdo de
novas categorias contributivas, simplificando os processos de registro e de
cobranca de impostos e subsidiando as contribuicdes para os sistemas de
protecdo social. Por exemplo, na Argentina, Brasil, China e Africa do Sul,
formas inovadoras de protecéo social tém ajudado a melhorar a seguranca
de rendimento dos trabalhadores em situagdo de emprego vulneravel (OIT,
2015, p. 7).

Verifica-se, portanto, a necessidade de adaptacdo das legislacdes
trabalhistas, no sentido de regularem as novas formas de trabalho, ndo se limitando
a apenas regular o emprego formal, que perde espa¢o na nova dinamica de
producdo do capital, agravada pela crise econdmica. Deve-se levar igual protecao
aos trabalhos informais e autbnomos.

Andrade (2009) enfatiza que o direito do trabalho se construiu a partir das
reivindicacbes advindas das relacbes classicas de trabalho, pautadas na
subordinagcdo do empregado perante o empregador. Esse direito classico do
trabalho, assim, tem a relagdo de trabalho subordinado e formal como seu objeto.

[...] a construcdo da Teoria Juridica Trabalhista fundamentou-se no binémio
burguesia x proletariado. A quase unanimidade do pensamento juridico de
varios continentes reduz a definicdo do Direito do Trabalho a um conjunto
de principios e regras dirigidas ao trabalho subordinado, dependente, por
conta alheia (ANDRADE, 2009, p. 248).
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No entanto, com a diminuicdo da oferta de trabalhos formais, tem-se uma
grande parcela de trabalhadores informais, precérios, desregulados que nao séo
alcancados pelos sistemas de protecdo do direito do trabalho. Assim, defende-se
que “o labor dependente, subordinado ou por conta alheia, ndo pode ser mais elevado a
condigao de objeto do Direito do Trabalho” (ANDRADE, 2009, p. 250).

Faz-se necessario, portanto, repensar o direito do trabalho para além do
modelo de trabalho classico, subordinado e assalariado, com o0 objetivo de se
abarcar todas as formas de trabalho que se apresentam na sociedade. Neste
sentido, Andrade (2009), a partir dos estudos da teoria critica do direito do trabalho,
propde a concepgao do “principio da protegéo social”, com o objetivo de se expandir
a protecdo juridica a todas as formas contemporaneas de trabalho. Tal principio
seria a ampliacdo do ja conhecido principio da protecéo.

O principio da protecdo do direito do trabalho, de acordo com a doutrina
classica, se apresenta como o principio basilar do direito do trabalho, e informa que
este deve pautar as suas estruturas de regras e principios, para promover a prote¢ao da
parte hipossuficiente do contrato de trabalho — trabalhador- (DELGADO, 2016). No

entanto, sob o olhar da teoria critica:

A teoria classica refere-se ao “Principio Protetor’, vinculando-o,
exclusivamente, as relagbes individuais do trabalho. Por isso, aparece ele
sempre relacionado a regras de concretizagdo introduzidas pela doutrina
através de certas denominagdes, como: “aplicagdo da norma juridica mais
favoravel”, “condicdo mais benéfica”, “in dubio pro operério”, “protegcéo

contra as mudancgas tecnolégicas”, “desemprego estrutural”, “flexibilizacéo”,
etc (ANDRADE, 2009, p. 244).

Assim, Andrade (2009), concebe o principio da protecdo social, como forma
de fazer com que o direito do trabalho abarque a as relagcbes de trabalho
contemporaneas em todas as suas caracteristicas e peculiaridades, promovendo a
protecdo de todas as formas de trabalho e renda, sejam formais ou informais, tendo
em vista que o direito do trabalho ndo pode mais ficar a mercé da visédo reducionista

voltada apenas para o trabalho formal e subordinado.

Um verdadeiro Principio de Protecdo Social deve surgir da forca das
organizagdes coletivas e de uma proposta econdmica adaptada a sociedade
pos-industrial, a fim de atender indistintamente a todos os cidaddos que
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vivem ou pretendem viver de uma renda ou de um trabalho dignos,
sobretudo do trabalho livre (ANDRADE, 2009, p. 244).

No entanto, ao invés de promover politicas legislativas com a finalidade de
aumentar a protecdo social ao trabalho, como indica a OIT (2015), muitos paises,
inclusive o Brasil, ainda seguem na contramao, ao possuirem legislacdes obsoletas
gque nao abrangem a maioria dos trabalhadores, e, introduziram medidas de
diminuicdo da protecéo tanto do trabalho formal, quanto do trabalho informal, com o
objetivo de proporcionar um maior desenvolvimento econémico em tempos de crise.
Isto contribui para o aumento do trabalho desprotegido e vulneravel a exploracéo,
resultando no trabalho precério, sujeito a ser exercido em condi¢cbes degradantes e
jornadas exaustivas.

Como exemplo de pais que ndo seguiu a tendéncia de abrandamento da
legislacéo trabalhista, tem-se Portugal, que apds atravessar um grave periodo de
recessdo econdmica, volta a apresentar indices satisfatorios de crescimento. Para o
jornalista Fajardo (2017), em reportagem para a BBC Brasil, apds adotar medidas de
austeridade, inclusive em relacéo ao Direito do Trabalho, o pais optou pela retomada
de politicas de fortalecimento a protecdo do trabalho, além de outras de cunho
social. O pais apresentou crescimento econdmico satisfatorio no primeiro trimestre
de 2017 (2,8%), e em abril de 2017, obteve o menor indice de desemprego desde
2018.

Para a substituicdo da politica de flexibilizacdo do direito do trabalho, para
uma politica de protecdo social a todas as formas de trabalho, tendo em vista as
pressdes exercidas pelo grande capital, faz-se necessaria atuacdo dos movimentos
sociais e sindicais, contra a flexibilizacdo e a perda de direitos trabalhistas. No
entanto, é preciso salientar, entretanto, que a forca sindical ndo se mantém da
mesma forma. Surgem pautas diversificadas dentro das classes de trabalho, que se
mostram cada vez mais heterogéneas.

Nesta perspectiva, dentre as muta¢gdes que sofreu o mundo do trabalho,
tem-se que “a classe trabalhadora fragmentou-se, heterogeneizou-se e
complexificou-seainda mais” (ANTUNES, 2006, p. 183). Tém-se, também, diferentes

sujeitos que passaram a se inserir com mais forca no mercado de trabalho, e
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buscam por maior visibilidade e protecdo. Ndo ha uma identidade de pertencimento

a uma so6 classe de trabalhadores.

Essas mutagBes criaram, portanto, uma classe trabalhadora mais
heterogénea, mais fragmentada e mais complexificada, dividida entre
trabalhadores qualificados e desqualificados, do mercado formal e informal,
jovens e velhos, homens e mulheres, estaveis e precarios, imigrantes e
nacionais, brancos e negros etc., sem falar nas divisbes que decorrem da
insercdo diferenciada dos paises e de seus trabalhadores na nova divisao
internacional do trabalho (ANTUNES, 2006, P. 184).

Em trabalhos anteriores, uma das autoras da presente pesquisa se utilizou
dos estudos da portuguesa Dra. Maria Regina Gomes Redinha, no sentido de que
formas de contratacao de trabalho como a terceirizacdo, o trabalho temporario, e 0s
contratos de trabalho por prazo determinado, contribuiram para a diversificacdo das
classes de trabalho. Dessa forma, além do empregado, existem trabalhadores que
sequer possuem vinculo juridico ou de subordinagcdo com a empresa para qual
prestam servigcos, ou que tem por um curto espaco de tempo. Dificultam-se, assim,
as negociacdes dentro de uma mesma unidade empregadora, 0 que,

consequentemente, influencia nas negociacdes de maiores repercussoes.

A fratura do coletivo dos trabalhadores ou como ainda admite a aludida
professora o rol de perniciosidade, no contexto dessa inversdo de
perspectivas, se dardo, portanto, em dois sentidos ou nas esferas das
relacdes individuais e coletivas de trabalho. Nas expressbes grafadas por
Ricardo Antunes esta fragmentacao/complexificacdo das relacbes de
trabalho, que enfraquece o coletivo dos trabalhadores (D"ANGELO, 2016, p.
127).

Além disso, os movimentos sindicais, de acordo com Andrade e D’Angelo
(2015) tiveram origem a partir das organizagdes advindas do trabalho subordinado, e
por isso, tem como énfase apenas 0 seu carater reformista- reivindicativo o que
permitiu a luta por melhores condicbes de trabalho para o obreiro que se
enquadrava naquela categoria. No entanto, para fazer oposi¢do a flexibilizacdo do
direito do trabalho, faz-se necesséaria a retomada do seu carater emancipatorio,

politico e contra hegemaonico.
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Desta forma, seria possivel, a partir desses movimentos, a reivindicacao por
politicas que promovam a prote¢do social a todas as formas de trabalho, formais ou
informais, de forma a fazer um contraponto as politicas pautadas na flexibilizagéo do
direito do trabalho, que, como visto, se traduz na reducédo de direitos trabalhistas e

na consequente precarizacao do trabalho.

CONCLUSAO

Por meio desta pesquisa, foi possivel a analise da utilizacdo da flexibilizacado
no direito do trabalho como estratégia para proporcionar o crescimento econdmico e
fomentar a diminuicdo do desemprego, em tempos de crise econémica. Além disto,
foi possivel verificar as principais implicacdes desta medida, e seus impactos nas
relacdes e nas condicdes de trabalho.

Compreendeu-se o fenbmeno da crise econbmica como intrinseco ao
sistema de producdo capitalista, pautado na acumulacéo ilimitada de lucro e no
consumo. Diante das modificacbes que perpassam as relacdes de trabalho, com a
tendéncia ao aumento do trabalho flexibilizado e a queda dos postos formais de
trabalho, agravados pelas crises, a flexibilizagcdo do direito do trabalho vem sendo
apresentada como alternativa a estes problemas. No entanto, como se tratam de
problemas estruturais, e que ultrapassam o cenario econémico nacional, percebeu-
se que uma mera alteracao legislativa ndo € capaz de solucionar a questéao.

A hegemonia do capitalismo, em um contexto de crise econdmica, traz a
reboque como finalidade precipua a manutencdo e por que nado dizer, 0 aumento
sem limites do ritmo de producéo e de lucratividade, e para isso, a saida seria a
diminuicdo de custos de producéo, a partir do barateamento da mao de obra. Para
tanto, a forca do capital se utiliza do sistema legislativo para legitimar a precarizacao
do trabalho e a reducéo de direitos tdo duramente conquistados.

Verificou-se, que a flexibilizacdo no Direito do Trabalho, fendmeno distinto
da desregulamentacdo, significa o abrandamento da regulamentacdo sobre os

contratos de trabalho, aumentando-se a autonomia dos sujeitos envolvidos. No
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entanto, isto se traduz na reducdo de direitos e garantias, aumentando a
vulnerabilidade da parte hipossuficiente, o obreiro.

As recentes alteracdes na legislacao trabalhista brasileira, como a “reforma
trabalhista” e a “lei da terceirizagdo” se mostram um retrocesso no que diz respeito a
protecdo do trabalhador, e se encontram em dissonancia com o0s estudos, em
ambito internacional, realizados pela doutrina e pela OIT, demostrando-se que a
flexibilizacdo da legislacdo protetiva do trabalhador ndo se traduz necessariamente
no crescimento econdmico, contrariando-se o0s discursos que defendem tais
alteracdes, propagados pela grande midia.

Pois, mesmo que seja esperada a estabilizacdo dos indices de em 2018,
conforme andlise trazida pela OIT (2018), verificou-se 0 aumento de trabalhadores
informais, exercendo suas atividades a margem de qualquer regulamentacdo ou
protecéo digna.

Assim, tem-se que a flexibilizacdo do direito do trabalho implica no
abrandamento da protecao do trabalhador nas relacdes de trabalho, e na reducéo de
direitos trabalhistas, para reduzir os énus de quem os contrata. Verificou-se, que tal
medida ndo se demostra capaz de atender satisfatoriamente aos objetivos que
justificaram sua implementacdo, causando efeitos negativos para o trabalhador e
para a propria economia, como demostram os estudos da Organizacao Internacional
do Trabalho.

Assim, as mencionadas alteracdes legislativas ocorridas no Brasil, de acordo
com a pesquisa realizada, ndo se mostram capazes, por si s6, de gerarem mais
postos formais de trabalho, e implicam no aumento do trabalho informal e precério,
de forma deixar na responsabilidade do trabalhador — hipossuficiente a quem a lei
deveria proteger - os riscos da atividade econémica.

Como forma de se contrapor a reducéo de direitos trabalhistas, os relatérios
da OIT e a Teoria Critica do Direito do Trabalho defendem a necessidade de
politicas de protecdo a todas as novas formas de trabalho, para combater o aumento
do trabalho exercido em condicbes precarias e em prejuizo ao trabalhador,
impedindo-se retrocessos e 0 crescimento das desigualdades sociais. Por meio do
principio da Protecdo Social do Trabalho, objetivou-se uma releitura do principio da
protecao tradicional do Direito do Trabalho apresentado pela doutrina classica, com
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0 propaosito de ampliar os canones da protecao, fortalecendo-se direitos e conferindo
novas garantias a todas as formas de trabalho e renda compativeis com a dignidade
humana.

Defendeu-se a ampliacdo do objeto de protecédo do Direito do Trabalho, para
além das relacbes classicas de trabalho subordinado e do trabalho formal. Assim
deve ser o novo Direito do Trabalho, um direito mais abrangente, que surja
verdadeiramente das entranhas convulsionadas da sociedade e lute de fato pela
concretizacdo de melhores condi¢cdes sociais e de trabalho compativeis com a

dignidade humana.
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