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RESUMO

Um dos maiores problemas verificados na historia recente da Republica Federativa
do Brasil encontra-se localizado na area de seguranca publica. Nao se deve perder
de vista que outras mazelas assolam, indistintamente, os brasileiros ainda mais nas
areas da saude, educacao e da economia. Mas o presente trabalho traz ao lume é a
discussdo sobre a possivel violacdo dos direitos da personalidade em razdo da
concessao que pode ser feita pelo Poder Judiciario por intermédio da expedida de
“mandados judiciais genéricos” de busca e apreens&o. E de um truismo exacerbado
o fato de que em situacdes de crise como a vivida no Rio de Janeiro haja um
transbordamento das praticas legais em razdo da repressdo ao crime organizado.
Ocorre que diante do conflito entre Estado Democratico de Direito e a preservacao
dos Direitos Fundamentais o Poder Judiciario ndo pode quedar-se inerte, nem
tampouco ficar passivo diante da guerra que seré travada em solo fluminense, ainda
mais diante da possibilidade concreta de violagdo a direitos esséncias ao Estado

Democratico de direito.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Democratico de direito; Direitos Fundamentais; Direitos

da personalidade.

ABSTRACT

One of the biggest problems in the recent history of the Federative Republic of Brazil
is located in the area of public security. It should not be lost sight of the fact that other
ills plague, indistinctly, Brazilians even more in the areas of health, education and the
economy. But the present work brings to the fore is the discussion about the possible
violation of the rights of the personality due to the concession that can be made by the
Judiciary through the issuance of "generic judicial warrants" for search and seizure. It
is an exaggerated truism that in situations of crisis such as that experienced in Rio de
Janeiro there is an overflow of legal practices due to the repression of organized crime.
It happens that, in the face of the conflict between the Democratic State of Law and

the preservation of Fundamental Rights, the Judiciary can not remain inactive, nor can
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it remain passive in the face of the war that will be waged in Rio de Janeiro, even more

so given the concrete possibility of violation of rights to the democratic state of law.

KEYWORDS: Democratic State of law; Fundamental rights; Rights of the personality.

INTRODUCAO

Um dos institutos juridicos mais expressivos e que caracterizam a federacdo
€ a possibilidade do poder central intervir em um dos seus entes. Dentro da ideia de
federacao, ou seja, estando presente a unido indissoltivel entre o Poder Central e os
Estados, consolidado pelo texto constitucional € possivel assegurar a possibilidade
daquele intervir nesse sem que como isso haja um desrespeito a autonomia do Estado
federal. A autonomia concedida aos Estados federados néo € ilimitada, nem tampouco
se encontra desvinculada do cumprimento de determinados regramentos
estabelecidos na Constituicdo Federal.

Historicamente a proclamacdo da Republica e a instituicAo do Estado
Federado no Brasil tem como espoco essencial a maior autonomia pleiteada pelos
Estados. Mesmo diante do periodo mais longevo de estabilidade politica, registrado
durante a vigéncia do regime imperial no Brasil, ndo havia qualquer interesse em
substituir aquele regime pela Republica. O que é incontroverso € o fato de que as
revoltas e rebelides registradas em territorio nacional séo fruto de um desejo por maior
autonomia dos Estados Federados.

Mesmo com as conjecturas politicas, tanto interna quanto externa, o Brasil
acabou por proclamar a Republica e instituir um Estado Federado. No inicio houve a
prevaléncia da politica café com leite, sendo os dois Estados proeminentes da politica
patria que se alternavam no comando do poder Executivo Federal. Com a revolucéo
de 1930, que é desdobramento da Revolta do Forte de Copacabana ha rompimento
da hegemonia até entédo vigente entre paulistas e mineiros.

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder hd um forte centralismo

administrativo no Brasil. Com essa excessiva concentracdo de poder nas maos do

168



Revista Juridica vol. 02, n°. 51, Curitiba, 2018. pp. 166-181

DOI: 10.6084/m9.figshare.6828971

presidente da Republica varios casuismo sado verificados, tais como a outorga de
Constituicao, a destituicdo do Senado e a constituicdo de um Conselho da Republica.

Vivia-se em um pais essencialmente agricola, formado por cidaddos que em
sua grande maioria era analfabetos e, por conseguinte, desconhecedores dos seus
direitos. Os movimentos democraticos da década de 1940, especificamente com a
Constituicdo de 1946 abre-se oportunidade para que as instituicdes democréticas
passem a se mostra em funcionamento e eficientes.

Com a elei¢do de Gaspar Dutra, Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek e Janio
Quadros, todas sob a égide do texto constitucional de 1946, o Brasil experimenta
momento singular de desenvolvimento econémico, democrético e politico.

As intemperes climéaticas, aliada a maior possibilidade de acesso a educacao
e melhores salarios acabou por produzir no Brasil o fendmeno do “éxodo rural”, ou
seja, um numero expressivo de pessoas que deixaram O campo para morar nos
grandes centros urbanos.

E desse periodo a ocorréncia da contra revolucéo de 1964, periodo em que o
governo brasileiro foi entregue aos militares, ou seja, periodo de pouca ou quase
nenhuma vigéncia do Estado Democrético de Direito, que tem seu epilogo no ano de
1985 com a posse do primeiro presidente civil José Sarney, ap6s 0s governos
revoluciondrios.

A ascensdo ao cargo de presidente da Republica, por José Sarney néao foi
um momento de tranquilidade politica, tendo em vista que o titular eleito, ainda que
por colégio eleitoral, Tancredo Neves, ficou impossibilitado de tomar posse em razéo
de grave problema de saude que o levaria a morte.

A tensdo envolvendo José Sarney assume contornos de excessiva
dramaticidade pelo fato de que o futuro empossado era dissidente e ex-presidente do
partido que dava sustentacéao ao regime militar a ARENA.

Setores vinculados a o retorno aos quadros democraticos ndo aceitavam
Sarney pelo fato ja exposto, de outro lado os militares ndo aceitavam que ele fosse
empossado pelo fato de se constituir em um politico “oportunista” que pulou de lado.
O impasse estava consolidado no ambito politico. Na seara juridica havia
guestionamentos dos mais variados, pelo fato de que néo se podia dar posse ao vice-

presidente sem que o titular tivesse assumido.
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Questbes politicas e juridicas foram superadas em nome do
reestabelecimento da democracia no Brasil.

O empossado José Sarney assume a presidéncia da republica com o desafio
de reinserir o Brasil no cenario de desenvolvimento econémico, social e politico. Para
tanto, acabou por convocar uma Assembleia Nacional Constituinte no ano de 1986, a
qual teve seus trabalhos iniciados em 1987 e concluidos em 5 de outubro de 1988.

A constituicdo Cidada trouxe em sua esséncia os comandos de denominacao
atribuidos pelo seu presidente de “Constituicdo Cidada”, contemplando o que havia
de mais moderno em termos constitucionais.

A presencga de um rol extensivo de direitos e garantias fundamentais, direitos
politicos, um conceito de “clausula pétrea” que tem como marca indelével e
indevassavel a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periddico, a separacao dos Poderes, os direitos e garantias individuais.

Outro instrumento presente no texto constitucional encontra-se previsto no art.
34, admitindo, como excecdo, a possibilidade da Unido intervir nos Estados e no
Distrito Federal, para manter a integridade nacional, repelir invasdo estrangeira ou de
uma unidade da Federacdo em outra, por termo a grave comprometimento da ordem
publica, garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacéo. Destarte, a possibilidade que mais se destaca, neste momento, contida
no texto constitucional estd presente concretamente para por termo ao
comprometimento da ordem publica, no Estado do Rio de Janeiro.

Dentro do escopo do presente trabalho sera um dos pontos esséncias, ao lado
de outros como o Estado Democratico de Direito, da protecdo dos direitos da
personalidade e direitos fundamentais, 0s quais serao tratados a seguir.

No que concerne a administragc&o publica o texto constitucional concedeu uma
série de autonomias aos Estados Federados, entre os quais a possibilidade de
realizacdo de concursos publicos, contratacdo de empréstimos, entre outros.

O Estado brasileiro cresce, a maquina administrativa, por igual, assume
contornos de crescimento exponencial. Ao assumir os contornos de Estado Social, o
orcamento publico brasileiro passou a garantir direitos que néo estavam adequados a

arrecadacao experimentada.
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A inépcia administrativa, aliada a dependéncia, pelos brasileiros de servigos
publicos, aliada ao crescente e desenfreado populismo trouxe para o Brasil problemas
estruturais desmedidos.

Com a concesséao de beneficios sem a devida contrapartida do beneficiado, o
custeio e a manutengcdo de um sistema de saude que € um dos maiores do mundo,
aliado ao fato de que setores vinculados a infraestrutura tiveram seus recursos cada
vez mais escasseados ou contingenciados, passou-se vivenciar no Brasil
sucateamento das estruturas administrativas e da prépria organizacao do Estado.

O ponto mais visivel nos dias atuais € o relacionado a seguranca publica, que
em todos os Estados da federagéo, sem excecado, padece pela falta de estrutura,
corrupcéo dos seus agentes e de outro lado a preponderancia do crime organizado
representado pelo poder do trafico de drogas, armas, pessoas etc.,

Consideracdes complementares a parte, mas 0 presente artigo busca
estabelecer um ponto de reflexdo sobre a importancia do Estado Democratico de
Direito, da defesa dos direitos fundamentais e dos direitos da personalidade e de outro
lado a postura do Estado em garantir a ordem publica.

Para tanto, serdo abordados a importancia do Estado Federal, o Estado
Democratico de direito e os direitos da personalidade, diante da possibilidade do poder
publico, atuando como poder de império requerer e receber a chancela do Poder

Judiciario para realizar busca e apreensfes de forma genérica.

2 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988 em seu art. 1°

nao deixa davidas de que a Republica Federativa do Brasil constituir-se em um Estado

Democratico de direito, nos seguintes termos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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Dentro da tematica adotada pelo texto constitucional, em seu art. 1° é
imprescindivel, dede j&, verificar que se trata de um compromisso assumido, pelo
Constituinte Originario, no qual vem a privilegiar as condi¢des sociais, nestes termos

leciona Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Morais (2013, p.113):

O Estado Democratico de Direito tem um conteldo transformado da
realidade, ndo se restringindo, como Estado Social de Direito, a uma
adaptacao melhora das condi¢Bes sociais de existéncia. Assim, o0 seu
conteddo ultrapassa o aspecto material da concretizagdo de uma vida digna
ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da participacdo
publica no processo de construcdo e reconstrucdo de um projeto de
sociedade, apropriando-se do carater incerto da democracia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada A produgdo de uma nova sociedade onde
a questdo a democracia contém e implica, necessariamente, a solucdo do
problema das condi¢cdes materiais de existéncia.

Desta forma o Estado Democratico de Direito, ndo deve ser uma perspectiva,
um ideario ou mesmo uma ideia programatica a ser atingido pelo Estado. Neste
pensar, hA uma mudanca de paradigma no Estado brasileiro levando em consideracéo
0 aspecto historico apresentado na introducéo deste trabalho, pois la havia a ideia do
Estado de Direito, que assegura a aplicacdo da lei, ao passo que no Estado
Democratico hd uma seguranca maior do desenvolvimento pessoa.

Ao albergue desse entendimento, o Estado Democratico oferta ambiente
totalmente favoravel a preservacao os direitos e garantias fundamentais, bem como
aos direitos da personalidade. Cumpre ressaltar o fato de que os direitos da
personalidade, timidamente tratados no Cédigo Civil de 1916, com a promulgacéo do
texto constitucional de 5 de outubro de 1988 passar a desfrutar de garantia
constitucional concedida ao cidadao brasileiro. Por via de consequéncia, o texto da
codificacédo civil de 2002, a exemplo do seu antecessor perdeu a possiblidade de
acompanhar o texto constitucional em consagrar de forma veemente os direitos da
personalidade.

Ainda dentro do Estado Democratico de direito, cabe ressaltar que 0 mesmo
apresenta-se concebido dentro de cenério histérico de grande exuberancia em razao
das evolugbes que acabou por receber no seu desenvolvimento. Nao € descabido
afirmar que o Estado Democratico possui sua origem nos antigos povos gregos e seus
inesqueciveis pensadores, que ja no século V a | a. C. dentre eles citava Socrates,
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Platao e Aristoteles que criou a teoria do “Estado Ideal”, tendo como interesse o bem
comum.

A atividade de governar estava concentrada nas maos dos reis que atuavam
de forma a privilegiar despotismo, as injusticas e os desequilibrios sociais. No que
concerne a vida em sociedade, a despeito da atuagdo dos governantes, crescia a
presenca de uma nova classe social, ou seja, os burgueses, que ao contrario dos
governantes eram habeis comerciantes e passaram a concentrar riqueza em suas

maos.

Contudo, deve ser destacado, que a protecdo da pessoa humana,
reconhecida pelo Estado, s6 encontra suas origens no liberalismo que se
desenvolveu na Inglaterra no final do século XVII. Contribui para o surgimento
do liberalismo o fato de que, ao contrario da quase totalidade dos paises da
Europa continental que, a partir da |ldade Média, tiveram como regime de
governo a monarquia absolutista, a Gra-Bretanha ndo adotou esse sistema,
preferindo a monarquia constitucionalista que havia se institucionalizado com
a revolugéo dos bardes contra o rei Jodo-Sem-Terra, em 1215. Apesar de
algumas tentativas da imposicdo da monarquia absolutista, ndo tiveram,
estas, éxito, devido a forca do Parlamento que, na qualidade de érgéo
representante da manifestacdo da soberania popular, exercia o controle e
limitava o poder do rei. Ao findar do século XVIII, aperfeicoou-se a monarquia
legal, sendo promulgados seus principios fundamentais que consistiam na
triparticdo do poder, no sistema representativo, na preeminéncia da opinido
nacional e na intangibilidade dos direitos fundamentais do homem
(SZANIAWSKI, 2005, p.39)

Com a ascensao da classe burguesa, essa passou a clamar por uma maior
participacdo no centro das decisGes politico administrativas. Ao homem passou a
prerrogativa de decidir os direitos a serem obedecidos, ainda mais diante da forma
perdularia com que o administrador geria 0os recursos a ele disponibilizados. O
iluminismo tomou corpo e impds a codificacao do direito, o que permitiu a publicizacao
do direito e o livre acesso ao mesmo, por parte da populagéo.

Aqui cabe um pequeno paréntesis para fizer que a mesma situagéo, guardada
as devidas proporcdes de tempo e forma de governo vivenciamos nos dias atuais no
brasil.

Foi ai que surgiu o conceito de jusnaturalismo, ou seja, de que existem direitos
gue sdo naturais ao homem e que fluem da prépria natureza humana os direitos

basicos para que o ser humano pudesse viver de forma digna.
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A presenca de pensadores como Thomas Hobbes que ja defendia em 1651,
que somente o direito de amparar-se a si mesmo era irrenunciavel, sendo todos 0s
outros direitos decorrentes deste, o que serviu de fundamento a reivindicacdo das
duas conquistas fundamentais do mundo moderno no campo politico: o principio da
tolerancia religiosa e o da limitacdo dos poderes do Estado. Desses principios nasceu
de fato o Estado liberal moderno.

Por sua vez John Locke, apoiava seu pensamento em trés direitos naturais
basicos: a liberdade, a propriedade e a vida, defendendo, até mesmo, o direito de
qualquer povo destituir o poder que nao garantisse tais direitos.

Ao passo que Jean-Jacques Rousseau, no fim do século XVIlI defendia a ideia
de que todos os homens nascem livres, e a liberdade faz parte da natureza do homem
e os direitos inalienaveis do homem seriam a garantia equilibrada da igualdade e da
liberdade, é dele também aquela idéia de que a organizacdo social deve basear-se
em um contrato social firmado entre todos os cidaddaos que compdem a sociedade e
a partir do contrato social surgiu a vontade geral que é soberana e que objetiva a

realizacdo do bem geral.

Surge, entdo, a chamada Crise do Antigo Regime. No campo cultural
marcante é a influéncia do lluminismo do séc. XVIII, com a critica politica e
social. No campo econdmico surge uma nova classe social, que desejava
participagdo politica. As estruturas do Antigo Regime s&o abaladas
inicialmente pela Independéncia dos Estados Unidos (1776) e posteriormente
pela Revolugéo Francesa (1789). As Declaracdes de Direitos Fundamentais
surgem com estes movimentos revolucionarios. O grande monumento
legislativo da época é a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
(26/08/1789), que pela elegancia da forma e pelo universalismo do seu
conteudo, tornou-se modelo para todo o constitucionalismo liberal (GARCIA,
2007, p.14)

Ao Barao Charles de Montesquieu em sua obra o “Espirito das Leis” de 1748,
tendo como fundamento as ideias dos pensadores gregos, entre eles Platédo, veio a
consolidar o pensamento da triparticdo das funcbes do Estado, obra de importancia
fundamental na defesa dos direitos individuais.

N&o se pode falar em Estado Democratico de Direito sem citar os documentos
extraidos século XVII do Estado Inglés os quais formam uma linha de defesa das

liberdades individuais e contra arbitrariedades do Estado, se importancia secular,
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entre os quais: a — Petition of Rights, de 1628 que institui a necessidade de aprovacao
parlamentar de tributos e a proibicdo de puni¢do de suditos sem amparo na lei, ou
seja, a lei como fundamento limitador do Estado; a Lei do Habeas Corpus Act de 1679,
em protecdo a liberdade e ao devido processo legal; Bill of Rights, de 1689
obrigatoriedade de aprovagdo das leis pelo Parlamento, garantia de liberdade
religiosa.

A Carta dos Direitos dos Estados Unidos ou Declaracdo dos Direitos dos
Cidadaos dos Estados Unidos (United States Bill of Rights) ao lado da Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, da Franca representam um dos principais
documentos historicos que marcam o inicio do Estado moderno.

Por sua vez o austriaco Hans Kelsen, ja no século XX, também conceituou o
Estado como sendo uma artificialidade, possuindo personalidade juridica, sendo
pautado pela lei e esta se constituindo em um instrumento por meio do qual o poder
do povo se manifesta e que vincula a todos de forma igualitaria: governantes e
governados sdo igualmente sujeitos as determinacdes da lei.

Como consequéncia a lei, além de limitar o poder do Estado passa a
representar a vontade do povo, real detentor do poder, assistindo como consequéncia
ser obedecida por todos indistintamente de Estado de Direito.

Desta forma, o Estado existe para garantir a vida, o desenvolvimento, a
protecdo do homem em uma sociedade organizada de forma pacifica e
desenvolvimentista. Ao contrario do que pregavam o0s absolutistas que asseguravam
que a figura do Estado somente se justificava para garantir os direitos dos seus
governantes.

A “virada de copérnico” da compreensao, do que vem a ser o Estado inserido
como garantista de direito e da democratica é mais do que visivel, pois abandona-se
a ideia de centralismo e protecdo dos governantes e passa a entender o homem em

sua inteireza como centro das atencdes e protecédo do Estado.

Partimos da consciéncia, neste século XXI, de que a supremacia da
Constituicé@o e a aplicabilidade direta de suas normas se fundam no principio
da democracia, que a tutela da autonomia da vontade ndo é suficiente para
proteger a dignidade, especialmente em sociedades desiguais como as
nossas, e que métodos aparentemente neutros e mecéanicos, como a
subsuncéo, servem para que resultem encobertas escolhas valorativas,
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inevitaveis em qualquer processo de interpretacdo. (MORAES, 2010, p.66-
67).

Dentro desse espectro protetivo os direitos da personalidade os direitos
fundamentais assumem importancia singular na defesa dos direitos elementares do

homem.

Mesmo a consagracdo da dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica no art. 1°, lll, da CF, dispositivo inicialmente observado com
ceticismo, hoje é reconhecidamente uma conquista determinante e
transformacéo subversiva de toda a ordem juridica privada. De fato, a escolha
do constituinte ao eleva-la ao topo do ordenamento alterou radicalmente a
estrutura tradicional do direito civil na medida em que determinou o
predominio necessério das situagfes juridicas existenciais sobre as relacdes
patrimoniais (CEGALA, 2012, p.47).

Uma questdo ainda sobressai sobre a dignidade da pessoa humana, dos
direitos fundamentais e do Estado Democratico de Direito, todos desfrutando de
posicdo de extrema importancia dentro do contexto Constitucional patrio, mas que nao
podem ser entendidos como direito absolutos, ndo passiveis de ser colocados a um
ponderacédo diante da existéncia de outro direito na mesma envergadura.

A dinamica constitucional e as decisdes proferidas pelos tribunais patrios vem
a consagrar a possibilidade, ainda que em carater excepcional presente no caso
concreto de afastar a aplicacdo de um principio, de um direito essencial diante da
presenca de outro principio o direito que venha a proteger um numero expressivo de

pessoas.

3 INTERVENCAO FEDERAL

Como ja referido alhures assiste a prerrogativa ao Chefe do Poder Executivo,

tendo como definigdo, na licdo de Oswaldo Trigueiro (1980, p.13):

Procedimento politico administrativo de afastamento, temporéario e
excepcional, da autonomia politica de determinada entidade federativa, com
fundamento na hipoteses de cabimento enumeradas taxativamente na
Constituicdo da Republica, instaurado de oficio pelo Chefe do Executivo,
assim como a requerimento ou requisicdo de qualquer Poder do Estado.
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Portanto, com fulcro no art. 35, § 1° da Constituicdo Federal, ao se editar um

decreto de intervencao federal, deve-se atender as seguintes exigéncias:

8 1° O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo e as
condicbes de execugdo e que, se couber, nomeara o interventor, sera
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa
do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

Por sua vez, a legitimidade prevista no art. 84, X da Constituicdo Federal, o
presidente da Republica editou o decreto de intervencao no Estado do Rio de Janeiro

com os seguintes limites:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que Ilhe confere o art.
84, caput, inciso X, da Constituicdo, DECRETA: Art. 1° Fica decretada
intervencao federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de dezembro de 2018.
§ 1° A intervencdo de que trata o caput se limita a area de seguranca publica,
conforme o disposto no Capitulo 11l do Titulo V da Constituicao e no Titulo V
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. § 2° O objetivo da intervengéo
€ pbr termo a grave comprometimento da ordem publica no Estado do Rio de
Janeiro. Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de
Exército Walter Souza Braga Netto. Paragrafo Unico. O cargo de Interventor
€ de natureza militar. Art. 3° As atribuicdes do Interventor sdo aquelas
previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro necessarias
as acgbes de seguranca publica, previstas no Titulo V da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro. 8 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente
da Republica e ndo esté sujeito as normas estaduais que conflitarem com as
medidas necessérias a execucao da intervencgdo. § 2° O Interventor podera
requisitar, se necessario, os recursos financeiros, tecnolégicos, estruturais e
humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao objeto e necessarios a
consecucao do objetivo da intervengéo. 8 3° O Interventor podera requisitar
a quaisquer 6rgaos, civis e militares, da administracdo publica federal, os
meios necessarios para consecucdo do objetivo da intervengdo. § 4° As
atribuicBes previstas no art. 145 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro
gue nao tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranca publica
permanecerdo sob a titularidade do Governador do Estado do Rio de Janeiro.
§ 5° O Interventor, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o controle
operacional de todos os 6rgéos estaduais de seguranca publica previstos no
art. 144 da Constituicdo e no Titulo V da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro. Art. 4° Poderao ser requisitados, durante o periodo da intervencao,
os bens, servigos e servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de
Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, da Secretaria de Administracdo
Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro, para emprego nas acfes de seguranca publica
determinadas pelo Interventor. Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacdo. Brasilia, de 2018; 197° da Independéncia e 130° da
Republica.
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Desta forma, atendidas as exigéncias constitucionais o Presidente da
Republica, constitucionalista de escol, professor universitario Michel Temer
concretizou a intervencao no Estado do Rio de Janeiro.

Ocorre que a questao esta longe de atingir tanto seu desfecho de ordem legal,
muito menos da propria eficacia da medida drastica tomada. A primeira ponderacéo a
ser feita reside no fato de que com deflagracdo da intervengédo e com as medidas
concretas a serem tomadas € verificar se realmente o resultado pretendido sera

alcancado.

O Direito é ciéncia social que precisa de cada vez maiores aberturas;
necessariamente sensivel a qualquer modificacéo da realidade, entendida na
sua mais ampla acepcéo. (...) O conjunto de principios e de regras destinado
a ordenar a coexisténcia constitui 0 aspecto normativo do fenébmeno social:
regras e principios interdependentes e essenciais, elementos de um conjunto
unitario e hierarquicamente predisposto, que pode ser definido, pela sua
fungéo, como “ordenamento” (juridico), e, pela sua natureza de componente
da estrutura social, como “realidade normativa”. A transformacgao da realidade
social em qualquer dos seus aspectos (diversos daquele aspecto normativo
em sentido estrito) significa a transformacao da “realidade normativa” e vice-
versa.(PERLINGIERI, 2997, p.158)

E de absoluta clareza o fato de que quest&o da seguranca publica no Estado
do Rio de Janeiro ja foi objeto de outras intervencdes, ndo tdo complexar e extensas
como a de uma intervencdo nos moldes descritos no decreto acima citado, mas a
questao que se pde € de um comprometimento enraizado ha véarias décadas entre o
crime organizado e setores expressivos do conjunto de “comunidades” e favelas do
Rio de Janeiro, incluindo nisso, certo comprometimento da classe politica.

A intervencdo como medida politico administrativa encontra amparo no arcabouco
juridico brasileiro, mas sera de efetividade pratica? Essa € a primeira das questdes a

serem colocadas a apreciacao.
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4 POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE MANDADO JUDICIAL GERAL DE BUSCA
E APREENSAO

Entre as medidas mais debatidas, nos dias que antecedem as acles
concretas envolvendo a intervencéo no Estado do Rio de Janeiro e a que mais tem
causado indagacdes reside na possibilidade de o Poder Judiciario conceder
mandados judiciais de abrangéncia ilimitada, em face da gravidade, urgéncia e
abrangéncia das intervencdes a serem perpetradas pelas forcas armadas.

Se de um lado temos o Estado Democratico de Direito o qual salvaguarda os
direitos fundamentais e os direitos da personalidade, tais como a intimidade, honra,
vida privada, da inviolabilidade de domicilio entre outros, de outro ha uma necessidade
de garantir a ordem publica.

E inegavel que a urgéncia, a relevancia que o assunto assumiu nos ultimos
tempos, especificamente durante as festas de carnaval, demonstram que o assunto
envolvendo a violéncia fugiu, por completo do controle do Poder Publico, naquele
estado da federacdo,onde quase todos os dias alguém é atingido com balas perdidas,
chegando a ter caso de “6bitos.

Medidas ortodoxas, tradicionais de uso recorrente da policia militar do Rio de
Janeiro ja se apresentaram como ineficazes para o combate da criminalidade naquele
Estado da Federacao. A propria criacdo das UPPS (Unidades de Policia Pacificadora)
tdo aclamada como sendo a solugcédo para os males causados pela violéncia no Rio
de Janeiro se mostraram mais como medida politica do que efetivamente uma acgéo
de Estado para ao menos mitigar a chaga da violéncia, sem controle.

O que fazer diante de um quadro tdo complexo e de dificil solu¢do como o
apresentado no Rio de Janeiro? Se de um lado temos a violéncia desenfreada de
outro lado h&a que se garantir os direitos fundamentais dos cidadaos daquele Estado.

O Conselho Federal da ordem dos Advogados do Brasil, em conjunto com a
Seccional do Estado do Rio de Janeiro estudam, neste momento a possibilidade de
ingressar com pedido judicial para impedir que seja concedida, pelo Poder Judiciario,
a referida medida abrangente da “busca e apreensao genérica” sem especificar o local

gue sera cumprido, por violar direitos fundamentais e também desrespeitar a protecao
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dos direitos da personalidade das pessoas que habitam a regido onde tem eficacia
juridica, o Decreto de intervencgéo federal.

Diante da presenca de duas garantias constitucionais, tais como a
preservacao dos direitos fundamentais e de outro estamos diante da protecdo de um
conjunto de pessoas e bens igualmente tutelados, o direito ndo pode ficar “inerte” ou

“em cima do muro”.

CONCLUSAO

Em razdo do acima exposto, tendo como compromisso a preservacao da
dignidade da pessoa humana, da defesa do Estado Democratico de Direito, dos direito
da personalidade, das pessoas naturais, mas no caso em discussdo o decreto
presidencial que autoriza a pratica de medidas drasticas para a volta do quadro de
normalidade que assegure a ordem publica é imperioso que o Poder Judiciario venha
a conceder a prerrogativa de que as forcas armadas se utilizarem de “mandados
judiciais genéricos ou coletivos” concedidos pelo Poder Judiciario, em razao da
excepcionalidade do caso, como forma de atingir o centro da criminalidade naquela
cidade, escudado no trafico de entorpecentes, jogo do bicho e corrupgéo policial.

Cabe ressaltar o fato de que a propria mobilidade com que 0s criminosos se
portam dentro das vielas, escadarias e demais pontos dos morros cariocas é
indispensavel que o Poder Publico, representado pelas for¢cas armadas disponham de
igual aparato, nesse caso, dentro das exigéncias previstas na lei.

De outro lado, ndo ha que se falar em conceder um “mandado em branco” ao
Poder Publico Executivo,de modo que este, por intermédio de suas for¢cas armadas,
venha exorbitar de suas fungcdes constitucionais, ao ponto de ser passivel até de
praticas abusivas, em face de parte da populacdo da cidade do Rio de Janeiro.
Todavia, 0 caso requer a maior das cautelas, ainda mais pelo fato de que se o governo
federal fracassar na sua misséo: o que sera do Rio de Janeiro e quica do Brasil, pois
0os demais Estados da Federacédo, também estdo passando por grande dificuldades

no controle da criminalidade ?
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A realidade é que o0 povo brasileiro, que est4 a enfrentar diariamente, o
aumento da taxa de criminalidade, principalmente em algumas regides
metropolitanas, estéa a espera dos resultados, da intervencéo militar no Estado do Rio
de Janeiro, e devera haver mais pedidos de intervencéo federal, caso a primeira

experiéncia venha a apresentar bons resultados.
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