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RESUMO

Objetivo: descrever a formacéao e o histérico da economia politica classica a partir da
contribuicdo de Smith, Say, Ricardo e Graslin, os quais consideraram em suas obras,
de forma percuciente, a incidéncia do imposto nas etapas de producéo, circulacao,
distribuicdo e consumo da riqueza.

Metodologia: a partir do método dedutivo, o texto busca demonstrar o papel
sociopolitico do imposto nas diferentes relagcbes morais, juridicas, econdmicas,
politicas entre os homens, como demonstrou Gide em sua antolégica obra sobre os
Principios da Economia Politica. Por isso, o imposto teve um importante papel de
arbitragem no processo de apropriacdo da riqueza social.

Resultados: os ensinamentos expendidos por aqueles preclaros expoentes das
ciéncias econdmicas ainda hoje se fazem presentes, embora muitos ndo o saibam,
guando se debte o imposto. Os projetos de reforma tributaria em curso em inimeros
paises, inclusive no Brasil, se voltam para a busca de um sistema de tributacdo 6tima,
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o que foi amplamente abordado pelas economistas classicos, principalmente os de
influéncia liberal.

Contribuicdes: procurou-se evidenciar a estreita ligacdo do imposto com a economia
politica classica do qual se tornou importante varidvel. As bases sobre as quais foi
erigida essa importante ciéncia e que foram objeto da literatura produzida por Smith,
Say, Ricardo e Graslin constituem hodiernamente um significativo estoque de
conhecimento.

Palavras-chave: Economia politica classica; Riqueza social; Imposto.

ABSTRACT

Objective: to describe the formation and history of classical political economy from the
contribution of Smith, Say, Ricardo and Graslin, who considered in their works the
incidence of tax in the stages of production, circulation, distribution and consumption
of wealth.

Methodology: from the deductive method, the text seeks to demonstrate the
sociopolitical role of tax in the different moral, juridical, economic, and political relations
among men, as Gide demonstrated in his anthological work on the Principles of
Political Economy. Therefore, the tax had an important role of arbitration in the process
of appropriation of social wealth.

Results: the teachings expounded by those presumptive exponents of the economic
sciences are still present today, although many do not know it, when the tax is
indebted. The tax reform projects underway in numerous countries, including Brazil,
turn to the search for an optimal taxation system, which was widely addressed by
classical economists, especially those with liberal influence.

Contributions: it was sought to highlight the close connection of the tax with the
classical political economy of which it became an important variable. The foundations
on which this important science was built and which were the object of the literature
produced by Smith, Say, Ricardo and Graslin constitute today a significant stock of
knowledge.

Keywords: Classical political economy; Social wealth; Tax.

1 INTRODUCAO

As relagdes dos homens em sociedade sdo marcadas por um disciplinamento

gue envolve diversos ramos do conhecimento humano tais como a moral, a religido,

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.2, n.74 p. 101 - 127

[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]

Esta obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- Ndo Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 74, Curitiba, 2023. pp. 101 - 127

a politica, a economia e o juridico, o que formou um contexto sociopolitico delineado
de forma mais clara, a partir da emergéncia do Estado moderno. A crise do feudalismo,
o surgimento do mercantilismo e a crise do Ancien Régime levaram as novas relacdes
sociais, as quais foram marcadas nao apenas pela mudanga social na fase pos-
Revolucdo Industrial, mas também pelos novos modos de producdo e de
comercializacdo. Por outro lado, as relacbes de trabalho advindas desses novos
circuitos levaram a formacdo de uma ordem espontédnea cujo motor era as agdes
racionais do homem econdmico. Esse contexto remete a disputa pela escassa riqueza
social em torno da qual todos se organizaram a fim de se obter posic8es privilegiadas.
Em consequéncia, o cenario sociopolitico se viu impregnado pelas acdes de um
mosaico de grupos sociais cuja finalidade precipua era, justamente, o de aglutinar o
poder econémico e o politico. O fato € que a formulagéo de uma teoria das elites, dos
grupos de pressdo e de dominacdo, passou a explicar essa movimentacdo, o que

abriu novas perspectivas de conhecimento do comportamento social.

E importante observar, pois, que o mercantilismo deu inicio ao processo de
estruturacdo da economia politica classica e o que se pode verificar, a partir dai, foi o
lancamento de um rico e controverso debate em torno ndo apenas de apropriacao da
riqueza social mas também dos processos gque levavam a sua formacdo e o seu
consumo. Essa perspectiva foi ainda mais ressaltada em face da insergéo dos efeitos
do imposto nas diversas etapas de circulagdo da riqueza. InUmeros economistas
classicos se debrucaram sobre essa questdo, sendo que a partir de entdo, foram
criadas as bases tedricas que ainda hoje nutrem a vasta literatura sobre o tema e se

constituem em fundamentos dos Estados em busca de sistema tributarios 6timos.

Portanto, diante dessa relacdo intrinseca que ha entre economia politica
classica e o imposto, esse trabalho se propde a descrever nos seus topicos iniciais, a
formacado e o histdrico da economia politica classica até a sua crise, 0 que levou a
passagem do periodo classico a economia moderna. Posteriormente, com vistas a
responder os objetivos do presente texto, a argumentacdo se volta para a conexao

entre 0 imposto e a economia politica no periodo classico, berco de tantas licoes
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assimiladas na atualidade. Todavia, para uma melhor compreensdo do bindmio
econdmica politica classica e imposto, impde-se a necessidade de se avancar sobre
0 cenario contemporaneo o qual confirmaria a validade das ligbes dos economistas
classicos. Com efeito, no transcurso do movimentado Século XX, o imposto se firmou
como importante meio de intervencionismo e de coeséao social, recebendo do mesmo
modo, criticas quantos aos seus efeitos nocivos sobre a liberdade individual e os
valores do mercado. Vé-se, dessa forma, que o Onus fiscal sempre foi objeto de
clivagens nas mais variadas doutrinas e ideologias. Porém, o seu papel como pedra
angular das rela¢cdes entre os homens, com vistas a obtencao de seu bem-estar e da

felicidade nunca foi negligenciado.

2 A FORMACAO DO CONCEITO DE ECONOMIA POLITICA

Definir uma ciéncia como a economia politica ndo é uma tarefa cobmoda na
atualidade. Trata-se uma ciéncia que estuda o comportamento do homem, o qual tem
sido submetido a modificacdes ao longo dos anos em funcéo das diferentes etapas
do processo evolutivo: a producéo, circulagéo, distribuicdo e consumo de riquezas.
Sem duvida, a incidéncia dessas variaveis sobre o comportamento do homem, em um
ambiente de escassez, resulta em uma acao voltada para o objetivo maior da sua
existéncia: a busca da felicidade. A economia politica pode ser nomeada ainda como
economia classica e os seus fundadores argumentavam que o seu objeto de estudo
era o sistema de distribuicdo de rigueza que ocorre no sistema capitalista. Dessa
forma, esse ramo de estudo seria entdo dedicado a analisar o sistema econémico com
suas vertentes sociais e, posteriormente, inclui-lo dentro de um determinado periodo

histérico.

A economia politica se preocupa de uma forma geral com as alocacdes de
producdo de bens, como eles circulam no mercado e a distribuicdo desses bens na

sociedade. Ou seja, 0 estudo das relagbes produtivas. Por isso, recebeu essa
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denominacéo pois 0s economistas classicos pretendiam que ela se tornasse uma
ciéncia que explicasse, em grande parte, 0 modelo de producéo e distribuicdo de
riqueza que ocorria no sistema capitalista. Por outro lado, essa ciéncia deveria se
voltar também para a analise do processo social em dire¢cdo aos objetivos politicos,
ou seja, a economia politica deveria analisar, ao mesmo tempo, 0 campo normativo e
positivo da economia. A economia politica ndo € uma ciéncia pura como a matematica.
Ao invés disso, ela esta alocada no campo das ciéncias humanas e infere na
concepcao do homem, colocando-o sempre no cerne das suas discussbes na

qualidade de ciéncia.

A economia politca pode ser definida entdo como o
ramo que estuda o funcionamento dos sistemas econdmicos e suas interagdes com 0
comportamento humano e o estudo deste diante da questdo econémica principal da

humanidade: como atender as necessidades diante da escassez dos recursos?

O termo economia politica foi descrito inicialmente por Antoine de
Montchrétien em 1615, em seu livro "Tratado de Economia Politica”, onde fez um
estudo das relacfes de producao entre os capitalistas, os proletarios e os proprietarios
de terras. Preliminarmente, para se ter uma melhor nocéo do termo, faz-se necessario
citar Bobbio (1998, p. 954), o qual descreveu o termo politica como derivado do
adjetivo polis (politikds), que significa tudo o que se refere a cidade e,
consequentemente, o que € urbano. Nas suas origens a economia politica tinha o
intuito de analisar o ciclo econdmico e suas interacdes com a producédo e circulacéo
sendo que 0s economistas classicos tinham ainda a intengdo de romper com as suas
preocupacdes em relacdo aos mercantilistas. Alias, ao se tratar sobre a economia
politica faz-se necessario citar os economistas classicos que foram o0s percursores

dessa ciéncia como Adam Smith, David Ricardo e Stuart Mill.

Os economistas que deram inicio aos estudos da economia politica nao
gueriam constituir apenas uma disciplina. Os esfor¢os se concentravam em torno da
concepc¢ao de um objeto de anélise que possibilitasse explicar as relagdes produtivas

de forma autdbnoma. E importante observar que o objetivo dos autores que escreveram
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sobre problemas econémicos nos séculos XVII e XVIII, ndo era uma teoria per se,
muito menos a construcdo de modelos abstratos de andlise, mas a discusséo e a
formulac@o de politicas concretas, envolvendo tributos, moeda, comércio, precos,
dentre outros (TEIXEIRA, 2000, p.10). De fato, a economia politica €, sobretudo, uma
ciéncia social. O seu objetivo € o0 estudo do comportamento humano e, nessa
perspectiva, a analise econdmica sempre se inicia a partir do estudo da interacao entre
0 homem e 0 meio econdmico. Para Singer (1995, p. 26), o problema que a economia
politica se preocupa em responder seria sobre quais leis presidem a reparticdo do

produto social entre as diferentes classes que compde a sociedade.

O Estado e o mercado formam uma interacdo social em um didlogo que se
constitui em objeto de estudo da economia politica. Sant’Anna (2000), ainda completa
que, pelo fato de a interacéo entre o Estado e o0 mercado ser dindmica muda também
0 objeto de estudo da economia politica. Nessa hipotese, o Estado sofre influéncia de
um pequeno grupo social organizado, denominado de elite e, por isso, 0s interesses
publicos podem ser sacrificados em funcdo das necessidades dessa minoria
organizada. O modo de conducéo dos interesses dessa elite acaba por alterar a forma

de acumulacao capitalista.

Ao longo dos séculos XVII e XVIII, a economia politica se desenvolveu, se
estruturou e acumulou o estoque de conhecimentos que haveria de sustentar a
economia politica classica, resultante da contribuicdo nesse decurso temporal, de
largo rol de pensadores, dentre os quais cabe lembrar Wiliam Petty (1623-1687) na
Inglaterra, e Pierre de Boisguillebert (1646-1714) na Franca (PAULO NETTO, BRAZ,
2012, p. 28). Cabe ressaltar a necessidade de compreenséao do sistema internacional,
a economia (mercado), o Estado (politica), e a interacéo entre eles. Esse contexto da
economia politica surge como uma escola que oscila entre o neorrealismo e o

neoliberalismo.

Houve também o aparecimento de um novo termo dentro da economia
politica, assim descrito por Teixeira (2000, p. 85): “A partir do final daquele século, no

entanto, a expressao foi sendo progressivamente abandonada, surgindo um novo
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termo — economics — que passou a gozar da preferéncia dos economistas para

designar a sua ciéncia”.

Desse modo, a expressdo economia politica é utilizada somente para

designar o periodo classico da economia sendo o seu uso restrito nos dias atuais.

3 UMA BREVE HISTORIA DA ECONOMIA POLITICA

A historia de surgimento dos primeiros indicios da economia politica remonta
ao periodo de transicdo do feudalismo para o capitalismo, com a emergéncia dos
problemas advindos da crescente integragcdo dos mercados. Com a eclosdo do
capitalismo, houve a expansédo da producdo de bens e servi¢cos, surgindo nesse

interim, o termo da politica.

Desde o Seéculo XVIII, os primeiros problemas relacionados a integracédo de
mercados ja eram conhecidos. Nesse sentido, a economia politica classica veio ao
encontro da burguesia revolucionaria que nesse periodo, ainda tentava fazer
prevalecer os ideais do liberalismo econémico, em um contexto marcado pelos
resquicios do feudalismo. Essa burguesia nascente utilizava os principios da
economia politica como o melhor caminho para se atingir o livre mercado e para
combater os interesses dos feudalistas. Fica claro neste contexto que a burguesia ja
se encontrava estabelecida como classe dominante e capaz de impor as suas

ideologias.

No periodo entre a ascenséo da burguesia e a crise do sistema feudal surge
a classe trabalhadora (proletariado), o que levaria a crise da economia classica. As
clivagens entre os valores do liberalismo e da recém-inaugurada social democracia
romperia com o quadro sociopolitico predominante até entdo. A revolugédo burguesa
nao conduziu ao prometido “reino da liberdade” mas a uma ordem social mais livre
que a anterior. Todavia, continha limites decorrentes de uma nova dominacdo de

classe (MARTINS, 2011). Assim, a caracteristica marcante do pensamento dos
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séculos XVII e XVIII, desde Locke até Monstesquieu, foi a de pensar um mundo novo
gue nascia sob o impacto das revolucdes inglesas, a de 1640 e a de 1688. A marca
mais forte do pensamento politico do Século XIX foi o de refletir sobre a época
europeia criada pela Revolugdo Francesa e sobre a sociedade criada, primeiro na
Inglaterra e depois em toda a Europa ocidental (WEFFORT, 2006, p. 06).

Submetida as inimeras correntes doutrinarias e ideoldgicas que permeavam
a cena politica europeia do Século XIX, a economia politica se viu confrontada a
diferentes percep¢des. Sem dulvida, o seu foco de estudo passou a mudar de forma
constante. Por examinar as relacdes entre o Estado e sociedade, em um processo de
interacdo dindmica, o escopo da economia politica classica seria diferente da base de
estudo de Marx, por exemplo. A mudanca social traria entdo, um novo confronto entre
classes e o confronto entre a burguesia e o proletariado emergente daria inicio a crise
da economia classica. E necessario enfatizar que esse contexto fortaleceu as teorias
de Karl Marx sobre a luta de classes e a exploracédo do proletariado. Todavia, muitos
nao tiveram os seus trabalhos reconhecidos. De fato, muito tempo depois e ap4s um
exame detalhado das varias obras produzidas, é que se constatou a sua relacdo com
a economia politica. Este é o caso, por exemplo, de Carl Menger (1840-1921), nascido

na Austria e professor de Economia Politica ha Universidade de Viena.

Do resultado do rico periodo de construcdo da economia politica, pode-se
afirmar, de forma objetiva, que no fim do Século XX esta ciéncia da riqueza se
organizou em torno de duas linhas claramente definidas: o protecionismo e o
liberalismo. Os grandes temas da economia moderna repercutiram sempre de
maneira constante, o debate em torno desses dois valores, o que justificou o
aparecimento de uma rede de organismos internacionais destinados a fixar regras de
conduta para os Estados, tudo com o intuito de favorecer a primazia dos valores da

economia de mercado.

A economia politica classica teve um periodo de duragdo de
aproximadamente duzentos anos, quando os problemas econdmicos evoluiram e a

economia se tornou uma ciéncia autbnoma destinada, sem dulvida, a sustentar o
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capitalismo enquanto modelo econdmico recepcionado por boa parte dos paises.

Tudo gracas aos estudos dos economistas classicos.

4 A ECONOMIA POLITICA CLASSICA

O periodo que se pode designar como classico dentro da economia politica
foi iniciado por volta do Século XVIII até meados do Século XIX. O preladio de seu
corpo tedrico ganha forma com os estudos de Petty na Franca e termina com a
publicacao dos trabalhos de David Ricardo, na Inglaterra. Os economistas classicos,
foram os fundadores de todo um arcabouco tedrico que permitiu a estruturacdo da

ciéncia econdémica e o seu reconhecimento como disciplina.

Os classicos ndo sao atemporais. Eles sédo parte da atualidade porque fazem
parte das nossas raizes. Sdo, por assim dizer, a declaracdo da nossa historicidade
(WEFFORT, 2006, p. 06). Adam Smith (considerado o pai da moderna teoria
econdmica) e David Ricardo podem ser considerados os grandes icones da economia
classica. Em consequéncia, duas vertentes se formaram: a primeira corrente pregava
gue a essa ciéncia interessava compreender o conjunto das relagdes sociais, ou seja,
uma visdo ampla da vida social. A segunda corrente diz respeito a0 modo como 0s
principais pensadores da economia politica entendiam a relacéo entre o dinheiro, o
capital, o lucro, o salario e o mercado. Esses pensadores acreditavam que, uma vez
instaurados na organizacao social, esses pressupostos permaneciam inalteraveis na

sua estrutura.

A questéo central de David Ricardo divergia daquela de Adam Smith. Para
este, o0 objetivo primordial se concentraria na investigacdo da causa do crescimento
das nacdes. Ricardo por sua vez, entendia que a acumulacdo de capital era um
problema simples por decorrer da manutencao de altas taxas de lucros. O problema
central nesse caso entdo seria 0 da distribuicdo do produto total entre as trés

categorias (proprietarios, donos do capital e trabalhadores). Entretanto, Ricardo
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apontou em seus estudos que o problema se concentrava na producao agricola. Sem
duvida, as caracteristicas especiais desse segmento levariam a distribuicdo de lucros
em outros setores. Ricardo foi considerado o sucessor de Adam Smith no papel de
difusor da jovem ciéncia conhecida entdo como Economia Politica (RICARDO, 1996,
p. 05).

Na sua obra mestra — Principios de Economia Politica e Tributacdo — Ricardo
ja apontava que o principal debate da economia politica era o de “determinar as leis
que regem a distribuicdo do produto total da terra entre as trés classes, o proprietario
da terra, o dono do capital necessario para seu cultivo e os trabalhadores, que entram
com o trabalho para o cultivo da terra” (RICARDO, 1996, p. 09). A obra do economista
inglés foi uma percursora em seu tempo ao analisar a distribuicdo de renda na
sociedade. Posteriormente, esse tema foi alvo dos estudos de Marx e Keynes.
Inclusive, Ricardo talvez ja predissesse o futuro estudo de Marx sobre o valor do
trabalho por afirmar que “o valor de uma mercadoria é igual a quantidade de trabalho

humano que foi utilizado para fazé-la”, (IZIDORO, 2014, p. 70).

Enquanto Smith voltou os seus estudos para a producao de renda, Ricardo
buscava analisar a distribuicdo dessa renda entre os proprietarios, trabalhadores e
capitalistas. Smith acreditava que o nao intervencionismo seria mais benéfico a
sociedade. Essa andlise culminaria na formulagdo do antol6gico conceito sobre a
teoria da mao invisivel, fundada na autorregulamentacdo dos mercados. Todavia,
segundo Cordeiro (2014, p. 09), as teses defendidas por Smith e Ricardo sofreriam
fortes questionamentos, ainda em meados do século XIX, em razdo de pregarem a

nao intervencdo dos governos nas relacées econémicas com outras nacoes.

Smith e Ricardo ndo queriam somente constituir uma disciplina especifica mas
almejavam compreender o modo de funcionamento da sociedade remanescente do
mundo feudal que estava se formando. Por isso, a economia politica classica é tao
voltada a teoria social e a distribuicdo do produto na sociedade. Os tedricos deste

periodo ndo se consideravam estudiosos, mas interventores politicos e sociais. Por
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isso, ndo se preocupavam com modelos matematicos mas na formulacédo de uma

teoria que explicasse o modelo econémico vigente.

5 A ECONOMIA POLITICA MARXISTA

Karl Marx (1818-1883) baseou seus estudos na dominacdo exercida pela
classe burguesa sobre o proletariado. Dessa forma, as suas pretensées enquanto
tedrico da matéria era de que os trabalhadores tivessem um verdadeiro conhecimento
da situacéo social em que estavam inseridos. Para isso dedicou quase quarenta anos
de estudo para explicar o surgimento, o desenvolvimento, a consolidacéo e a crise da
classe burguesa. Os trabalhos de Marx possibilitaram o conhecimento profundo dessa
classe que se ergueu apdés a derrocada do feudalismo. Marx também se dedicou ao
entendimento da dindmica do capital e as teorias que desenvolveu ainda permanecem
na agenda atual. Pode-se afirmar que as contribuicbes desse pensador foram tao
importantes que a economia politica se divide em dois periodos: antes e depois de
Marx. O revolucionario socialista se voltou para a analise da teoria de valor e a sua

conexao com o processo de trabalho.

Poucos na Histéria do Pensamento Econdémico foram, de forma tdo profunda
e detalhada, capazes de analisar o funcionamento do capitalismo, desvendando as
contradicbes e impasses inerentes ao seu proprio desenvolvimento, como Karl Marx,
e detectando os principais vetores que garantem o apropriado funcionamento, como
John Maynard Keynes (GONDIM, LIMA, 2013, p.02).

Paulo Netto e Braz (2012, p. 36), assim resumem o estudo de Marx:

[...] resultou que a sociedade burguesa ndo é uma organizacdo social
historica, transitoria, que contém no seu proprio interior contradigfes e
tendéncias que possibilitam a sua superacdo, dando lugar a outro tipo de
sociedade — precisamente a sociedade comunista, que também ndo marca o
fim da histéria, mas o inicio de uma nova histdria construida pela sociedade
emancipada.
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Na obra de Marx, o pensamento do Século XIX realiza a sua variante mais
radical de combinacdo entre uma teoria da sociedade (e da economia) e uma teoria
da revolucdo (WEFFORT, 2006, p. 11). Os estudos de Ricardo serviram como
propulsores a teoria de Marx. Em realidade, ambos afirmavam que o valor da
mercadoria estava no trabalho empregado. A analise de Marx rompeu com seus
antecessores, ele desenvolveu um novo metodo de pesquisa para a Economia Politica
que reconfigurou o préprio conceito dessa ciéncia. Lange (1963, p. 19) elucidou bem
0 pensamento de Marx ao aduzir que “o objetivo da Economia Politica ndo é
simplesmente a “producao”, mas as relacdes sociais que existem entre os homens na
producao, a estrutura social da producéo”. A critica de Marx a Economia Politica ndo
implicava na ruptura com o pensamento dos economistas classicos, mas imprimia um
tom de superagao do modelo.

Marx defendia que o capital compra o trabalho do operario e nao o trabalho
em si, e isto seria entdo uma mercadoria-forca sujeita também as leis gerais do
mercado. Portanto, o capitalismo compra a for¢ca de trabalho do proletariado. Essa
mercadoria-forca ir4 produzir um valor e o capitalista retirara o seu lucro da diferenca
de valor que a mercadoria-for¢a cria e o valor que € pago ao trabalhador por essa
forca de trabalho. Esta diferenca é chamada de mais-valia, ou seja, a diferenca entre
o valor que é pago pela forca de trabalho e o valor que o trabalho cria. Na apropriacdo
da mais-valia produzida pelo proletariado reside a exploracdo inerente ao sistema
capitalista conduzida pelos patrées capitalistas. Como sistema assentado na
propriedade privada (capitalista), os meios de producdo e o recurso ao trabalho
assalariado, ao trabalho livre, i.e., ao trabalho de individuos que sdo legalmente livres,
mas que séo, por razdes econdmicas (de pura sobrevivéncia), compelidos a vender
no respectivo mercado, a sua forca de trabalho (BELLO et al, 2012, p. 36). Depreende-
se que as relagbes sociais, fontes do conflito de classes em razdo direta dos
desequilibrios entre o capital e o trabalho, sdo uma constante na analise de Marx.
Mesmo a mudanca social ocorrida na fase posterior a Revolucdo Industrial, ndo
aplacou a ira de Marx. Ao se referir a esse conjunto de transformacdes sociais, Marx

reiterou que 0 mesmo agravaria ainda mais a disputa de classes. Impregnados por

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.2, n.74 p. 101 - 127

[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]

Esta obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- Ndo Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 74, Curitiba, 2023. pp. 101 - 127

essa reacao de Marx, Bouvier-Ajam, Ibarrola e Pasquarelli (1975, p. 247) sintetizaram
corretamente a nocdo de economia politica ao assinalarem que a mesma seria a
“Science des lois du développement des rapports des hommes entre eux dans la
production sociale, c’est-a-dire des rapports sociaux de production”.

A teoria de Marx também poderia ser traduzida como a relagcéo entre os lucros
e salarios e de seu diferencial que seria a mais-valia. Por essa razao, criticou a obra
de Adam Smith, pois este pregava que o capitalismo seria bom para todos, o que na
visdo de Marx seria um equivoco. Nessa hipotese, essa perspectiva ndo consideraria
a exploracao dos trabalhadores. Para Marx, a existéncia de um “exército de reserva”
conserva 0s salarios reais em um nivel que permite apenas a sobrevivéncia
(IZIDORO, 2014, p. 68).

Os estudos do ilustre mestre afirmam também que o desemprego é fruto do
desejo crescente dos capitalistas por lucro. A tese foi tdo avancada que a teoria do
capital defendida por ele remete a teoria keynesiana desenvolvida anos mais tarde.
Deve-se deixar claro que Marx também foi um defensor do socialismo e da revolugéo
do proletariado, sua obra até hoje é vista como uma base analitica aceitavel, de forma

diferente da escola classica.

6 A CRISE DA ECONOMIA POLITICA CLASSICA

Na metade do Século XIX tem inicio uma das primeiras crises da economia
politica. A classe burguesa que se formava, em consequéncia do ocaso do
feudalismo, entra em confronto com o proletariado. Esse contexto daria inicio a uma
longa batalha e levaria ao classico desequilibrio entre o capital e o trabalho. O cenario
sociopolitico que se alinhava no horizonte apontaria as falhas do mercado liberal e o
advento do intervencionismo estatal nas sociedades pés-revolucéo industrial. Cabe
ressaltar que esse confronto se constituiu na pedra angular da argumentacao

desenvolvida por Marx em suas obras.
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A primeira crise da economia politica, que ocorreu na fase da economia
classica, se deve a mudanca na relacdo entre a burguesia e o proletariado. A
burguesia se tornou uma classe conservadora e a economia politica classica deixou
de expressar seus ideais. Os trabalhadores passam a confrontar a burguesia pois
existem pensadores que demonstram a teoria do valor-trabalho aos proletariados. E
esta jA ndo mais interessava a classe burguesa e, em consequéncia, a economia
politica classica uma vez que foram os pensadores desta teoria que desenvolveram o
referido conceito do valor-trabalho. A crise na economia classica estava ligada as
deficiéncias crbénicas da teoria, problemas metodoldgicos e as lacunas existentes na
explicacdo dos problemas sociais que ocorriam na época. Por esta razdo, o
liberalismo pregado por Smith e Ricardo foi duramente criticado no inicio do século
XIX.

Segundo os economistas classicos, a economia de mercado geraria a maxima
eficiéncia, ou seja, sempre existiria uma coordenacdo do mercado de forma oculta e,
nesse caso, o papel do Estado seria apenas o de criar medidas para que os contratos
fossem cumpridos. No entanto, com o agravamento das crises econémicas da década
de 1930, esta teoria ndo se mostrou suficiente para explicar o funcionamento do

mercado.

Assim como ha autores que nao podem deixar de ser citados quando se fala
de determinado tema, pode-se afirmar que a economia classica serviu e ainda serve
de suporte a estudos, debates e andlises que sustentam toda uma teoria econdémica.
Com efeito, quando se fala em economia, ndo se pode deixar de citar a economia
politica a qual propiciou os fundamentos de toda a estrutura existente. A crise da
economia politica classica praticamente destruiu até mesmo a utilizacdo da sua
denominacéo tradicional. A disciplina passou a ser nominada apenas de economia e

nao mais, economia politica.
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7 A ECONOMIA POLITICA POLIITCA E O IMPOSTO NO PERIODO CLASSICO

O imposto e todo o seu espectro, como disseminado ao longo da histéria dos
povos, ndo poderia jamais ser dessasociado da analise que se faz sobre a economia
politica, seja ela a classica ou nos contornos adquiridos em sua fse contemporanea.
A partir do objeto de estudo da economia politica classica, tal como consagrado por
seus autores cujas licbes atravessaram o0s séculos, o processo de producao,
circulacdo e distribuicdo da rigueza escassa, responsavel pelo incremento do bem-
estar dos individuos e, em Uultima instancia pela felicidade, como assim prega 0s
canones da economia social, foi submetido ao crivo também do imposto. O exame
dos seus efeitos sobre essas diversas etapas da riqueza - da produgéo ao consumo -
se constitiu em debate controverso acerca da sua incidéncia. A intervencao do Estado
foi sempre vista como um meio de influenciar a deciséo dos individuos e a partir desse
pressuposto pode-se firmar que o acesso privilegiado as formas de riqueza, seja por
meio de uma tributacdo favoravel ou a sua repercussdo sobre outros segmentos
sociopoliticos, se tornou o ponto de discérdia social. De fato, os efeitos do tributo sobre
a producédo ou destruicdo da riqueza levou, embora ndo de forma téo latente e talvez
em decorréncia de certa anestesia fiscal, ao recrudescimento da disputa de classes
pela obtencgédo de favores fiscais junto ao Estado. Breve, o imposto se constituiu, desde
os primérdios da economia politica classica, em variavel de importancia
transcendental para a compreensdo da organizacdo sociopolitica que sucedeu a
estrutura feudal. O capitalismo e as suas vertentes trouxe consigo uma significativa
transformacdo do tecido social, fato esse confirmado pelos desdobramentos das
sociedades po6s-Revolugéo Industrial. Nesse caso, 0s novos processos produtivos e o
estabelecimento de cadeias de comercializagdo ndo prescindiriam de uma analise

sobre o efeito do imposto em seus diferentes momentos.

Inidmeros autores da economia classica — Smith, Ricardo, Say e Graslin —
recepcionaram em suas obras o tema do imposto e das suas repercussdes sobre a

economia politica classica ou, melhor dizendo, sobre o processo de producéo,

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.2, n.74 p. 101 - 127

[Received/Recebido: novembro 21, 2022; Accepted/Aceito: janeiro 25, 2023]

Esta obra estd licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo- Ndo Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 74, Curitiba, 2023. pp. 101 - 127

circulacao, distribuicdo e consumo da riqueza. A partir dai, verificou-se uma friccdo
entre grupos sociais com o intuito de postergar a repercussao do 6nus tributario. De
forma incontestavel, a discussao em torno desse tema permeou o debate ndo apenas
durante a crise da economia politica classica mas também por todo o Século XX. O
embate ideoldgico que ganhou corpo durante as diversas fases da economia, seja em
contexto de crise ou de desenvolvimento, permeou 0 debate tendo o imposto se
tornado objeto de controvérsia. Ao final, prevaleceria a velha légica das forcas
detentoras da primazia na formulacdo do sistema legal, isso em boa parte do mundo.
A destruicao da riqueza por meio do consumo passou a ser o alvo principal do animo
arrecadatorio, apesar dos seus efeitos regressivos se tatava de uma grande
comodidade. Por outro lado, ficou preservada a formacdo do estoque de riquezas,
responsavel, sem duavida, pelo florescimento da economia capitalista. Esse contexto
foi confirmado, principalmente, apds o desencadeamento da globalizacéo financeira
na fase que se seguiu ao fim do segundo grande conflito mundial. A mobilidade das
bases tributaveis, principalmente da renda e do patriménio, em um mundo globalizado,
pds em conflito um ndamero significativo de sistemas tributarios, levando a uma

concorréncia fiscal desleal, com perdas importantes para todos.

Para retomar as licbes dos grandes pensadores da economia politica classica,
no que tange ao imposto, deve-se citar de pronto, a formulagcdo de Smith para o que
ele consideraria como uma tributcdo 6tima. Antes, € importante notar que essa
proposicao talvez tenha significado uma ruptura com o modelo fisiocrata e, por isso,
atraiu os liberais. Tratava-se, em realidade, de um estudo econémico do imposto por
considerar o fato de que em razao de suas preferéncias nomercado, os consumidores
podeeriam orientar a producéo. Para Smith, um imposto 6timo deveria guardar quatro
condi¢cbes suficientes para gerar uma situacdo Otima. A equidade, a certeza, a
conveniéncia de pagamento e economia no recolhimento do imposto se constituia na
base da argumentacdo de Smith. O discurso de Smith tinha como escopo principal, a
preservacdo e a harmonia entre as diversas etapas da riqueza e, com isso, a

satisfacdo de todos estaria assegurada. Por mais simple que pareca a formulacdo de
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Smith, ela encampa os discursos atuais por uma maior justica fiscal. Conforme
observou Arienti (1987, p. 50), Smtih se preocupava com o fato de que “os efeitos dos
iImpostos sobre cada rendimento pode na viséo ideal afetar a harmonia social e, de

outro lado, na visdo real afetar a acumulacéo de capital”.

Dentre os economistas classicos, Say talvez tenha sido aquele que mais
esmiucou a questao tributaria na formacao, distribuicdo e consumo da rigueza. Os
conceitos expendidos em seu notavel tratado de economia politica se constituem em
notavel acervo de idéias as quais sdo aplicadas ainda em nossa atualidade, ainda que

muitas ndo o saibam.

Por sua vez, o enunciado da Lei de Say, onde a oferta cria a sua propria
demanda, que o notabilizou entre os economistas classicos, ndo deixaria de
considerar, justamente, o papel do imposto como algo de fato e ndo de direito (SAY,
1986, p. 417). Entretanto, Say teve o imposto sempre como um meio de aumentar 0s
custos de producéo e, por isso mesmo, se opde ao progresso da industria por impedi-
la de produzir a custos menores (BELTRAME, 2003, p. 28). Nesse sentido, Say (1986,
p. 420) se manifesta de forma circunscrita aos contornos liberais, para definir as cinco
regras a partir do pressuposto de que “os melhores impostos, ou melhor, 0s menos

ruins”, deveriam ser:

1) os de cota-parte moderada; 2) Os que acarretam o minimo desses
encargos que pesam sobre o contribuinte sem proveito para o0 tesouro
publico; 3) aqueles cujo peso se reparte eqlitativamente; 4) os que menos
prejudicam a reproducéo; 5) os que séo favoraveis e ndo contrarios a moral,
isto é, aos habitos Uteis a sociedade.”

Convergindo as ideias de Smith e Say, verifica-se que a preocupacéo de
ambos volta-se para a manutencao da capacidade de consumir (poder aquisitivo) dos
contribuintes. Essa tem sido sempre a matriz liberal que conduz a sustentagdo da
sociedade capitalista, fundada no modo de producdo e de consumo. Deve ser
observado o fato de que essa preocupacgao conduziu, desde o Século XIX, todo o
debate em torno do imposto e da intervencdo do Estado, ocorrendo contestacfes no
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momento da consagracdo do keynesianismo, na renovacédo do contrato social em
decorréncia dos planos Beveridge (Welfare State) e, principalmente, na crise
econdmica internacional da década de 1970. A mudanca radical do protoptipo do
Estado perdulario foi uma consequéncia automatica do caos econémico instalado,
confirmando as previsbes de Mises e Hayek sobre os resultados desse modelo para
as financas publicas. Com razdo, a expansdo desmedida do Estado e da carga
tributaria em razdo do aumento das contribuicdes sociais apos 1944, levaria a
degradacdo das bases econémicas e, sem duvida, a reducéo do poder aquisitivo dos
contribuintes. Com base nesse pressuposto, pode-se afirmar que houve um
revigoramento do capitalismo a partir da referida década de 1970. Prevaleceu os
ideais do neoliberalismo pregado pelos dois economistas austriacos ao longo de mais
de cinquenta anos.

Prosseguindo na analise em curso, faz-se importante destacar ainda o papel
de Ricardo, integrante do naipe dos economistas responsaveis pela “codificagdo” da
economia politica, e que vivenciou os momentos da Revolug¢do Industrial, o que
repercutiu de forma direta em seus escritos, além de ter influenciado diversas
geracoes. O seu esforco em “determinar as leis que regem a distribuicdo do produto
total da terra entre as trés classes, o proprietario da terra, o dono do capital necessario
para seu cultivo e os trabalhadores, que entram com o trabalho para o cultivo da terra”
ampliou o campo de entendimento da producdo até o consumo da riqueza social
(RICARDO, 1996, p. 15). De forma incontestavel, pode-se aduzir que a incidéncia do
imposto nessa triade de classes formada pelos principais atores dos segmentos
produtivos, influenciou Ricardo a tal ponto de leva-lo a intitular a sua antoldgica obra
de “Principios de Economia Politica e Tributagdo”, sendo que aproximadamente, um
terco da mesma foi consagrado a questéo do imposto. Embora ndo tenha vivenciado
a sequéncia de fatos que marcariam a mudanca social ocorrida na sociedade pos-
Revolucado Industrial, a qual teria implicagbes profundas no sistema de produgéo,
Ricardo delineou as suas teorias com uma antevisdo do que viria posteriormente.
Influenciado fortemente por Smith, o economista inglés daria prosseguimento, de

forma mais critica talvez, ao liberalismo econdmico.
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Ainda, na formulacdo dos canones da economia politica, deve-se fazer um
resgate importante a obra de Jean-Joseph-Lous Graslin (1728-1790) que, com uma
antecedéncia de nove anos em relacdo a obra de Smith - Uma Investigacéo sobre a
Natureza e as Causas da Riqueza das Nacgdes — publicaria a obra “Ensaio analitico
sobre a riqueza e sobre o imposto”, o que levou Malbranque a afirmar que Graslin
seria “un précurseur nantais d’Adam Smith”. Séculos mais tarde, Schumpeter (1983,
251) reiteraria que Graslin “dépassa ses contemporains dans sa vision sur l'incidence
de la fiscalité”. Trata-se de, sem duvida, de obra que, embora ndo tenha merecido a
atencao dispensada a Smith, Say e Ricardo, continha as premissas de um sistema de
impostos voltado para a tributacdo sobre o consumo, tendo o autor discutido ainda
questdes como a progressiviade. Nesse caso especifico e em face de sua condicdo
de precussor de Smith, poderia até mesmo apontar o fato de que Graslin teria
introduzido a nocdo de progressividade, de valor consideravel quando se fala em
justica fiscal. Ao exemplificar o caso de uma tributacdo aplicada de forma igual, a
desiguais, Graslin (2008, p. 243), apontou que “ll y a donc un trés grand défaut de
proportion dans cette proportion méme”.

Ao introduzir a nogao da progressividade, o autor estabeleceu acurada analise
sobre a formacéo da riqueza e a incidéncia do imposto sobre os diferentes atores
econdbmicos. A partir da sua obra original publicada em Nantes em 1767 e,
posteriormente, em Londres, Graslin demonstrou o erro da teoria fisiocrata e exercitou
a sua verve fiscal ao esbocar as bases do que seria hoje o imposto sobre o valor
agregado (Malbranque, 2013, p. 98).

O marxismo nao deixaria de lado um tema tdo controverso quanto o tributo. A
maioria dos economistas classicos convergiu em suas analises ao demonstrar as
conexdes entre 0 imposto e as fases de producéao, distribuicdove consumo da riqueza.
Marx destoa nesse universo ao aponta-lo como uma relacao de forgas entre classes
antagonistas e entre grupos sociais, reiterando assim a sua perpecédo sobre a
mudanca social. Bouvier-Ajam, Ibarrola e Pasquarelli (1975, p. 340) ressaltam essa

postura ao definiram o instituto do imposto como sendo:
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Procédé par lequel I'Etat prend, principalement aux classes opprimées,
définivement et sans contrepartie, une partie de leurs biens ou de leurs
revenus pour les affecter a la couverture des dépenses dont 'engagement lui
est assigné par la classe au pouvoir, essentiellement a son avantage. Sa
technique et son poids sont déterminés par le rapport des forces entre les
classes antagonistes et entre les groupes sociaux qui composent certaines
de ces classes.

N&o importando a controvérsia gerada no seio da economia politica classica,
uma vez que tal fato persiste na atual contemporaneidade, o papel transcendental do
imposto como pedra angular de toda a formulacdo tedrica empreendida a partir do

aparecimento da sociedade moderna, se consolidou.

8 O IMPOSTO NA ECONOMIA POLITICA CONTEMPORANEA

Se o imposto pontuou na agenda dos economistas classicos, como destacado
acima, a partir de seus efeitos nos processo de producéo, distribuicdo e consumo da
riqueza, as transformacgdes sociais passariam a ser incorporadas ao mesmo com o
intuito de se buscar uma melhor compreenséo sociopolitica do corpo social. A génese
dos Estados sociais, acompanhada do intervencionismo estatal, alimentaria o
controverso debate em torno do imposto por todo o Século XX. A partir dos mais
diferentes horizontes, o 6nus fiscal se constituiu em objeto de acalorado debate, o
qual ndo viria desacompanhado de argumentos soélidos produzidos nos mais
diferentes matizes ideoldgicos. Colocados em lados opostos em relacdo ao pulsante
modelo intervencionista, Hayek e Keynes, por exemplo, expunham de forma
convicente, suas razdes e 0s seus valores, o que tornava dificil a adocdo de uma ou
de outro discurso. A alternancia dos ciclos das crises econémicas parecia validar, ora
0 argumento de um, ora 0 argumento de outro.

Keynes defendia o intervencionismo estatal como o unico meio de se debelar
as crises produzidas pelos desequilibrios macroecondémicos, sabendo-se que 0
Estado age por meio de suas fungdes intervencionistas, materializadas no tributo. Por

sua vez, Hayek, o autor do “O Caminho da Servidao”, era um critico acido desse
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intervencionismo, sendo acompanhado por Mises, o qual, ainda na década de 1920,
expunha também as suas posicfes contrarias aos excessos da acao estatal. O novo
modelo do Estado, originado nas diretrizes da Sociedade do Mont-Pélerin fundada por
Hayek, prevaleceria, sobretudo em meio a crise econdmica internacional surgida em
meados da década de 1970 (FALCAO, 2012, p. 285).

Para uma melhor compreensédo desse periodo, é preciso recuar ao final da
Segunda Guerra Mundial, no momento da construcdo de uma nova ordem
internacional. Aquele momento importante para a historia universal produziu trés
ciclos sociopoliticos que mudariam o cenario das relacdes econdmicas e politicas
internacionais.

Como primeiro vetor, o advento da globalizacdo financeira esteada na
estratégia americana do tripé do desenvolvimento global. Ou seja, a concep¢do de
uma estrutura assentada em organismos internacionais destinados a manutencéao de
uma paz duradoura, a regulacdo econdémica internacional e a expansédo do livre-
comeércio. Tais iniciativas deram origem aos “Trinta Gloriosos”, periodo compreendido
entre 1945 e 1975, o qual foi responsavel pelo notavel desenvolvimento
experimentado pelos principais atores internacionais, ou melhor, pela triade formada
pelos Estados Unidos e Canada, pelo bloco europeu e pelo Japdo. Como
consequéncia desse movimento, teve-se também o desencadeamento dos processos
de integragdo regional, de expansdo das empresas transnacionais e dos
investimentos e a conexdo dos mercados financeiros. Toda essa arquitetura
econbmica e politica internacional demandaram ainda, a elaboracdo de uma ordem
juridica internacional, assentada nos tratados quase sempre de natureza multilateral,
com o intuito de se favorecer uma maior seguranca para os Estados, para os
investidores e empresas, as quais reclamavam garantias de repatriamento de seus
lucros.

O segundo vetor esté relacionado a expansdo, ou melhor, & renovacao do
contratualismo em decorréncia da implementacao do Plano Beveridge, que trazia em
seu bojo uma ampla reformulacdo do sistema de seguridade social, em um pais

devastado pelos efeitos da guerra e mergulhado na precariedade. O modelo seria
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adotado em boa parte das economias ocidentais e levou ao aumento consideravel das
contribui¢des sociais, 0 que na visao liberal, reduziria o poder aquisitivo dos individuos
com nitidas repercussfes sobre 0s niveis de consumo e outras variaveis da espiral
preco-salarios. Enquanto duraram os efeitos benéficos dos Trinta Gloriosos, néo
foram percebidos maiores sobressaltos, principalmente nas hostes socialistas. Porém,
com o fim do ciclo virtuoso iniciado em 1945, por ocasidao da ja mencionada crise da
década de 1970, o Estado-providéncia entraria em declinio, sendo necessaria uma
releitura das estruturas do Estado e dos gastos sociais considerados excessivos até
entao.

O terceiro vetor, também gestado a partir de 1945, deu-se com a publicacdo
da memoravel obra de Hayke — O caminho da serviddo — a qual aglutinou os
descontentes com 0s excessos intervencionistas do Estado. Em sintese, a
convocacdo daqueles que comungavam 0S mesmos valores levou a criacdo da
Sociedade do Mont-Pélerin, capitaneada por Hayek e que reuniu os economistas
expoentes da nova geragdo. Esses viriam a influenciar, a partir dai, a formulagéo
dasestratégias com vistas a resgatar os fundamentos do liberalismo, surgindo,
portanto, o neoliberalismo. As consequéncias que viriam posteriormente, do
conhecimento de todos, levaram a reestruturacdo do velho Estado, ao fim da
expansdo dos gastos publicos, aos processos de privatizacdo e a convergéecia
obrigatéria, em um sistema de interdependéncia, aos valores do livre mercado. Tudo
iss0, ndo apenas durante a década perdida (anos oitenta do Século XX) mas também
na década seguinte.

O desdobramento da politica instaurada pelos adeptos do pensamento de
Hayek, principalmente nas fileiras americanas, levaria a construgdo de diversas
escolas do pensamento econdmico, dentre as quais podem ser destacadas a Escola
de Chicago, a Escola do Public Choice e a Escola Libertariana. Essa renovacgéo do

pensamento econdmico liberal mereceu a seguinte citacdo de Bouvier (2007, p. 206):

Quoi qu'’il en soit, M. Friedman Qt I'Ecole de Chicago, J. Buchanan et I’Ecole
du Public Choice (dire encore Ecole de Virginie), Murray Rothbard et I'ultra-
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libérale Ecole libertarienne, sont véritablement apparus comme les nouveau
maitre a penser de I'’économie.

E preciso insistir sobre o fato de que o estabecimento de uma ordem
internacional imposta aos paises, principalmente aqueles em busca de inser¢cdo e com
dependéncia dos fluxos mundiais de riquezas, levou a convergéncia coercitiva em
torno da acdo dos organismos de Bretton-Woods, do GATT e da ONU, os quais
incorporaram, de imediato, a esséncia do novo pensamento econdmico.

Bouvier (2007, p. 06) reiterou ainda nesse sentido que:

La critique de I'Etat communément admise qui s’ensuit porte en premier lieur
sur son énorme croissance, source de dysfonctionnement du systéeme
économique, ainsi que sur les préléevement obligatoires qu’il exige des
contribuables pour exister, se développer et rembouser sa dette.

Ora, essa observacdo de Bouver permite a retomada do debate em torno do
Imposto e os seus efeitos, ou desfunciomanento do sistema econémico, como reitera
o autor. Em realidade, o crescimento exagerado do Estado passou a ser o alvo dessa
nova corrente econdmica. Contudo, o pano de fundo seria a observacgéo por todos,
dos valores do mercado, da desregulamentacdo do Estado. Enfim, menos Estado,
mais liberdade para todos. Ou seja, somente um Estado minimo poderia garantir o
bom funcioanamento do mercado.

E preciso considerar, portanto, que o imposto, apds a crise da economia
politica classica, ganhou novas dimensdes em razdo da mudanca social ocorrida na
sociedade pés-Revolucdo Industrial e a consequente instauracdo da grande
sociedade solidaria, a qual tinha no 6nus fiscal o seu meio de coesao social. Ocorria,
assim, a emergéncia do Estado-providéncia. Posteriormente, a consolidacdo do
intervencionsmo e da socialdemocracia teve na Republica de Weimar um bom
exemplo. Na fase seguinte, durante a crise dos anos trinta, o discurso de Keynes viria
a consagrar o intervencionismo e a necessidade das acdes do Estado para debelar

os desequilibrios macroecondmicos ou crises ciclicas.
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De forma inquestionavel, os trabalhos de Musgrave, nos anos cinquenta do
Século XX, arrematariam as funcdes classicas do tributo, permitindo a compreensao
do seu papel como instrumento de acado do Estado. Em realidade, ao estruturar as
fungdes do imposto em alocativa, redistribuitiva e estabilizadora, Musgrave conseguiu
clarear a percepcéo do imposto nos termos em que foi colocado a época da economia
politica classica e dos fatos que vieram apds, como a mudanca social, o

keynesianismo e o conturbado periodo que foi a segunda metade do Século XX.

9 CONSIDERACOES FINAIS

Os contornos da economia politica classica, como os demais ramos das
ciéncias, foram formados a partir da vida social e da diversidade das relacdes sociais.
Ao envolver os modos de producdo e de consumo da riqueza social, escassa e
disputada por todos, a economia politica classica despertou o0 homem econémico,
egoista e racional e em busca incessante pela riqueza. A teoria social contemporanea
tem exposto a acdo de grupos de pressao e de elites, por exemplo, as quais confirmam
a validade do conceito do homem econdmico.

Por se tratar de um notavel fato social, o imposto passou, desde os primeiros
momentos, a fazer parte desse universo, tendo transitado da economia politica
classica para a teoria econbmica moderna. A sua incidéncia sobre as formas de
producdo e de consumo da riqgueza conduziu todos a um debate controverso, tendo
0s sistemas tributarios se tornando um espaco de disputa sociopolitica. Esse contexto
reforca o conceito do homem econémico que, em face do imposto e do seu préprio
mecanismo de aplicac&o, procura repercuti-lo sobre outros individuos.

Por isso, ao longo desse trabalho, procurou-se evidenciar a estreita ligacao
do imposto com a economia politica classica do qual se tornou importante variavel. As
bases sobre as quais foi erigida essa importante ciéncia e que foram objeto da
literatura produzida por Smith, Say, Ricardo e Graslin, se constituem hodiernamente,

em significativo estoque de conhecimento. De fato, os ensinamentos expendidos por
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agueles preclaros expoentes das ciéncias econdmicas ainda hoje se fazem presentes,
embora muitos ndo o saibam, quando se debte o imposto. Os projetos de reforma
tributaria em curso em inimeros paises, inclusive no Brasil, se voltam para a busca
de um sistema de tributacao 6tima, o que foi amplamente abordado pelas economistas

classicos, principalmente os de influéncia liberal.
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