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RESUMO

Objetivo: esta pesquisa pretende responder se a Failing Firm Defense Theory (FFDT)
estadunidense encontra fundamento para sua aplicacdo e sob quais critérios os atos de
concentracdo realizados por empresas em crise econémica devem ser autorizados pela
Autarquia responsavel pelo controle de estruturas de mercado, CADE, no Brasil.
Metodologia: o método de abordagem € o dedutivo e o de procedimento é o
monografico/comparativo; a técnica de pesquisa € bibliografica e jurisprudencial.

Resultados: a teoria estadunidense da FFD encontra aplicacdo no atual cenario
normativo brasileiro, ao possibilitar-se a aprovacao de certos atos de concentracédo que
normalmente seriam reprovaveis ou sujeitos as restricées por parte do Orgdo Nacional
de protecdo a concorréncia, em razao da prevaléncia da fungdo social da empresa, de
critérios técnicos dos Guidelines e de precedentes decisérios nacionais e
estadunidenses que servem de embasamento para o CADE em seus julgados, ainda
gue necessaria a adaptacao a realidade econémico-normativa do Pais.

Contribuicfes: o presente estudo traz ao debate um tema que nao tem no Brasil um
entendimento sistematizado a respeito da Failing Firm Defense Theory.

Palavras-chaves: Direito Econdmico Antitruste; Direito Concorrencial; Legislacao
Falimentar; Failing Firm Defense Theory (FFDT).

ABSTRACT

Objective: this research aims to answer whether the American Failing Firm Defense
Theory (FFDT) finds the basis for its application and under which criteria the acts of
concentration performed by companies in economic crisis should be authorized by the
Agency responsible for the control of market structures, CADE, in Brazil.

Methodology: the approach method is deductive and procedure method is monographic
and comparative; the search technique is bibliographical and jurisprudential.

Results: the US theory of FFD has application in the current Brazilian’s regulatory
scenario, allowing approval of certain acts of concentration that normally would be
reprehensible or subject to restrictions by the Antitrust National Organ, due to the
prevalence of corporate social function, technical criteria of the Guidelines and national
decision-making and US precedents which are the basis to CADE in its trial, although it
is required to adapt them to the economic reality of the legislation of Brazil.
Contributions: the present study brings to the debate a theme that does not have in
Brazil a systematized understanding about the Failing Firm Defense Theory.
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1 INTRODUCAO

Em funcdo das crises econdmico-politico-sociais nacionais, o empresariado
brasileiro sofre duras consequéncias para manter-se atuante no Sistema Econdmico;
ainda que, ndo raras vezes, acabando por enfrentar os rigores da faléncia institucional?.
A atual normatividade sobre o tema busca, antes mesmo da decretacdo falimentar,
impulsionar regime de recuperacao especial empresarial para, dentro de uma andlise
de custos e beneficios, garantir a necessaria “sobrevida” para o empreendimento que,
de outra forma, tornar-se-ia socialmente questionavel massa falida. E de interesse geral
recuperar a capacidade econémica da empresa com dificuldades para beneficio do
Pais. Destarte, diante de empresa em situacdo de insolvéncia, sdo sopesados nédo
somente os interesses individuais do empresario, mas, também, do fisco, dos
fornecedores, dos trabalhadores, dos consumidores, da comunidade que atua e do
préprio Estado na manutencdo da unidade e exceléncia produtiva em razdo de sua
funcdo social - ainda que, para isso, seja necessaria a realizacdo de atos que possam,
a principio, “lesar a livre-concorréncia”.

Esta-se, por assim dizer, a discutir a possivel dicotomia entre o juizo falimentar
e o tomador de decisdo administrativa do Orgédo Antitruste. Nos Estados Unidos da
América (EUA) é conhecida a Failing Firm Defense Theory (FFDT) que, por sua vez,
pode ser utilizada nos casos em que ha conflito entre o Principio da Livre Concorréncia,
pilar basilar do Direito Antitruste, e o Principio da Manutencdo da Empresa, base da Lei
Falimentar, dando primazia a esse ultimo, quando preenchidos certos critérios, dentre

eles, o esgotamento de todas as diligéncias para encontrar solucdo menos

1 No Brasil, a antiga Lei de Faléncias foi substituida pela Lei n® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria.
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anticompetitiva a empresa em crise econémico-financeira. De outra banda, no Brasil,
nao ha entendimento sistematizado a respeito de dita Teoria, seja na doutrina ou na
jurisprudéncia; no entanto, existem julgados do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) reconhecendo a aplicacao da FFDT, seguindo padrao internacional,
bem como, recentes diretrizes estabelecidas pelo Guia de Concentracdo Horizontal, de
2016, do proprio CADE.

Esta pesquisa pretende responder se a FFDT encontra fundamento para sua
aplicacdo e sob quais critérios os atos de concentracdo realizados por empresas em
crise econdmica devem ser autorizados pela Autarquia responsavel pelo controle de
estruturas de mercado, CADE, no Brasil. Assim, apresenta o Direito Econémico e uma
de suas vertentes, o Direito da Concorréncia, destacando o Antitruste Estadunidense e
o brasileiro, ainda, discutindo a questdo da competéncia do SBDC ou do Juizo
Falimentar Civel a partir da apreciacdo de casos concretos. A pesquisa aponta como
marco teorico; os Guidelines estadunidense e brasileiro; tais como o Horizontal Merger
Guidelines e pensadores nacionais como Paula Forgioni. O método de abordagem é o
dedutivo e o de procedimento € o monografico/comparativo; a técnica de pesquisa é
bibliografica e jurisprudencial. Conclui demonstrando que a Teoria estadunidense da
FFDT encontra aplicagcdo no atual cenario normativo brasileiro, ao possibilitarem-se a
aprovacao de certos atos de concentracdo que, normalmente, seriam reprovaveis ou
sujeitos as restricbes, por parte do Orgdo Nacional de protecdo a concorréncia, em
razao da prevaléncia da funcao social da empresa, de critérios técnicos dos Guidelines
e de precedentes decisérios nacionais e estadunidenses que servem de embasamento
para o CADE em seus julgados, ainda que necessaria a adaptacdo a realidade
econdbmico-normativa do Pais. Acredita-se que diretrizes pré-estabelecidas e
adequadas a realidade econbmica brasileira sdo essenciais a utilizacdo da Teoria
Estadunidense e que a FFDT deve manter-se restrita aos casos excepcionais que
cumpram os requisitos legais.

O trabalho, objetiva, especialmente: a) compreender a origem e o Direito

Econémico Concorrencial, destacando-se especificas categorias tedricas como a
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conceituacdo de ato de concentracdo, posicdo dominante e mercado relevante; b)
analisar, historicamente, selecionadas diferencas do Direito Antitruste nos Estados
Unidos da América (EUA) e no Brasil; ¢) compreender a estrutura do SBDC e sua
atuacdo no controle das estruturas de mercado; bem como, o procedimento de anélise
dos atos de concentracéo realizado pelo CADE; d) verificar o conceito de FFDT e os
pressupostos para sua aplicacdo nos EUA; e) analisar a possivel aplicacdo da FFDT,
no Brasil, a partir dos julgados do CADE e do Guia de Concentragcdao Horizontal
Nacional e; f) estudar a (in) existéncia de conflito de competéncia entre o tomador de
decisdo administrativo-concorrencial e o juizo falimentar, nos casos em que o plano de
recuperacdo judicial permita a realizacdo de atos de possam gerar efeitos

anticompetitivos.

2 O PENSAMENTO ECONOMICO, O DIREITO ECONOMICO E O DIREITO
ANTITRUSTE

A Teoria Econbmica tem estruturado varias tentativas para explicar os
fendbmenos econdmicos da producdo, da reparticdo, da circulacdo e do consumo.
Perpassando o mercantilismo; com o bulionismo espanhol, o colbertismo Frances e o
industrialismo inglés, sdo possiveis de verificar os pensamentos de Francois Quesnay e
o fisiocracismo, Adam Smith e seu liberalismo préprio ao laissez faire laissez passer le
monde va de lui-méme, David Ricardo e sua teoria dos custos comparativos absolutos e
relativos no comércio internacional, John Stuart Mill e o aprimoramento do conceito de
produtividade e tantos outros economistas classicos, ainda, destacando-se, com a
virada do Séc. XIX, o desenvolvimento da Teoria Subjetiva do valor, embasada, desde
entdo, em pensadores da Escola Marginalista neoclassica tais como; Carl Menger e
Knut Wicksell - austriacos, William Stanley Jevons e Alfred Marshall - ingleses, Léon
Walras - francés, Vilfredo Pareto — italiano, Irving Fisher — estadunidense entre outros

que desenvolveram, a partir de Daniel Bernoulli e Jeremy Bentham a “Teoria da
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Utilidade Marginal Decrescente dos bens”. Evidentemente que o liberalismo econémico
foi devidamente questionado pela critica marxista; pelo socialismo de catedra de A.
Wagner, G. Schmoller, L. Brentano e W. Sombart; pelo socialismo utépico do Conde de
Saint-Simon, Francois-Charles Fourier e Robert Owen; pelas ideias de Arthur Cecil
Pigou, cujo pupilo John Maynard Keynes acabou por destacar-se na ideia do
intervencionismo de Estado (Welfare State) e, mesmo, pelo institucionalismo de
Thorstein Veblen e John Keineth Galbraith.

Nos anos sessenta, a Teoria Econdmica, especialmente a Microeconomia,
definitivamente comecou a ser utilizada no entendimento de outras ciéncias em ramos
do conhecimento até entdo ndo pensados como o Direito. A partir dos escritos de
Ronald Coase, professor de Richard Allen Posner, Guido Calabresi, Guido Alpa, Joseph
Stigler e tantos outros, a relacdo entre Direito e Economia néo seria mais a mesma.

Em que pesem os “angulos de visao” académico-cientificos pelos quais a
fenomenologia econdmico-social € apreciada deve-se, sempre, almejar derradeiro
equilibrio econdmico seja entre as forcas de mercado, seja na acdo dos cidaddos em
paises coletivamente organizados. Em uma economia de mercado a interacdo das
forcas de oferta e de consumo devem buscar derradeiro equilibrio capaz de propiciar o
desenvolvimento econdmico-socio-ambiental sustentdvel e pleno para todos os
participes das relacbes intersubjetivas. Seria facil, ndo fosse a necessidade de se
vencerem 0s egoismos individuais e as perspectivas de acumulacdo do Capitalismo.
Desafio, especial, torna-se, entdo, disciplinar a concorréncia entre 0s agentes
econdmicos de dado Pais com vistas a manutencdo do pleno emprego e atendimento
eficiente dos consumidores. O Direito Econdmico trata este fendmeno de duas formas,
a saber: no ambito interno, disciplina-se a acdo dos agentes produtores, no mercado,
segundo Lei Antitruste, ainda, sendo possivel a implementacdo de Legislacdo
Consumerista para proteger as relagbes de consumo. No que concerne a disciplina da
concorréncia, podem ser implementadas normatizacdes e acdes que coibam a conduta
e o0 desempenho indesejado do agente, ou, mesmo, controlem a estrutura de mercado

— “modelo ECD” ou Modelo de Controle de estrutura, conduta e desempenho. Em
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verdade, ja ndo se almeja, hoje, uma economia atomizada como outrora e a
concentracdo econdmica € justificada em ambiente de internacionalizacdo de
mercados, ainda, na busca de economias de escopo e de escala.

A partir dos ditames Constitucionais, “desenham-se” os diversos ramos
infraconstitucionais do Direito Publico e do Privado, especialmente, destacando-se o
Direito Econdmico. Esse ramo do Direito surgiu como Disciplina autdnoma, inicialmente,
na Universidade de lena, Alemanha, em 1908 e passou a ser, abordado, com destaque,
em Escolas como: a Francesa; lembrando-se pensadores como Bernard Chenot e
Francois Gény; a Argentina, com Esteban Cottely, Julio H. G. Oliveira e Eduardo
Conessa; a Alemd, com os pensadores de Frankfurt como Walter Eucken, dentre
tantos. No Brasil, o conhecimento em Direito Econdmico foi, primeiramente, destacado
pelo Visconde de Cairla, em 1827, quando da publicacdo, no Rio de Janeiro das
“Leituras de Economia Politica” ou “Direito Econémico conforme a Constituicdo Social e
Garantias da Constituicdo do Brasil’. Centros académicos brasileiros vém tratando,
hodiernamente do tema, destacando-se as seguintes Escolas e seus pensadores: a
Paulista, com Eros Roberto Grau, Fabio Nusdeo, Fabio Konder Comparato, Modesto
Souza Barros Carvalhosa, Orlando Gomes e Antunes Varela, Tércio Sampaio Ferraz Jr.
e Afonso Insuela Pereira; a Mineira, com Washington P. Albino de Souza, Jodo Bosco
Leopoldino da Fonseca e Isabel Vaz e a Escola Gaucha de Direito Econémico,
destacando o primeiro presidente do CADE, o saudoso Professor Werter Faria e a
Professora Guiomar Therezinha Estrella Faria; dentre outros.

No final do Séc. XIX e na primeira metade do Séc. XX, discutiu-se a questao
relativa a presenca do Estado (ou ndo) no planejamento e incentivo da economia €;
assim, o Constitucionalismo passou a tratar de delimitar o uso do poder econémico e 0s
direitos sociais de segunda geracdo como o fizeram as constituicbes do México, em
1917 e a de Weimar, em 1919, além da Declaragédo dos direitos do povo trabalhador e
explorado da Russia de 1918.

No que concerne a doutrina, podem ser destacadas, como pioneiras, as obras

de Heymann, em 1908, denominadas Arbeiten Zum Handels Gewerbes - un
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landwirtschaftsrecht, - Trabalhos sobre Direito Comercial, Direito da Empresa e Direito
Agrario - e de Justus Wilhelm Hedemann, em 1918, com a criacdo, na Universidade de
lena, do Institut flr Wirstchaftsrecht - Instituto de Direito Econdmico; das publicagbes
das Mitteilungen des Jenaer Institut fir Wirstchaftsrecht - Comunicacdes do Instituto de
Direito Econdmico de lena - e dos Schiriften des Institut fur Wirstchaftsrecht - Escritos
do Instituto de Direito Econémico. Em 1923 Hans Goldschmidt publicou compendio
didatico denominado Reichswirtschaftsrecht - Direito Econdémico do Império e,
posteriormente, autores como Geiler, Hausmann, Rumpf, Arndt, Bauer, Thal, Reichardt,
Darmstadter e Klausing, a sua vez, destacaram-se. Destas primeiras contribuicbes
tedricas surgiram estudos outros, principalmente na Alemanha; inicialmente, associando
o Direito Econbmico ao esforco de guerra, e, posteriormente, assumindo
posicionamentos variados conformes as diversas Escolas de Direito Econdmico.
Hedemann, por exemplo, acreditava que o Direito Econémico tratava de inovador
método realista de analisar o fenbmeno sdcio-juridico-econédmico como um todo;
verdadeiro quadro ou moldura geral dos diversos ramos do Direito. Em especial, no
desenvolver do Capitalismo, como Sistema Econdmico estruturado em economia de
mercado de livre concorréncia, se tornou imprescindivel, além da tradicional ordenacao
juridica garantidora da seguranca e certeza tdo necessarias aos propositos
expansionistas do capital, especifico ramo juridico ocupado com a regulatividade dos
mercados e a acdo dos agentes econdmicos privados e Estatais. Mormente, depois da
Primeira Grande Guerra, se verificou intenso movimento para a consolidacdo do Direito
Econbmico, inicialmente, considerado Direito de Guerra em virtude da racionalizacdo na
producao, distribuicéo, circulacdo e consumo dos escassos recursos de forma coativa e
coordenada. A economia de reconstrucdo do entre guerras levou os diversos paises
vencedores, no Tratado de Versalhes, a instituirem medidas de carater econémico
fortalecedoras da agéo estatal, porém, divergentes da acdo estatizante e totalizadora de
paises como a RdUssia, a Itdlia e a propria Alemanha; fato que levou ao Segundo
Conflito Mundial.
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A Ciéncia Econdmica, entdo, passou a oferecer, para o discurso juridico, o
instrumental metodolégico delimitador e orientador das politicas econémicas através do
emprego de seus métodos de forma a elucidar a realidade social enquanto que, ao
Direito, ainda, coube a tarefa de estipular o justo social; ambos, voltados a consecucao
das politicas Estatais. Tratou-se, pois, definitivamente, de abandonar o laissez faire em
funcdo do chamado Welfare State de forma a, através da intervencdo do Estado,
organizar-se a economia e intentar-se a programacédo para a agao econdmica de
resultados. O Direito, de controlador social, passou a verdadeiro estimulador e indicador
da atividade econdmica, através de normas quadro, programaticas, indicativas e
delimitadoras dos objetivos desenvolvimentistas nacionais sendo superado o modelo
juridico classico, que, embora ndo abandonado, resultou moderno e aperfeicoado para
as novas realidades.

Com o desenvolvimento da politica intervencionista, principalmente, depois de
1930, os paises passaram a adotar maximas econdémicas que, compiladas, formaram o
bojo legislativo-teorético do Direito Econ6mico. Decisivamente, em 1936, surgiu o
trabalho do economista inglés John Maynard Keynes intitulado The General Theory of
Employment, Interest and Money que; fruto de estudos anteriores realizados a partir de
1925, também o levaram a pregar a intervencao do Estado na economia como forma de
ser alcancado o equilibrio entre oferta e demanda, uma vez que, estava provado, na
pratica, que aquela ndo sustentava e criava esta de forma automética. As normas de
Direito Econbémico refletem, pois, a sintese entre o Direito Publico e o Direito Privado e,
geralmente, tém carater indicativo programatico;, na medida em que buscam a
regulamentacdo das diversas economias dentro da perspectiva de Estado atuante na
Ordem Econdmica de forma a balizarem metas ou objetivos econdémicos, delineando
direitos e restricbes no atuar dos agentes, comportamentos em fungéo de estimulos ou
desestimulos e indicando possibilidades de consecuc¢do do bem-comum em termos de
desenvolvimento econémico.

O Direito Econbmico, consideradas que sejam as mdultiplas Escolas de

entendimento do econémico pode ser diversamente definido. Assim, expressam 0s
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autores lusos Antonio C. Santos, Maria E. Goncalves e Maria Leitdo Marques
ensinando que o Direito Econémico é o “ramo de direito que tem por objecto o conjunto
de principios e normas que regem a ordenacao da actividade econémica pelos poderes
publicos e privados”. Luis Cabral Moncada, chama a atencdo para a vocagao
interdisciplinar do Direito Econdmico optando por considerar seu objeto mais
restritamente e delimitando-o como o Direito Publico que tem “por objectivo o estudo
das relagBes entre os entes publicos e os sujeitos privados, na perspectiva da
intervencao do Estado na vida Econémica”.

Ja Geraldo de Camargo Vidigal conceitua-o expressando a problematica do
objeto do Direito Econbmico que abrange grande numero de situacdes e
compartimentacdes do Direito ligadas ao econdémico. Define, pois, o Direito Econdmico

como:

[...] o conjunto das instituicbes e preceitos juridicos que ordenam j& a direcdo
das atividades econdmicas pelo Estado, ja a intervencéo estatal na economia,
ja o relacionamento entre os agentes dos mercados, quando se marca por um
clima de dominacdo. O Direito Econdmico é a disciplina juridica de atividades
desenvolvidas nos mercados, visando a organiza-los sob a inspiracédo
dominante do interesse social. Seu objeto ndo exaure as rela¢cdes de mercado,
gue, enquanto prevalentemente inspiradas nas solu¢cbes da autonomia da
vontade, desenvolvem-se no plano do Direito Comercial.

Interessante é verificar o apanhado de conceitos e indispensavel estudo
detalhado das diversas correntes doutrindrias a respeito do Direito Econémico oferecido
por Modesto Carvalhosa. O Mestre identificou a posicdo de mais de 70 juristas
classificando-os em 10 Escolas béasicas. Especificamente, definiu o Direito Econdmico
com base nos dois elementos constitutivos de seu conceito central no plano dogmatico

- dirigismo racional e conflito de interesses, como segue:

O conjunto de normas que, com um contetdo de economicidade, vincula as
entidades econdmicas, privadas e publicas, aos fins constitucionais cometidos a
ordem econdmica, conciliando; ademais, os conflitos de interesses entre esses
fins e os objetivos proprios e naturais das entidades econémicas privadas, na
conducdo das suas disponibilidades de dispéndio, investimentos e
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empreendimentos, objetivos estes assegurados pelo principio constitucional da
livre iniciativa.

Destarte, resta evidente, segundo se pode apreciar do exposto, que o Direito
Econdmico se caracteriza como Disciplina especifica, interdisciplinar, preocupada com
a delimitacdo e determinacéo juridica do atuar dos diversos agentes econdémicos com
objetivo de possibilitar o desenvolvimento das atividades econdmicas, dentro da
perspectiva ideoldgico-politico-econdmica adotada pelo Ordenamento Magno do Pais.

No periodo pés-guerra, a partir da necessidade de reformar as estruturas
sociais, o Direito Econdmico foi o instrumental tedrico utilizado para dar origem a uma
nova realidade juridico econdmica. Na definicdo de Washington Albino Peluso (2011,
p.19):

O Direito Econdmico é um conjunto de normas de conteldo econémico que,
pelo principio da economicidade, assegura a defesa e a harmonia dos
interesses individuais e coletivos, bem como regulamenta a atividade dos
respectivos sujeitos na efetivacdo da politica econdmica definida na ordem
juridica.

Trata-se, portanto, de ramo do Direito autbnomo, com regras, conceitos,
institutos e métodos préprios, que busca adequar as condutas econbémicas as normas
juridicas, com o fito de equilibrar interesses individuais e coletivos. Peluso (2011, p.20)
ainda destaca que “qualquer ramo do direito pode ser portador de conteudo econdémico,
mas o Direito Econdmico o € obrigatoriamente”. Deve-se, assim, compreender que a
ideologia incorporada na Politica Econdmica condicionara a realidade juridico-
econdbmica que, por sua vez, sera institucionaliza na Ordem Juridica e positivada nas
Constituicdes. Dessa forma, sdo tratados juridicamente por normas tipicas de Direito
Econbmico, atendendo aos objetivos da Politica Econdmica, os atos econdmicos da
producédo, da circulagdo, da reparticdo, do consumo; bem como, a concentracao de
mercados e o desenvolvimento. E, ainda, dentro do Direito Econdémico que se insere o

Direito da Concorréncia, também preocupado em conciliar a liberdade econdémica
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individual e os interesses publicos. Portanto, o mercado sofre a indelével influencia do
Estado, mesmo como agente normativo, regulador, fiscalizador ou, como agente
econdmico a exemplo do que se verifica no art. 174 da CRFB/88.

As normas antitrustes sao, na visdo de Paula Forgioni (2012, pp. 58-59),
instrumento de implementagao de politicas publicas, vez que “coibem-se determinadas
praticas prejudiciais a coletividade, tais como o0s cartéis, e estimulam-se outras
importantes para a economia, tais como precos inferiores ao de monopdlio, melhoria na
qualidade dos produtos e maior nivel de atividade econdOmica”. Além do carater
instrumental, a Lei Antitruste serve para “eliminagdo dos efeitos autodestrutiveis do
mercado”, através da repressao ao abuso do poder econdémico, com o objetivo de
manter o mercado competitivo. Busca-se, com isso, a garantia de precos justos, isto €,
capazes de cobrir 0os custos do empresario e assegurar seu lucro, bem como incentivar
0S agentes econdmicos a criar novas tecnologias e aperfeicoar as ja existentes.

A sequir tratar-se-ao os Direitos Antitruste, estadunidense e brasileiro como que
instrumentando a pesquisa para posterior delimitacdo da FFDT, seus pressupostos e

sua aplicagao.

2.1 O DIREITO ANTITRUSTE NOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA)

A partir da segunda metade do Séc. XIX, os EUA passaram por momento de
“aquecimento” na sua economia, marcado: pela expansao na producao, pela criacdo de
estradas de ferro que permitiram melhor escoamento da produg¢do em crescimento, pelo
processo de integragao vertical de pequenas empresas, pela urbanizacao da populacéo
gue acabou por gerar mao de obra industrial, conjuntamente com a imigracdo europeia
(mormente, a partir de 1890). Conforme Paula Forgioni (1998, p. 67), “formava-se,
assim, um mercado consumidor tipicamente urbano”.

As citadas transformacfOes foram, portanto, responsaveis pela expansao dos
mercados naquele Pais e, consequentemente, por significativas reducdes nos custos.

Esse ultimo acabou por gerar instabilidade dos pregcos que, por sua vez, encorajou um
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processo de competicdo predatoria. Nesse contexto, 0s agentes econbmicos ja
estabelecidos no mercado passaram a se organizar em cartéis ou trustes, com o fito de
arrefecer a concorréncia e manter suas margens de lucro.

Os trustes passaram a ser caracterizados como grupos de corporacoes
engajados em um mesmo mercado relevante que se reuniam com O intuito de
combinarem vantagens mutuas e assim eliminarem a concorréncia destrutiva. (MOTTA,
2009, pp. 01-02) O trustee, portanto, recebia o poder derivado das a¢des das empresas
para administra-las centralizadamente e, em contrapartida, transferia um trust certificate
aos acionistas — instrumento juridico que os habilitava a receber os dividendos das

operacOes realizadas. Nesse sentido:

Dai deriva a denominagdo de direito antitruste ou, no inglés, antitrust law,
sinbnimo de direito da concorréncia, desenvolvido para combater a formacao
dos trusts, os quais concentravam poder econdmico e promoviam praticas que,
apesar de beneficiarem os seus proprios membros, seriam prejudiciais a
coletividade. (OLIVEIRA JUNIOR, 2014, p.16)

Nos EUA, com os prejuizos sofridos pelos consumidores finais, produtores
rurais, trabalhadores e pequenos empresarios, esses se revoltaram contra o poder
concentrado nas maos de poucos agentes econdmicos, liderados pelos trustes, e,
entdo, passaram a pressionar o Congresso estadunidense para que aprovasse iniciativa
do Senador Sherman.

A legislacdo que ganhou a denominacéo oriunda do propositor, Sherman Act?,
foi promulgada em 1890, é considerado “o0 mais significativo diploma legal que
corporificou a reagdo contra a concentracdo de poder em méos de alguns agentes
econdmicos, procurando disciplina-la”. (FORGIONI, 1998, p.65). Importa enfatizar que o

Sherman Act ndo se tratou de oposicéo ao liberalismo, mas, sim, de maneira de corrigir

2 “Inicialmente, na primeira década de vigéncia, o Sherman Act néo teria sido estritamente aplicado, pelo
menos até 1897, quando a Suprema Corte estadunidenses decidiu que um trust formado por 18 ferrovias
(Trans-Missouri Freight Association) era ilegal”. “O periodo entre as duas Grandes Guerras Mundiais foi
marcado pelo relaxamento da aplicacdo dos dispositivos antitruste, seguido, sobretudo apés a Segunda
Guerra Mundial, pelo menos até os anos 70, por periodo de intenso debate e aplicacdo estrita dos

dispositivos legais”. (OLIVEIRA JUNIOR, 2014, p.20)
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as distor¢cdes geradas pelo proprio sistema liberal. Sendo assim, o intervencionismo
Estatal era necessario para preservar a concorréncia em face de sua importancia para o
Sistema Econdmico Capitalista de Mercado.

De acordo com o Sherman Act, estariam proibidos contratos, combinagdes e
conspiracdes que restringissem o comércio, inclusive com a prescricdo de multa e de
prisdo aos violadores, e condenacéo a pratica de monopdlio. No entanto, as previsbes
apresentavam vagueza normativa e ndo havia regras que disciplinassem o processo de
concentragdo de empresas. Nesse contexto, em 1912, surgiu o Clayton Act que, por
sua vez, estendeu as preocupacdes anticompetitivas do Sherman Act para os atos de
concentracdo, além de exemplificar e condenar exemplificativas praticas restritivas da
concorréncia, tais como vendas casadas, aquisicao e controle de outras companhias.

Data de 1914 a criagdo da Federal Trade Commission (FTC), agéncia
independente que fiscaliza as praticas anticompetitivas e compartilha com o Department
of Justice (DOJ), Orgédo governamental, a responsabilidade por dar efetividade a
Legislacdo Antitruste.

A sistemédtica antitruste adotada pelos EUA inspirou varias legislacbes mundo

afora, inclusive, a brasileira.

2.2 O DIREITO ECONOMICO CONCORRENCIAL NO BRASIL: ASPECTOS
HISTORICOS E A CONCENTRACAO ECONOMICA EFICIENTE

Nos tempos de colonialismo brasileiro, anterior a transferéncia da Corte
portuguesa para o Brasil, denominado por Paula Forgioni de “fase fiscalista”, a atuacéo
do Estado na economia possuia o intuito declarado de explorar as matérias-primas e as
riquezas, sem qualquer intencdo de desenvolvimento ou investimento na Col6nia.
Nessa época, no Brasil, era vedada a comercializacdo com qualquer outro Pais que
nao Portugal, por isso, existia o chamado “monopdlio bilateral”. (FORGIONI, 1998, p.
90)
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Somente apos a transferéncia da familia real ao Brasil, em 1808, é que se
iniciou a politica de desenvolvimento econdmico no Pais, marcadamente pela abertura
dos portos as nac¢des amigas, pela fundagdo do Banco do Brasil e pela garantia de
liberdade de manufatura e industria — mesmo com a sofrida concorréncia com produtos
estrangeiros.

As portas ao liberalismo econémico no Brasil foram abertas, segundo Forgioni
(1998, p.94-95), por Visconde de Cairu, ainda que “durante todo o periodo do Império,
apenas é possivel verificar surtos de industrializacdo, com destaque para a atuacdo do
Bardo de Maua”. (OLIVEIRA JUNIOR, 2014, p.21)

No Brasil, a Ordem Constitucional Econdmica esta indelevelmente tratada nos
Textos Constitucionais, desde 1934; quando, em seu art. 115, garantia-se a liberdade
econdmica sob determinados limites. A Constituicdo de 1937 destacava os arts. 135 e
141 pugnando pelo primado da iniciativa privada e pela protecdo a economia popular.
Em 1946, o Texto Magno, em seu art. 148 determinava a repressao ao abuso de poder
econOmico. Hodiernamente, a Ordem EconOGmica Brasileira esta disposta entre os arts.
170 a 192 da (CRFB/88) destacando-se o art. 173, § 4° que remete a Lei
infraconstitucional a coibicdo do abuso de poder econémico caracterizado pela
dominacdo de mercados, pela eliminacdo da concorréncia e, finalmente, pelo aumento
arbitrario dos lucros. Como primeiros textos infra legais de disciplinamento do mercado
interno brasileiro, tem-se noticia, no ambito penal, do Decreto-Lei 869/1938 e da Lei
1.521/1951 que apontavam crimes contra a economia popular e, no ambito
administrativo; do Decreto-Lei 7.666/1945, que criava a, entdo, Comissao Administrativa
de Defesa Econbmica (Cade), posteriormente, substituida segundo a Lei 4.137/1962,
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE). Como Legislacao
Antitruste Nacional, destacam-se, em seguida, a Lei 8.884/1994 e hodiernamente, a Lei
12.529, de 30/11/2011.

De fato, a Constituicdo de 1934, do periodo Republicano, colocou no Texto
Constitucional, pela primeira vez, a liberdade econdmica - limitada a supremacia dos

interesses do Estado sob os individuais - conforme art. 115, que assim previa: “a ordem
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econdbmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as necessidades
da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses
limites, é garantida a liberdade econdémica”.

No mesmo sentido, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937
atribuiu ao Estado a funcéo, segundo o art. 135, de “suprir as deficiéncias da iniciativa
individual e coordenar os fatores da producédo, de maneira a evitar ou resolver os seus
conflitos e introduzir no jogo das competi¢cdes individuais 0 pensamento dos interesses
da Nacdo”. E, ainda, colocava como principio, no art. 141, o fomento a economia
popular.

Com o mesmo fito, adveio o Decreto-Lei n°. 869, de 18 de novembro de 1938,
considerado como o primeiro Texto Legal Antitruste brasileiro, e posteriormente alterado
pelo Decreto-Lei n°. 7.666, de 22 de junho de 1945, ou Lei Malaia, que “criou a
Comissdo Administrativa de Defesa Econdémica (Cade), Orgdo autbnomo, com
personalidade juridica prépria, diretamente subordinado ao Presidente da Republica, ao
qual foi dada a competéncia de legitimar acordos em restricdo da competéncia”
(PROENCA, 2001, p. 28).

Com apenas trés meses de vigéncia, o Decreto-lei 7.666/45 foi revogado,
porém seus ideais perpetuaram-se na Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de
1946, em seu art. 148, ao dispor que: “a lei reprimira toda e qualquer forma de abuso do
poder econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais ou
sociais, seja qual for a sua natureza, que tenham por fim dominar os mercados
nacionais, eliminar a concorréncia € aumentar arbitrariamente os lucros”. Vé-se, pois,
pela primeira vez, o principio da repressdo ao abuso do poder econdémico de forma
expressa na Constituicdo brasileira.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n°. 4.137, de 1962 que tipificou, no artigo
segundo, as formas de abuso do poder econdbmico, conforme estabelecido pela
Constituicdo de 1946; além de criar o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
‘com sede no Distrito Federal e jurisdicdo em todo o territério nacional, diretamente

vinculado a Presidéncia do Conselho de Ministros, com a incumbéncia de apurar e
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reprimir os abusos do poder econbmico” (art. 8°), e regulamentar o processo
administrativo (arts. 26 ao 47) e o processo judicial (arts. 48 ao 71), estabelecendo
ainda a fiscalizacao (arts. 72 ao 81).

Apés a instauragcdo da CRFB/88, que previu como Principio da Ordem
Econbmica a livre concorréncia e estabeleceu a repressdo ao abuso do poder
econdbmico, em meio a abertura do mercado nacional e a liberalizacdo da economia
pelo Governo Collor, foram promulgados: o Decreto n°. 99.244/90, que criou a
Secretaria Nacional de Direito Econdmico (SNDE), e a Lei n°. 8.158/1991.

O tratamento legislativo antitruste foi aperfeicoado, em 11 de junho de 1994,
com a promulgacdo da Lei n°. 8.884 que reestruturou a Politica de Defesa da
Concorréncia no Brasil, transformando o CADE em autarquia, com maior autonomia
administrativa e financeira, e instituindo o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC):

Composto pelo CADE, tribunal administrativo responsavel por dar a ultima
palavra, dentro do Poder Executivo, sobre a politica de defesa da concorréncia,
pela Secretaria de Direito Econbémico do Ministério da Justica - SDE,
responsével, sobretudo, pela instrucdo dos processos administrativos de
condutas, e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda - SEAE, 6rgdo incumbido de instruir os processos de controle de
estruturas. (OLIVEIRA JUNIOR, 2014, p.24)

Por fim, em 30 de novembro de 2011, sob os auspiciosos ditames da CRFB/88,
foi promulgada a Legislagdo Antitruste Brasileira vigente, Lei n°. 12.529/2011,
conhecida por “Lei do Super CADE”, em decorréncia do aumento da estrutura
administrativa da autarquia. A Ordem Constitucional Econémica Brasileira esta
insculpida nos artigos 170 a 192 do Texto Constitucional de 1988 que, a bem da
verdade, se, em um primeiro momento, mostrava-se social e intervencionista de Estado,
depois de 992 Emendas Constitucionais, ainda mais, com tantas alteracdes em matérias

de cunho econbmico, apresenta-se, hoje, indelevelmente tocada pelos principios

8 A EC n° 99 é datada de 14/12/2017, sendo a Ultima a alterar o Texto Magno Brasileiro até a data de
08/07/2018.
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neoliberais flexibilizadores das relagcbes de producdo. Nao obstante, nada diferente
daquilo que se observou na orquestracdo econdmica mundial, mormente, a partir dos
anos oitenta, em que se viu o surgimento das tendéncias neoliberais estampadas nos
governos de Ronald Reagan, nos Estados Unidos da América, de Helmut Kohl na
Alemanha e de Margaret Thatcher, na Inglaterra. De resto, no Brasil, essas tendéncias
foram verificadas, de imediato, na conduc¢éo politico-econémica dos Governos de José
Sarney, Fernando Collor de Melo, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz
Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff e, atualmente, Michel Temer. Privatizacdes,
minimalizacdo do Estado, contingéncia fiscal e politicas de contencao inflacionaria,
além de tantas outras politicas macroeconémicas de carater recessivo foram tomadas
no sentido de limitar os gastos governamentais, ou, se nao tanto, aumentar a receita
fiscal segundo obstinado acerto do fluxo de caixa estatal. A prépria Lei 11.101/2005 foi
concebida em vista da flexibilizagdo das “amarras normativas” e das relagdes de
producdo, bem ao estilo consequencialista dado ao Direito oriundo das Escolas
estadunidenses de Law and Economics. E nesse diapasdo que o Texto Magno Brasileiro
de 1988 surgiu e se adaptou para consagrar a Ordem Constitucional Econémica de
1988; de imediato, privilegiando, em seu artigo 170; a livre iniciativa e a valorizacao do
trabalho humano, segundo observados os principios da soberania econémica nacional,
da propriedade privada e de sua funcédo social, da livre concorréncia, da defesa do
consumidor, da defesa do meio ambiente, da reducdo das desigualdades regionais e
sociais, da busca do pleno emprego e do tratamento favorecido das pequenas
empresas. Da mesma forma, a CRFB/88, ab initio, determinou, em seu art. 173, que a
exploragéo direta de atividade econdmica pelo Estado seria excepcional, tdo somente
permitida nos casos de imperativos da seguranca nacional ou de relevante interesse
coletivo, conforme lei; sendo, ainda, notério, em especial, o disposto no paragrafo 4°
desse mesmo art. que preconizou a repressao, por lei, do abuso do poder econémico
capaz de implicar em dominacdo de mercado relevante, eliminacdo de concorréncia e
aumento arbitrario de lucros. De tal sorte, entdo, sob os auspicios da CRFB/88 e da Lei

8.158/1991 foi a criacdo da Secretaria Nacional de Direito Econémico (SNDE), no
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ambito do Ministério da Justica que corroborou com os trabalhos do ja existente, CADE;
sendo, ainda, de destacar, que através da Lei 8.884/94, se a substituiu pela Secretaria
de Direito Econémico — SDE do Ministério da Justica. Alias, a norma de 1994 definiu o
CADE como autarquia e instituiu o SBDC, composto, também, pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico (SEAE), do Ministério da Fazenda.

Hodiernamente, segundo os ditames esculpidos nos arts. 170 a 192 do Texto
Constitucional de 1988, entremeados pelos principios neoliberais flexibilizadores das
relacdes de produgéo introduzidos por 99 Emendas Constitucionais, surgiu, em 30 de
novembro de 2011, a Lei 12.529 para estruturar o SBDC e criar 0 j4, denominado
SuperCADE, em acédo desde 30 de maio de 2012.

O Direito Econdémico Concorrencial Nacional tem como intuito, portanto, a
defesa do Principio Constitucional da Livre Concorréncia, estabelecido no art. 170* da
Carta Magna — da qual se extrai que a livre concorréncia € um dos principios da Ordem
Econbémica que, por sua vez, € “fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa”. Faz-se mister, entdo, diferenciar os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, considerando sua importancia:

O termo livre iniciativa é encontrado na CRFB/88 ja no seu art. 1, inciso 1V, bem
como no caput do art. 170 e compreende a “faculdade que o individuo tem de praticar
atividade econdmica, ndo se sujeitando a qualquer restricdo estatal, exceto as
condi¢cdes previstas em lei”. (GRAU, 2010, pp. 202-204). Dessa forma, € a livre
iniciativa que possibilita o empreséario de iniciar seu negécio, de acordo com seus
interesses, escolhendo o local do estabelecimento, o contetdo, a forma de producéo,
venda e circulacdo do produto ou servico que colocard no mercado, desde que

atendidas as exigéncias legais.

4 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagcédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: IV - livre concorréncia.
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Ja a livre concorréncia® encontra amparo igualmente na liberdade, ndo mais de
iniciativa, mas de competicdo. Segundo este principio, “os agentes econdmicos podem
adotar praticas comerciais para ampliar sua participacdo de mercado e aumentar seus
lucros, desde que respeitadas condi¢bes impostas por lei”. (OLIVEIRA JUNIOR, 2014,
p.35)

Nas licbes de Eros Grau (2007, p. 204), a liberdade de concorréncia estaria
dividida em: “(i) faculdade de conquistar clientela, desde que nado através de
concorréncia desleal; (ii) proibicdo de formas de atuagédo que deteriam a concorréncia,
(i) neutralidade do Estado diante do fendmeno concorrencial, em igualdade de
condigbes dos concorrentes”.

Quando comparados os dois principios, a priori pode soar que a livre
concorréncia tem a fungéo de limitar a livre iniciativa, no entanto, a autora Ana Frazéo
(2006, p. 304) explica que “a repressao ao abuso de poder econémico mostrou-se
necessaria hdo como algo contraposto ao liberalismo econémico, mas sim como uma
forma de preserva-lo”. Tem-se, portanto, que a livre concorréncia, pelo carater
complementar e instrumental, encontra-se a servico da livre iniciativa. Quanto a

importancia da tutela da livre iniciativa, Daniela Cravo (2010, p. 01) justifica que:

A tutela da livre-concorréncia visa a garantir a alocagéo eficiente de recursos na
economia, de maneira a incentivar o aumento dos niveis gerais de emprego, da
renda da populacdo e do crescimento econdmico e impedir a transferéncia
indevida de renda entre fornecedor e consumidor e a exclusédo do mercado de
consumo de parcela da populagdo. A defesa da concorréncia, portanto,
ultrapassa o interesse das partes diretamente envolvidas, sendo a coletividade
a titular dos bens juridicos protegidos por essa.

O Direito da Concorréncia ao adotar como finalidade imediata a defesa das
estruturas de mercado competitivas, deve coibir os atos de concentracdo econdémica

que possam ensejar prejuizos aos concorrentes e, consequentemente, aos

5 “A livre concorréncia, no sentido técnico-juridico hoje conhecido, € um fenbmeno recente na histéria da
humanidade, porquanto decorre de problemas verificados apds a consolidagao do Estado liberal e molda-
se, sobretudo, no final do século XIX e inicio do século XX”". (OLIVEIRA JUNIOR, 2014, p.15)
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consumidores, ou gerar acumulacao de poder econémico e abuso do mesmo por parte
de uma Unica empresa.

Nesse sentido, a Lei Antitruste brasileira (Lei n°. 12.529, de 30/11/2011)
estabelece, em seu art. 90, o conceito de ato de concentracéo:

Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentracéo
quando: | - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se
fundem; Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por
compra ou permuta de a¢des, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis
em acbes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer
outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas; Ill - 1
(uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou |V - 2 (duas)
ou mais empresas celebram contrato associativo, consorcio ou joint venture.

Os atos de concentracdo sao, portanto, nas palavras de Paula Forgioni (2010,
pp.415-416), “0 aumento do poder econdmico de agentes do mercado, tanto pela
acumulacdo de poder de controle em um participante daquele — pela aquisicao de
outros participes ou pela unido destes em uma nova sociedade empreséria —, quanto
pela aquisicdo de ativos de uma empresa por parte de outra”.

Ao abordar sobre os atos de concentracdo, o autor José Marcelo Martins
Proenca (2001, p.10) aponta as possiveis vantagens que o processo concentracional
pode gerar, quais sejam: “a economicidade na produgéao e distribuigdo na economia de
escala, inovacdao e racionalizagdo”, dentre outras. No entanto, quando as
concentracfes sdo utilizadas como meio de supressdo da concorréncia, possibilitando,
ao agente econémico, abusiva posicdo monopolista que gera prejuizos as estruturas de
mercado, o Estado deve intervir, a fim de preservar o bem-estar social.

A concentracdo empresarial trata de fenbmeno que ocorre de diversos modos,

sendo de acordo com classificacdo doutrinaria majoritaria dividida em concentracdes:

a) horizontais — realizadas por agentes econémicos situados no mesmo nivel
de uma cadeia industrial e que, portanto, guardam entre si uma relagdo de
concorréncia; b) verticais — realizadas entre agentes econémicos situados em
niveis distintos de uma mesma cadeia industrial e; c) colaboragdo ou
cooperacdo - realizados por agentes econbmicos situados em mercados
distintos. (GABAN; DOMINGUES, 2012, p.116)
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Determina o 85° do art. 88 da Lei n® 12.529/11 que “serao proibidos os atos de
concentracdo que impliqguem eliminacdo da concorréncia em parte substancial de
mercado relevante, que possam criar ou reforcar uma posicdo dominante ou que
possam resultar na dominagdo de mercado relevante [...]". Do citado dispositivo, dois
conceitos devem ser destacados e compreendidos: mercado relevante e posicéo
dominante.

Segundo Paula Forgioni (1998, p. 200), “mercado relevante € aquele em que se
travam as relacdes de concorréncia ou atua o agente econdmico cujo comportamento
esta sendo analisado”. Dessa forma, para que ocorra de fato a pratica de dominio de
mercado e, eventualmente, o abuso de posicdo dominante, havera necessariamente de
ser identificado e delimitado o mercado relevante que pode ser caracterizado temporal,
geograficamente ou segundo o produto.

A analise comparativa de mercados relevantes ex ante e ex post é
indispensavel ao exercicio do controle de estruturas, isso porque o resultado designa o
poder de determinada empresa ou agente econdmico de explorar com grande
percentual de exclusividade determinado bem ou servico. Por conseguinte, o0 mercado
relevante pode ser dividido em trés espécies: material, geografico e temporal.

O mercado relevante material diz respeito “aquele em que o agente econémico
enfrenta a concorréncia, considerando o bem ou servigco que oferece”, ou seja, sua
delimitacédo parte da “identificacdo das relagdes de concorréncia”. (FORGIONI, 1998, p.
207) Ja “o mercado relevante geografico € a area onde se trava a concorréncia
relacionada a pratica que esta sendo considerada como restritiva”. (FORGIONI, 1998,
p. 201) E o mercado relevante temporario ou temporal € “diagnosticado pela doutrina
como aquele em que se estuda tanto a dimensédo geografica (espacial) quanto a
dimensao material (produto ou servigo)”. (OLIVEIRA, 2014, p.8)

Quanto a posicdo dominante, o art. 36, paragrafo 2° da Lei n°® 12.529/11

prescreve que:
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Presume-se posicdo dominante sempre que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cbes de
mercado ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado
relevante, podendo este percentual ser alterado pelo CADE para setores
especificos da economia.

A Lei Brasileira ndo pune a dominagdo de mercado per se, porém, 0 exercicio
abusivo de posicdo dominante. Trata-se, entdo, de abuso de posicdo dominante, ou
abuso de poder de mercado, as condutas unilaterais que visam, ou tem por resultado, a
eliminacdo da concorréncia, o aumento arbitrario de precos e a dominacdo de
mercados, conforme prevé o § 4° do art. 173 da CRFB/88.

Por outro lado, segundo o 86° do art. 88, da referida Lei 12.529/11, podem, os
atos de concentracdo, serem aprovados caso repassem parte relevante dos beneficios
aos consumidores e, cumulativa ou alternativamente: a) aumentar a produtividade ou a
competitividade; b) melhorar a qualidade de bens ou servigos; ou c) propiciar a
eficiéncia e o desenvolvimento tecnolégico ou econdémico. E o que se conhece por
eficiéncias da concentracdo econdmica, tdo caras ao SBDC.

Tem-se, portanto, que “dentre os diversos objetivos a que se propde a
legislacdo de defesa econbmica estd o da promocdo da eficiéncia econbmica, que
resulte na maximizacdo da satisfacdo dos consumidores, tendo em contrapartida a
maximizacdo dos lucros dos produtores”. (PROENCA, 2001, p. 98) Por isso, no regime
concorrencial, busca-se a maior producdo de bens e servicos de qualidade, a fim de
satisfazer a necessidade dos consumidores, a partir de precgos suficientes para cobrir 0s
custos e gerar lucros ao produtor. Para se alcancar este ideal, deve-se maximizar os
lucros da empresa, realocando de forma eficiente seus recursos — a chamada eficiéncia
alocativa. Diz-se, portanto, que “a defesa da concorréncia é meio de garantia do bem-
estar coletivo, o que se alcanca na medida em que ha maior eficiéncia alocacional”
(MENDES, 2015, p.14).

Os economistas utilizam dois principais conceitos para explicar a eficiéncia: o
conceito de Pareto e o de Kaldor-Hicks. A eficiéncia paretiana € alcancada, segundo

Luciano Timm (2012, p.21), quando “nao existe nenhuma outra alocagao de recursos tal
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gue eu consiga melhorar a situacédo de alguém sem piorar a situagao de outrem”. Ja o
critério de Kaldor-Hicks, ou “melhoria potencial de Pareto”, é utilizado para explicar as
“situagdes nas quais ha individuos inicialmente prejudicados pela mudanga, mas o
beneficio daqueles que foram favorecidos é tal que seria suficiente para compensar
integralmente os prejuizos dos desfavorecidos”. (ACCIARRI, 2014, p.27)

Ao equiparar a eficiéncia econdmica ao bem-estar maximo do consumidor, tem-
se que a eficiéncia paretiana seria alcancada quando nenhuma realocacdo possivel
poderia melhorar a situacdo de um consumidor sem que, simultaneamente, piorasse a
situacdo econdmica de outro. Nesse contexto, encontra-se 0 ensinamento de duas
importantes Escolas: Escola de Harvard e Escola de Chicago. Os economistas da
Escola de Harvard, chamados “estruturalistas”, defendem que devem ser evitadas as
excessivas concentracdes de poder no mercado, buscando-se o0 modelo de workable
competition marcado pela “manutencdo de uma estrutura de mercado pulverizada e o
aumento do nimero de agentes econdmicos no mercado”. (OLIVEIRA JUNIOR, 2014,
p.30).

A intencdo de propiciar o bem-estar do consumidor (consumer welfare) foi,
inicialmente, articulada pela Escola de Chicago, entre os anos de 1950 e 1960 - ideia
qgue, hoje, é totalmente reconhecida pela Escola de Harvard e pela Escola P6s-Chicago.
Construida com fundamento na economia neoclassica, a Escola de Chicago advoga
que, em longo prazo, os mercados tendem a corrigir as proprias imperfeicdes, bem
como que a entrada de novos competidores pode resolver a maioria dos problemas de
competicdo. Sendo assim, na visdo da Escola de Chicago, o Direito da Concorréncia
deve se preocupar em melhorar a eficiéncia alocativa sem prejudicar o bem-estar do
consumidor. (STUCKE, 2012, p. 563)

O juiz Richard Posner, um dos representantes mais expressivos da Escola de

Chicago, defende que a busca por eficiéncia deve ser a meta primeira de toda e
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qualquer politica antitruste, bem como justifica a politica de defesa da concorréncia em
razdo dos maleficios causados®.

As criticas feitas a Escola de Chicago s&o, também, expostas por Fernando A.
Oliveira Junior (2014, p.30) ao afirmar que:

[...] as dificuldades estao em definir o conceito de “bem-estar’ e em identificar
guais seriam os consumidores ou 0s grupos de consumidores exatamente que
deveriam ser beneficiados. Na promocao de eficiéncias, os critérios para analise
dependem de instrumental e de informagBes geralmente ndo disponiveis pelas
autoridades. Do mesmo modo, ndo ha um consenso acerca de qual € o tipo de
eficiéncia que deve ser analisada.

Maurice Stucke (2012, p. 624) é contundente ao criticar a visdo de Posner, de
modo que, para ele, em qualquer democracia, com razoavel pluralismo, a politica de
defesa da concorréncia que visa a promover o bem-estar deve “equilibrar multiplos
objetivos politicos, sociais, morais e econdmicos” ‘. Evidente, portanto, que a Ciéncia
Econbmica possui carater instrumental na aplicacdo do Direito da Concorréncia, de
forma que ndo deve prevalecer o critério da eficiéncia sem que haja uma analise
aprofundada do caso a partir de outras perspectivas, sob pena de sacrificio aos ditames
da Lei.

2.3 SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA (SBDC): ESTRUTURA
INSTITUCIONAL PARA COIBIR PRATICAS INFRATIVAS ANTICONCORRENCIAIS E
DISCIPLINAR A CONCENTRACAO ECONOMICA

6 No original: “Almost everyone professionally involved in antitrust today whether as litigator, prosecutor,
judge, academic, or informed observer not only agrees that the only goal of the antitrust laws should be to
promote economic welfare, but also agrees on the essential tenets of economic theory that should be
used to determine the consistency of specific business practices with that goal”. (POSNER, 2001)

7 No original: “Other than for idealists, competition policy in any democracy with reasonable pluralism
cannot be reduced to a single, well-defined goal. Any antitrust policy, which seeks to promote well-being,
must balance multiple political, social, moral, and economic objectives”. (Maurice Stucke, 2012, p. 624)
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A Lei 12.529/2011 n&o revogou parcialmente® a antiga Lei 8.884/94, na medida
em que Ihe poupou dois artigos, a saber, o art. 86 e o art. 87 que, respectivamente
alteram o art. 312 do Cédigo de Processo Penal e o0 art. 39 da Lei 8.078/1990. Trata de
documento legislativo que reestrutura o SBDC, seja na andlise das estruturas, das
condutas ou ainda instigando a advocacia da concorréncia segundo ditames do Direito
Administrativo Econémico.

Ainda que suscetivel de critica o0 novo Sistema de combate as praticas infrativas
da Ordem Econdmica Brasileira caracteriza-se pela economia e racionalidade no uso de
meios fisicos e de agentes publicos para a implementacdo do justo processo
administrativo que inquestionavelmente assegure aos indiciados, as devidas garantias
constitucionais como a ampla defesa, o contraditério, o devido processo legal, etc.
Concentram-se, pois, no SuperCADE, as funcgdes investigativas das condutas,
instrutivas dos atos de concentracdo e julgadoras. Para tanto, foi necessaria uma
reforma institucional de forma que o SBDC compde-se, agora, pelo CADE e pela SEAE,
em que o0 primeiro passou a ser estruturado em um Tribunal Administrativo de Defesa
Econdmica (TADE), uma Superintendéncia Geral (SG) e um Departamento de Estudos
Econémicos (DEE). Ainda atuam no Sistema, o Ministério Publico Federal e a
Procuradoria do CADE (ProCADE). Observa-se que a nova estrutura institucional
prevista na Lei 12.429/2011 altera, também, o trato das relacbes de consumo
normatizadas segundo o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC). Com a
saida da Secretaria de Direito Econémico (SDE), onde funcionavam o Departamento de

Protecdo e Defesa Econbmica (DPDE) e o Departamento de Protecdo e Defesa do

8 Remanescem dois artigos da Lei 8.884/94, a saber: Art. 86. O art. 312 do Cddigo de Processo Penal
passa a vigorar com a seguinte redacdo: "Art. 312 - A prisdo preventiva poderad ser decretada como
garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para
assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria." e “Art. 87. O art. 39 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacdo, acrescendo-se-lhe os seguintes incisos: "Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servigos, dentre outras praticas abusivas: IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos,
diretamente a quem se disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediacao regulados em leis especiais; X - elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou servi¢os."
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Consumidor (DPDC), do ambito do Ministério da Justica; restou Nesse, a Secretaria
Nacional do Consumidor (SENACON).

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) tem, organizado
assim, como escopo, promover, entdo, a competicdo econdmica, através da acéo de
carater administrativo, educativo, preventivo e repressivo quanto as acdes que possam
limitar ou prejudicar a livre concorréncia no Brasil. No CADE atuam; o Presidente, e seis
Conselheiros escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta anos de idade, de notério
saber juridico ou econdbmico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovados pelo Senado Federal; competindo-lhe, primordialmente,
o julgamento de carater administrativo das praticas infrativas da Ordem Econémica e
dos atos de concentragao.

Quanto a SEAE, no Ministério da Fazenda, tem-se as competéncias técnicas no
gue concerne a elaboracdo de relatérios especializados em que sdo analisadas as
circunstancias econémicas dos atos de concentracdo e das praticas infrativas e seus
reflexos no mercado relevante. Se por um lado, concentrar agdes proprias da instrucéo
do processo com atos decisionais no mesmo 6rgdo parece a priori inadequado, o
Sistema, assim articulado, torna-se mais agil e enxuto, além de ndo dobrar meios; por
outro lado, parece néo ter sido alcancada, com a nova Lei, a desejavel posicao, para o
CADE, de ser instancia ultima e, portanto, judicial na area de concorréncia. Nao parece
crivel e aceitavel que as decisdes administrativas, tomadas em Orgdo colegiado
composto por sete notaveis conhecedores dos temas ligados a protecdo da
concorréncia no Brasil, ap6s todos os seus esforcos; ainda tenham de ser, essas
arrazoadas decisdes, submetidas ao crivo de primeiro grau da Justica Federal. Sabe-se,
mesmo, por Lei, que toda a demanda judicial que por ventura encontre guarida no
Poder Judiciario do Territorio Nacional deve ser automaticamente comunicada ao
CADE, inclusive, ndo raras as vezes, sendo postergada em seu decidendun até ser
conhecido o posicionamento D aquele Preclaro Orgdo. De qualquer forma, assiste a
Procuradoria do CADE representa-lo judicial e extrajudicialmente, suscitar medidas

judiciais para a busca de documentos, acdes cautelares, etc.
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A citada Lei 12.529/2011 reestruturou o SBDC e disp6s sobre a prevencéo e a
repressdo as infracbes contra a ordem econdmica, com base nos principios
constitucionais da liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econdmico.
Dessa forma, pode-se dizer que a funcédo precipua do SBDC é combater, na esfera da
Administracdo Publica, os casos de condutas e de concentracdo econdmica passiveis
de ofensa ao principio da livre concorréncia. Para tanto, a Defesa da Concorréncia atua
em trés tipos de controle: preventivo, via controle de estruturas mediante a analise dos
atos de concentracdo; repressivo, no controle de condutas e praticas anticoncorrenciais,
estabelecidos no art. 36 da Lei Antitruste; e, por fim, educativo, na orientacdo do Poder
Publico e os entes privados sobre a defesa da concorréncia.

O TADE é composto por seis conselheiros e um presidente e tem a funcéo de
decidir, em ultima anélise, no ambito do Poder Executivo, sobre a existéncia ou ndo de
infracBes a ordem econdmica, de aplicar as penalidades e as san¢des administrativas
previstas em lei, bem como de impor restricdo as concentracdes econdmicas, ou até
mesmo reprovacgao, caso se verifique a potencialidade lesiva a concorréncia.

J4 a SG é composta por um superintendente geral e dois superintendentes
adjuntos, com a funcéo de investigacdo e de instrucdo de processos administrativos de
condutas e de instruir e oferecer pareceres em atos de concentragdo econdmica.

Por fim, o DEE tem a funcdo de assessoria & SG e ao TADE na instrucédo e
analise de processos administrativos que tratam de atos de concentracdo e condutas
anticompetitivas; bem como, de estudos que deverdo garantir a atualizacdo técnica e
cientifica do CADE.

O objeto de analise do CADE encontra-se descrito nos incisos | a IV do art. 90,
da Lei n°. 12.529/11, sendo: as fusGes empresariais (inciso I, art. 90); a aquisi¢ao, direta
ou indireta, de participacdo em capital social ou de ativos (inciso Il, art. 90), a
incorporacao (inciso lll, art. 90); e, finalmente, contratos associativos, consorcios e joint

ventures (inciso 1V, art. 90).
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De acordo com os paragrafos 5° e 6° do artigo 88 da Lei n° 12.529/2011, os
atos de concentracado que impliguem a eliminacédo da concorréncia em parte substancial
do Mercado Relevante (MR), a criacdo ou reforgco de uma posi¢cao dominante ou que
possam resultar na dominagédo do MR de bens ou servi¢cos s6 poderdo ser autorizados
se, na analise de ganhos de eficiéncia especifica da operacao, puder ser observado, (i)
cumulada ou alternadamente: (a) aumentar a produtividade ou a competitividade, (b)
melhorar a qualidade de bens ou servigos, (c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento
tecnologico ou econbmico; (i) repassar aos consumidores parte relevante dos
beneficios decorrentes do ato. Vé-se, pois, que é necessario uma analise casuistica,
ponderando-se as eficiéncias de cada ato vis-a-vis seus efeitos negativos, para definir
se a concentracdo econdmica afeta positivamente, ou negativamente, o bem-estar
econdmico.

Desta forma, o Guia para Andlise Econbmica de Atos de Concentracao
Horizontal do CADE (2016) estabelece “analise classica” de verificagdo, de cinco
etapas, quais sejam: (i) determinacdo do mercado relevante; (ii) analise do nivel de
concentracdo horizontal; (iii) probabilidade de exercicio do poder de mercado, ou,
analise das condi¢cdes de entrada e rivalidade; (iv) avaliagdo do poder de compra
existente no mercado ou criado pela operacdo; (v) ponderacdo das eficiéncias
produzidas pelas operagoes.

Os atos de concentracdo, portanto, podem gerar efeitos negativos e positivos,
simultaneamente, cumprindo ao CADE verificar se os efeitos negativos ndo superam os
efeitos positivos gerados, ou seja, se o resultado liquido for ndo negativo para os
consumidores, haverd condi¢cbes de aprova-lo — conforme 86°, do art. 88, da Lei
Antitruste.

Assim, na opinido de Roberta Ribeiro Fernandes (2013, p.33), poder-se-ia
comparar o efeito liquido ndo negativo gerado pelo ato de concentragdo com: “(i) a
saida de todos os ativos da firma do mercado; (ii) a aquisicdo de todos os ativos da

firma insolvente por uma firma incumbente ou por um potencial entrante no mercado;
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(i) a reestruturacdo ou recuperacao judicial da firma com a venda de algum dos seus
ativos”.

A partir dessa analise, as decisbes do CADE, resumidamente, podem ser
divididas em trés tipos: (i) aprovacdo sem restricoes realizada pela Superintendéncia-
Geral ou pelo Tribunal; (i) aprovacdo com restricbes impostas pelo Tribunal; e,
finalmente, (iii) a reprovacdo, quando o CADE, por intermédio do seu Tribunal,
determina o desfazimento do negdcio.

Além das decisdes por imposi¢cao do CADE, ha a possibilidade de realizacao de
solugbes negociadas, através dos Acordos em Controle de Concentracbes (ACC),
estabelecidos no artigo 165 do Regimento Interno do CADE, de junho de 2017.

A Lei 12.529/2011, dispondo sobre a prevencao e a repressao as infracdes
contra a Ordem Econdmica, prega, conforme o artigo 1°, sua orientacao pelos ditames
constitucionais da liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econdmico;
sendo considerado infrator, conforme segue, no artigo 31 - as pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, bem como a quaisquer associacfes de entidades
ou pessoas, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, mesmo que exercam atividade sob regime de monopdlio legal.

No art. 34 da nova Lei, observa-se a manutencao do art. 18 da Lei 8.884/1994
quanto a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica — disregard of legal entity;
do responsavel, pessoa juridica, por infracdo da ordem econbmica para fins de
responsabilizacdo dos possiveis socios em virtude de conduta impropria como abuso de
direito. Da mesma forma, definem-se as préticas infrativas da Ordem Econbmica
segundo as disposi¢cdes do seu art. 36 que enumera praticas dentre possiveis outras
caracterizadoras de infragcbes. Considera-se, assim, infracdo da ordem econémica o0s
atos que, mesmo, sob qualquer forma manifestos e independentemente de culpa ,
sejam realizados com o intuito de, ou produzindo efetivamente, ou ainda quando néo
alcancados os seguintes efeitos: 1 limitar, falsear, ou de qualquer forma prejudicar a

livre concorréncia ou a livre iniciativa, 2 dominar mercado relevante de bens ou servicos,
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3 aumentar arbitrariamente os lucros e 4 exercer de forma abusiva posicdo dominante.
Ato continuo, seu paragrafo 1° exclui de punibilidade o chamado monopdlio natural em
que a conquista de mercado se d4 de forma natural fundada na maior eficiéncia do
agente econdmico, enquanto, o paragrafo, 2° determina o que seja posi¢cdo dominante —
como sendo a situagcdo em que uma empresa ou grupo de empresas for capaz de
alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢cdes de mercado ou quando controlar
20% (vinte por cento) ou mais do mercado relevante. O referido artigo em seu paragrafo
3°, por sua vez, exemplificativamente, enumera as condutas que caracterizam infracéo
da Ordem Econbmica, sendo de destacar que o art. 119 impede a aplicacdo da Lei
12.529/2011 aos casos de dumping e subsidios de que tratam os Acordos Relativos a
Implementac@o do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio |,
promulgados pelos Decretos nos 93.941 e 93.962, de 16 e 22 de janeiro de 1987,
respectivamente.

A Lei Antitruste Brasileira também altera sensivelmente o controle das
estruturas determinando a andlise prévia dos atos de concentracdo pelo CADE, em seu
artigo 88 , que, no entanto, deixando o prazo (nho maximo, 330 dias) legalmente
estipulado para a referida analise transcorrer in albis, leva a aprovacdo automatica da
operacdo. Também, passou a ser possivel a apreciacdo dos atos de concentragcao pela
Superintendéncia Geral, ainda permitida a avocacgao pelo Tribunal ou a impugnacéo de
terceiros interessados permitindo a agéo revisional administrativa do ato. Destarte, se
outrora, primava-se por estruturas atomizadas de mercado, passaram, pois, a serem
aceitas as concentracdes econdbmicas que apresentem eficiéncias conforme descritas
na norma que abrange qualquer forma de concentracdo econdmica; seja fusdo ou
incorporacdo de empresas, constituicio de sociedade para exercer o controle de
empresas ou qualquer forma de agrupamento societario previstos segundo especificos
critérios de faturamento, o que leva a maior seguranca juridica nos negécios em
detrimento das antigas disposi¢cOes da Lei 8.884/1994. A excecdo quanto a obrigacao
de notificar prevista em Lei refere aos contratos associativos, consorcios e joint ventures

para participacdo em certames publicos.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.2, n.69 p. 531 - 578
[Received/Recebido: Fevereiro 19, 2022; Accepted/Aceito: Maio 15, 2022]
Esta obra esta licenciado com uma LicencaCreative Commons Atribuicdo- Ndo Comercial 4.0 internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 69, Curitiba, 2022. pp. 531 - 578

Quanto aos procedimentos administrativos a serem instaurados para
prevencao, apuracao e repressao de infracdes a ordem econdémica, o art. 48 elenca os
seguintes: | - procedimento preparatério de inquérito administrativo para apuragdo de
infracdes a ordem econdmica; Il - inquérito administrativo para apuracao de infracdes a
ordem econdmica; Il - processo administrativo para imposicdo de sancodes
administrativas por infracbes a ordem econdmica; IV - processo administrativo para
andlise de ato de concentracdo econdmica; V - procedimento administrativo para
apuracdo de ato de concentracdo econfmica; e VI - processo administrativo para
imposicao de sancdes processuais incidentais.

Além de novos critérios para a aplicacdo de multas — 0,1% a 20% do
faturamento bruto registrado pela empresa, grupo ou conglomerado no ramo de
atividade afetado pela conduta anticompetitva no ano anterior ao inicio das
investigacdes; outros avancos sao identificaveis na processualistica da Lei Antitruste
Brasileira, como as inovacdes que ampliam as hipoteses para concessdo de leniéncia
previstas nos artigos 86 e 87. E, pois, previsto, no referido ordenamento, a celebragio
de acordo de leniéncia, com a extingdo da a¢do punitiva da Administracdo Publica ou a
reducdo de um a dois tercos da penalidade aplicavel, com agentes econbémicos que
forem autores de infracdo a ordem econbmica, desde que colaborem efetivamente com
as investigagdes e o0 processo administrativo e ndo tenham estado a frente da conduta
tida como infrativa. A bem da verdade, entretanto, tal acordo sé podera ser celebrado
se, das investigacdes e da cooperacdo recebida, resultar a identificacdo dos demais
coautores da infracdo e a obtencéo de informacBes e documentos que comprovem a
infracdo noticiada ou sob investigacdo. Por outro lado, ndo sera celebrado o acordo de
leniéncia se a empresa ou pessoa fisica ndo for a primeira a se qualificar com respeito a
infrac&o noticiada ou sob investigacdo; se nao cessar completamente seu envolvimento
na infragdo noticiada ou sob investigacao a partir da data de propositura do acordo; se a
SG dispuser de provas suficientes para assegurar a condenacao da empresa ou pessoa
fisica quando da propositura do acordo; e se a empresa ou pessoa fisica ndo confessar

sua participagdo no ilicito e cooperar plena e permanentemente com as investigagdes e
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0 processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre gque solicitada, a
todos os atos processuais, até seu encerramento. O acordo de leniéncia tem,
prioritariamente, carater sigiloso, ressalvado o interesse das investigacdes e do
processo administrativo e ndo implica em confissdo quanto a matéria de fato, nem
reconhecimento de ilicitude da conduta analisada.

Verificadas as especificidades dos Direitos Antitruste, estadunidense e brasileiro,
em que se permite a concentracdo economica de empresas que apresentem eficiéncias
ndo se condenando o monopdlio per se é, para que se verifigue a possibilidade de
aplicacdo da FFDT no Brasil, torna-se necessario tratar sobre a dita Doutrina conforme

se verifica adiante.

3 A FAILING FIRM DEFENSE THEORY (FFDT)

A teoria da Failing Firm Defense (FFDT) ° é utilizada na solucdo de conflito de
interesses entre o Principio da Livre Concorréncia, pilar do Direito Antitruste, e o
Principio da Manutencédo da Empresa, base da Lei Falimentar, dando primazia a este
altimo, quando preenchidos certos critérios, dentre eles, o esgotamento de todas as
diligéncias para encontrar solugdo menos anticompetitiva a empresa em crise
econdmico-financeira.

Desde 2005, a partir da vigéncia da Lei 11.101/05, a manutencao da atividade
empresarial alcancou status de papel primario, de forma expressa pelo art. 47 da
legislacéo falimentar, em respeito ao principio da fun¢éo social da empresa que decorre
“por interpretagdo doutrinaria, da fungédo social da propriedade”, este, sim, principio
explicito constante dos artigos 5°, XXIll e 170, 1ll da CRFB/88. (COELHO, 2012, p.27)

A empresa, assim, passa a ser vista como unidade econdmica e socialmente

atil, sendo importante sua preservacdo nao somente pelos interesses individuais do

», o«

9 Sinbnimos: failing firm theory (FFT); “teoria da empresa em crise”; “defesa da empresa em crise”; failing
company theory (FCT); failing company defense (FCD); rescue merger, na Europa.
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empresario, mas também do fisco, dos fornecedores, dos trabalhadores, dos
consumidores, da comunidade que atua e do proprio Estado. Nesse sentido, Rachel
Sztajn (2005, p. 221) enfatiza que:

Ao se referir a estimulo a atividade econdmica, esta implicito o reconhecimento
de que a empresa € uma das fontes geradoras de bem-estar social e que, na
cadeia produtiva, o desaparecimento de qualquer dos elos pode afetar a oferta
de bens e servicos, assim como a de empregos, por conta do efeito
multiplicador da economia.

Em vista da importancia social da empresa, a FFDT possibilita a aprovacao de
certos atos de concentracdo, normalmente, reprovaveis ou sujeitos as restricées, pelo
Orgéo de protecdo a concorréncia, em razdo de grave crise econdmica empresarial,
considerando ser “mais danosa a economia e as estruturas de mercado a provavel
faléncia da empresa, com a consequente saida dos ativos do mercado, que a limitacao
a concorréncia gerada pela concentragao de poder econémico”. (MENDES, 2015, p.10)

Nesse sentido, adverte Roberta Ribeiro Fernandes (2013, p.30), devem ser
sopesados, com base no principio da razoabilidade, os beneficios para o0s
consumidores com: “(i) a manutencdo dos ativos da firma no seu uso atual; (i) a
realocacdo dos ativos para outro uso ou para uso por outra firma; ou, (iii) a completa
inutilizacdo dos ativos para producao, mediante sua saida do mercado relevante”.

Importante ressaltar que o encerramento da firma, com a saida de seus ativos
do mercado, resulta na reducédo do numero de players atuantes, que, por si sO, geraria
concentracdo de poder aos restantes. Paralelamente a isso, a possiblidade da
permanéncia dos ativos da firma neste mercado pode ser ineficiente e de alto custo.

Explica; o autor:

Ora, se a concentracdo econdmica pode ser tolerada quando se esta diante de
uma provavel faléncia da empresa adquirida, por que nao seria ela tolerada, por
exemplo, nos casos em que a alienacdo de ativos da companhia em crise se
configura como saida para evitar a sua faléncia? Em ambos os casos, ha de se
ponderar os objetivos de evitar a concentracdo de poder em um agente e de
preservar a existéncia dos ativos da companhia em crise, ressaltando-se ainda
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gue, no caso das sociedades empresdrias em processo de recuperacao,
afiguram-se menores 0s prejuizos a concorréncia, eis que, caso bem-sucedida
a reestruturagdo econdmica, haverd a manutencdo desta concorrente no
mercado. (MENDES, 2015, p. 11)

Dessa forma, diante de um conflito de principios, “a solucdo ter4 que ser
analisada diante do caso concreto, sempre tendo em foco o desenvolvimento da
atividade econbmica e, por intermédio desta, a promocdo da dignidade humana e a
realizacdo da justica social”, de maneira que o Principio da Manutencdo da Empresa
sirva de amparo a outros interesses constitucionais, inclusive da Ordem Econdmica,
como a Livre Concorréncia e a Livre Iniciativa. (OLIVEIRA JUNIOR, 2014, p.40)

Para além da tentativa de serem saudados o0s débitos empresarias e
reconhecido o legitimo direito dos eventuais credores e, ainda, sopesada a perspectiva
da Analise Econémica do Direito; deve ser primada na tomada de decisdo, a otimizacao
dos escassos recursos empresariais que estdo em disputa para seu 6timo emprego.
Trata-se de dificil tradeoff entre a decretacéo de faléncia e a atribuigao de “sobrevida” a
empresa em dificuldades (permitindo-se sua compra ou fusdo com outra empresa ou
grupo empresarial) para, diminuindo-se 0s custos sociais e as externalidades negativas
advindas do desaparecimento da empresa, intentar-se a otimiza¢cdo no uso dos fatores
de producdo envolvidos em beneficio da sociedade. Nao seria esse outro desiderato do
gue aquele ja alhures defendido como préprio ao que se defende como Principio da
Eficiéncia Econdmico Social (PEES) (2012). Questiona-se, entdo, quais seriam 0s
pressupostos que justificariam a aplicacédo da FFDT? E o que se passa a ver.

3.1 PRESSUPOSTOS DE APLICACAO DA FFDT NOS ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA (EUA)

A Failing Firm Defense Theory (FFDT) foi, pela primeira vez, reconhecida pela
Suprema Corte estadunidense, em 1930, no julgamento do caso International Shoe Co.

v. FTC. Nesse processo, a Federal Trade Commission (FTC) entendeu que a transagao

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.2, n.69 p. 531 - 578
[Received/Recebido: Fevereiro 19, 2022; Accepted/Aceito: Maio 15, 2022]
Esta obra esta licenciado com uma LicencaCreative Commons Atribuicdo- Ndo Comercial 4.0 internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 02, n°. 69, Curitiba, 2022. pp. 531 - 578

- venda de ac¢les de voto da HW McElwain para a International Shoe — realizada havia
lesado a concorréncia no mercado relevante, em violagdo ao art. 7° do Clayton Act. A
Suprema Corte, no entanto, reverteu a decisdo, diante da grave probabilidade de
insucesso empresarial enfrentada pela empresa e da falta de comprador alternativo,
aplicando-se a teoria ao caso.

Apenas, em 1969, no caso Citizen Publishing Co. v. United States (joint venture
entre duas competidoras de jornal no Arizona), que a Suprema Corte explicitou os
critérios de aplicacdo da FFDT, ao estabelecer a necessidade de comprovar: (i) que a
empresa adquirida esta em eminente perigo de faléncia; (ii) que ndo ha probabilidade
realistica de que a recuperacdo da empresa seja bem sucedida; (iii) que ndo ha um
comprador alternativo que gere menos riscos anticompetitivos ao mercado.

Os requisitos da Suprema Corte estadunidense foram, posteriormente, utilizados
de base pela FTC e pelo Departamento de Justica estadunidense para a construcdo do
Horizontal Merger Guidelines, de 1992 (revisado em 1997), que estipulou as seguintes
diretrizes: (i) impossibilidade da companhia em dificuldades de honrar suas obrigagoes;
(i) impossibilidade de recuperar a situacdo econdmica da empresa; (iii) tentativas, sem
sucesso, de alienar os ativos tangiveis e intangiveis da empresa em crise, de maneira
menos lesiva a concorréncia; (iv) probabilidade de saida dos ativos da companhia,
diante a auséncia da operacao pretendida.

A mais recente utilizacdo da FFDT, sob influéncia dos casos International Shoe
e Citizen Publishing, e de versdes anteriores do Guidelines, encontra-se no Horizontal
Merger Guidelines de 2010, que elenca trés condicbes cumulativas para uma firma
qualificar-se a este tipo de defesa: (i) impossibilidade de cumprir com suas obrigacdes
financeiras em um futuro proximo; (ii) incapacidade de se reorganizar por meio de
faléncia ou recuperacdo de empresa,; (iii) existéncia de tentativas de boa-fé para obter
ofertas alternativas razoaveis que mantivessem o0s ativos tangiveis e intangiveis no
mercado relevante e que oferecessem menos danos a competicdo do que o ato de

concentracao.
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No Brasil, segundo Daniela Cravo (2010, p. 06), ndo ha entendimento
sistematizado a respeito da FFTD na doutrina ou na jurisprudéncia, “recorrendo os
operadores do direito, na maioria das vezes, a doutrina estadunidense, que, apesar de
muito desenvolvida em matéria antitruste, € embasada em uma realidade econémica
bastante diversa da brasileira”. De qualquer forma ja é possivel, a partir das decisbes

do CADE, vislumbrar a aplicacdo da FFDT no Brasil.

3.2 APLICACAO DA FFDT NO BRASIL: ANALISE DOS JULGADOS DO CADE

No Brasil, ainda que n&o exista previsdo normativa expressa da FFDT, a
aplicacao da defesa segue o padrao internacional. Um dos primeiros julgados do CADE
em que houve a analise da FFDT foi o Ato de Concentracdo n°® 44/1995, que teve como
relator o Conselheiro Renault de Freitas Castro e foi julgado em 17 de dezembro 1997.
Neste processo, a Mendes Junior Siderurgia S.A (MJS) e a Companhia Siderurgica
Belgo-Mineira, Belgo-Mineira Participagdo, Industria e Comércio Ltda. realizaram
transacdo, em vista da situacdo de insolvéncia da primeira, submetida ao CADE. No
entanto, o relator, utilizando-se dos requisitos expostos no Guideline estadunidense
entendeu que a FFDT ndo era aplicavel ao caso, uma vez que as interessadas nao
lograram éxito ao demonstrar que o arrendamento da MJS para a Belgo-Mineira foi a
Gnica alternativa razoavel encontrada para manter a empresa ativa.

Apesar de haver sido suscitada em alguns casos, até hoje a FFDT so foi
expressamente aplicada no julgamento do Ato de Concentragdo n° 08012.014340/2007-
7551, de relatoria do Conselheiro Luis Fernando Rigato Vasconcellos, julgado em 7 de
janeiro de 2008, em que se discutia a aquisi¢ao, por parte da Votorantim Metais Zinco
S/A, de direitos minerarios da Massa Falida de Mineracdo Areiense S/A. O relator, em
seu voto, pela primeira vez na jurisprudéncia do CADE, aprovou o Ato de Concentracdo
com apoio na FFDT, sob fundamento nos efeitos poucos nocivos do ato - que

representavam baixas barreiras a entrada e aumento da rivalidade no setor — e da
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comprovacéao dos esforcos realizados pela empresa falida na busca por uma alternativa
menos anticompetitiva, por meio de leildo judicial.

Por fim, um dos mais recentes precedentes envolvendo empresas em crise
econdmico-financeira foi o julgamento do Ato de Concentragao n°® 08012.000321/2010-
67, julgado em 12 de agosto de 2010 e de relatoria do Conselheiro Ricardo Machado
Ruiz, no qual se discutia a aquisicdo pela TAM Linhas Aéreas da totalidade das acdes
que compdem o capital da Pantanal Linhas Aéreas. Nesse caso, foram sopesadas a
situacdo econdmico-financeira da empresa vendedora e sua possibilidade de saida do
mercado, no entanto, a operacédo foi aprovada diante dos beneficios aos consumidores
gerados pelo ato.

De acordo com o Guia para Analise de Atos de Concentracdo Horizontal (2016),
“a prética internacional e a jurisprudéncia do CADE tém adotado extrema cautela na
aplicacdo dessa teoria”; restringido sua validade tdo somente a casos em que as

requerentes comprovem, cumulativamente, a satisfacdo das seguintes condi¢des:

(i) Caso reprovada a operacdo, a empresa sairia do mercado ou ndo poderia
cumprir suas obrigacdes financeiras em decorréncia de suas dificuldades
econdmicas e financeiras; (i) Caso reprovada a operacdo, os ativos da
empresa nao iriam permanecer no mercado, o que poderia significar uma
reducdo da oferta, um maior nivel de concentragcdo do mercado e uma
diminuicdo do bem-estar econdmico21; e (iii) Se a empresa demonstrar que
empreendeu esfor¢cos na busca de alternativas com menor dano a concorréncia
(por exemplo, por meio de compradores alternativos ou de um processo de
recuperacao judicial) e que ndo resta outra solugcdo para a manutengao de suas
atividades econdmicas que ndo a aprovacao da operacao.

O requisito de efeitos liquidos ndo negativos deve ser preenchido. Todavia,
como analisa Roberta Fernandes (2013, p. 28), a doutrina € omissa quanto a forma de
determinar o0 menor efeito anticompetitivo e se € requerido preco minimo para aquisicao
da firma. Sendo somente certo que o “prospectivo adquirente deve ter proposto pagar
valor superior ao da liquidacao dos ativos da firma insolvente e deve ter assegurado a
manutengdo destes ativos operando no mercado”. Além disso, o Guia (2016)

estabelece que o 6nus da prova da existéncia desses elementos recai sobre as
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requerentes, no entanto, a autora ainda afirma que “o tempo e 0 custo necessarios para
encontrar uma firma, que apresente interesse e recursos para adquirir a firma debilitada
financeiramente e manté-la operando, sédo altos”. De forma que esses dnus probatoério
pode ndo ser vidvel a uma firma em situacdo de insolvéncia. (FERNANDES, 2013,
p.29). Questao crucial que, ainda, pode ser levantada sobre a aplicacdo da FFDT refere
a competéncia para tratar do tema. Seria, pois, a FFDT de especifica competéncia da
tomada de decisé&o administrativo-concorrencial do CADE? Ou, seria tal competéncia do

juizo falimentar? E o que se vé a seguir.

4 A COMPETENCIA PARA APLICACAO DA FFDT: ADMINISTRATIVO-
CONCORRENCIAL OU JUIiZO FALIMENTAR?

A lei 11.101/05 determina, no art. 50, os meios ndo taxativos de recuperacao
judicial, dentre eles a: cisdo, incorporacéo, fusdo ou transformacdo de sociedade,
constituicdo de subsidiaria integral, ou cessao de cotas ou acdes (inciso Il). Sendo
esses atos passiveis de gerar efeito anticompetitivo, entende-se que quando houver
previsdo no plano de recuperacdo judicial, aprovado pela Assembleia Geral de
Credores, devera o ato de concentracdo ser submetido a apreciacdo do CADE.

Na opinido de Daniela Cravo (2010, p.06), ndo ha que se falar em antinomia ou
incompatibilidade entre a Legislacdo Falimentar e a Lei Anticoncorrencial, isso porque
cada uma regula objeto diverso; além disso, a Lei 11.101/05 “ndo possui forca o
bastante para afastar a submissdo do ato de concentragdo ao SBDC”. E continua a
autora: “o plano de recuperacao judicial que adotar uma operagcdo societaria ira
observar as regras pertinentes ao direito societario e, toda vez que essa configurar
como um fenébmeno de concentragcdo de empresas deverd sujeitar-se as normas
antitrustes”.

Compreende-se que o0 juizo falimentar ndo seria 0 mais adequado para analisar

de forma eficiente o ato de concentracdo, em face do estrito rito da recuperacéo judicial
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e do “papel” meramente formal do juiz no controle da legalidade do processo
recuperacional. Sendo assim, o juiz da Vara de Recuperacédo Judicial e Faléncia néo
teria conhecimento técnico necessério para analisar especificas matérias de Direito
Econdmico, de forma equanime ao entendimento dos experts que atuam no CADE,
composto tanto por juristas como por economistas, altamente qualificados. Ademais, a
competéncia definida em lei para analise e aprovacdo de ato de concentracdo € do
proprio CADE (art. 13, inciso V da Lei n® 12.529/11). Nesse sentido, Felipe Oliveira
(2014, p.19) defende que:

Apresentado o plano ao juizo da recuperacdo no prazo da lei, deveria entdo o
juiz suspender o processo e remeté-lo ao CADE para aprovacdo ou ndo do ato
de concentracdo, caso o mesmo fosse de submissdo obrigatoria ao sistema da
prior review nos moldes do artigo 88, incisos | e Il da Lei N° 12.529/11,
suspensdo esta que ndo ultrapassaria o prazo previsto na Lei Antitruste no
artigo 88, paragrafo 2° para andlise de atos de concentracdo, a saber, 240
(duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo da peticdo ou de sua emenda.

Entende-se, portanto que se o plano de recuperacdo, aprovado pela
Assembleia Geral de Credores, determina a realizacdo de ato de concentracao
horizontal dentro do espectro da competéncia do CADE, deveria a autarquia ser
notificada para analise, sob pena de serem colocados em “vulnerabilidade o principio
constitucional da livre-concorréncia ao permitir que o ato de concentracdo seja
simplesmente aprovado pelos credores, em sua ansia de receber seus pagamentos”.
(CRAVO, 2010, p. 08).

E de se observar, no entanto, que o CADE deve se manifestar quanto aos Atos
de Concentracao que envolvam fusdes ou incorporacdes de empresas com faturamento
bruto anual, no ano anterior ao da operagéo, igual ou maior de R $ 750.000.000,00 e R
$ 75.000.000,00.
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Do que se exp0s, inevitavel é constatar, ainda segundo o Principio da Eficiéncia
Econdmico-Sociall® (PEES) que, antes mesmo de uma visdo estritamente econdmica
no sentido de se vislumbrar o possivel pagamento dos quinhdes de credores de
empresas em dificuldades extremas, urge recuperar empresas e manter sua

empregabilidade para bem da economia em geral até por que:

[...] enquanto a economia vislumbra a fraternidade no uso dos escassos
recursos e, finalmente, a justica visa o tratamento igualitario dos jurisdicionados.
A fenomenologia social deve ser analisada segundo ampla visao, inclusive,
econbmico-juridica. O Direito, analisado multi e interdisciplinarmente pela
Ciéncia Econdmica, vislumbra efetividade e eficacia, especialmente, se
relevadas, no célculo econométrico proprio da eficiente tomada de decisédo
normativo-juridica, varidveis préprias para a necesséria incluséo social e para o
atendimento dos anseios dos jurisdicionados.

Portanto, a sobrevida empresarial, mesmo que pela concentracdo de ativos se
faz necessaria como forma de superacdo do aprofundamento de crises que de outra
forma se mostrariam mais nefastas. A FFD pode e deve ser adotada comum ente no
Brasil como forma de mantenimento da funcdo social da empresa e o atendimento dos

consumidores e trabalhadores.

5 CONCLUSAO

O trabalho que se apresenta tratou de verificar as premissas doutrinérias
existentes a respeito da conhecida Failing Firm Defense Theory (FFDT) colhidas nas
doutrinas, brasileira e estadunidense; para tanto percorrendo-se caminho elucidativo de
forma a situar o tema no conhecimento das Ciéncias Sociais. Destarte, a partir da
contextualizacdo necessaria da aproximacao dos estudos voltados para o pensamento

econdmico; a embasar o Direito Econdmico e, neste ramo do conhecimento juridico,

10 GONGALVES, Everton das Neves e STELZER, Joana. Principle of Social and Economic Efficiency
(PSEE) at the Brazilians Law: the normative and judicial decision taking. In Sequéncia: Estudos Juridicos
e Politicos, (S. 1), v. 35, n. 68, pp. 261-290, Jun. 2014. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2013v35n68p261/26955. Acesso
em: 24/05/2018. Doi: http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2013v35n68p261
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verificada a existéncia de uma de suas abordagens; qual seja, o Direito Econdmico
Concorrencial preparou-se o caminho tedrico para a analise do Antitruste estadunidense
e nacional.

Percebeu-se que a Legislacdo Antitruste coibe, em esséncia, as praticas
infrativas de mercado, ainda, disciplinando os atos de concentracdo econdémica. Em
especial, demonstrou-se que, no Brasil, a concentracdo econbmica per se nao é
condenavel e, sim, o abuso de poder econdmico caracterizado pela dominacdo de
mercados, pela eliminacdo da concorréncia e pelo aumento arbitrario dos lucros.
Portanto a fusdo, a incorporacdo e a aquisicdo de empresas pode ser plenamente
aceitavel até mesmo quando uma delas esta em dificuldades econdémico-financeiras
como € o caso das empresas submetidas a um juizo falimentar. Torna-se possivel,
assim, a plausibilidade de aplicacdo da FFTD, inclusive, no SBDC Brasileiro.

Tratou-se, entdo, de analisar os pressupostos para aplicacdo da FFDT nos EUA
e no Brasil, especialmente, neste ultimo caso, através do estudo de diminuto numero de
casos tratados no CADE. Ainda se entendeu pertinente averiguar a competéncia para
tratar da aplicacdo da FFDT defendendo-se a competéncia do CADE que, em ultima
analise devera se manifestar, pelo menos, naqueles casos que envolvem fusdes ou
incorporacdes de empresas com faturamento bruto anual igual ou maior de R $
750.000.000,00 e R $ 75.000.000,00 no ano anterior ao da operacdo de fusdo ou
incorporacgao.

Nesta pesquisa, pode-se concluir que a Teoria estadunidense da FFDT pode
render “bons frutos” a economia, em momentos de crise em que as empresas —
principais fontes de producdo e riqueza de um Pais — encontram dificuldades de
adimplemento, ao permitir que atos com potencial de lesar o principio da livre-
concorréncia sejam realizados em virtude da manutengdo da empresa, justificada por
sua fungé&o social.

De acordo com os julgamentos do CADE e o seu Guia para Analise de Atos de
Concentracdo Horizontal de 2016, no Brasil, ainda que ndo exista previsdo normativa

expressa da FFDT, a aplicacao da defesa segue o padréo internacional, estabelecendo
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como critério a necessidade de comprovar: a saida da empresa e de seus ativos do
mercado, caso reprovada a operacdo, e a busca de alternativas com menor dano a
concorréncia possivel, ndo restando outra solucdo para a manutencdo de suas
atividades econdmicas que ndo a aprovagao da operacao.

No mais, conclui-se que nos casos em que o plano de recuperacéo judicial
prevé meios de recuperacdo da empresa; segundo o art. 50 da Lei Falimentar, capaz
de gerarem efeitos anticoncorrenciais, a competéncia para aprovacdo ou ndo do ato,
observados os ditames da Lei 12.5 29/2011, é do CADE, em vista da maior aptidao
técnica do Orgdo de julgamento da Autarquia para tratar de matérias especificas de
Direito Econdmico; do estrito rito da recuperacéo judicial e do papel meramente formal
do juiz no controle da legalidade do processo recuperacional.

Destarte, com o desenvolvimento deste trabalho e alcancados os objetivos
inicialmente propostos, confirma-se a hipétese inicial de que a Failing Firm Defense

Theory encontra aplicacdo no Brasil.
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