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RESUMO

Objetivo: a presente pesquisa é realizada em virtude da percepcdo do aumento
significativo de ac¢bes consensuais, carentes de interesse de agir, propostas em
juizo. O argumento que fundamenta o estudo é de que o processamento de agbes
consensuais reflete diretamente na economia do direito, uma vez que toda
provocacdo do Judiciario, ainda que somente para homologa¢do de um acordo
consensual, tem custos.

Metodologia: por meio de uma sintese cientifica, este artigo utilizar-se-4 o método
de pesquisa dedutivo, por meio de exploragéo bibliografica e documental, com base
na analise de referéncias de artigos, estudos bibliograficos pertinentes, a legislacao
e a jurisprudéncia sobre o tema.
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Resultados: pelas razdes expostas e a fim de reduzir os custos e a demora dos
procedimentos judiciais, conclui-se ser inadequado admitir o processamento judicial
de acBes consensuais. Se ndo ha lide, e, portanto, ndo ha interesse de agir, ndo ha
nenhum motivo que justifique a movimentacéao do Judiciario.

Contribuicdes: o artigo, além de trabalhar com a questdo processual de interesse
de agir e com a Law and Economics, expde os problemas atuais enfrentados pelo
Judiciario — falta de tempo e de dinheiro —, resultantes da inadequada idealizacao do
Judicidrio como prima ratio. O artigo foi elaborado com o intuito de informar e,
principalmente, de instigar as partes e os procuradores das demandas consensuais
a utilizar a via extrajudicial, que, por sua vez, como sugerimos neste trabalho, pode
ser uma das principais solu¢cdes para amenizar o congestionamento processual e a
crise econdmica e financeira da jurisdicdo e, por conseguinte, do Estado. A
contribuicdo da pesquisa apresenta-se na possibilidade de busca a solu¢des que
apresentem respostas aos problemas acima referidos, enfrentados pelo Judiciario
brasileiro.

Palavras-chave: Alternativas a Jurisdicdo; Andlise Econdmica do Direito; Interesse
de Agir,

ABSTRACT

Objectve: the main research is prepared due to the perception of the significant
increase of consensual demands that lack the interest of action, proposed on the
Judiciary. The argument that bases the study is that the processing of the
consensual demands directly reflects on laws economy, having in sight that all
Judiciary provocation, even if being only to homologation of consensual agreements,
has its costs.

Methodology: through a scientific synthesis, this article uses the deductive research
method, through bibliographic and documentary exploration, based on the analysis of
references of articles, relevant bibliographic studies, legislation and jurisprudence on
the subject.

Results: for the reasons set out and in order to reduce the costs and delay of judicial
proceedings, it is is inappropriate to admit the judicial processing of consensual
actions. If there is no deal, and therefore there is no interest to act, there is no reason
to justify the movement of the judiciary.

Contributions: the article, besides working with the interest of action and with the
Law and Economics, exposes the nowadays problems faced by the Judiciary - lack
of time and money -, emerged from the misused idealization of the Judiciary as prima
ratio. The article was elaborated with the meaning to inform and, mostly, instigate the
parts and attorneys of the consensual demands to use out of courts procedures, that,
by its turn, as we suggested on this work, may be one of the principal solutions to
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minimize the overcrowding procedural and the economic and financial crisis of the
jurisdiction and, therefore, of the State. The contribution of this research is presented
on the possibility to pursuit solutions that presents answers to the problems referred
above, faced by the Brazilian Judiciary.

Keywords: Interest in acting; Economics of Law Analysis; Alternatives to
Jurisdiction.

1 INTRODUCAO

O discurso do acesso a justica no Brasil caiu no vazio. Isso porque o que
hoje existe € acesso demasiado e irresponsavel a justica; ou, melhor, acesso
demasiado e irresponsavel ao Judiciario, para se falar aqui em acesso a justica
apenas em sentido mais estrito, e ndo naquele amplo sentido invocado por
renomados processualistas de acesso a ordem juridica justa (CINTRA, 2000, p. 33).
N&o € mais possivel conceber que os cidadaos, ao invés de buscarem solucéo para
seus conflitos e interesses noutras instdncias — mais ageis, sem custo ou de menor
custo, mais operosas, eficientes etc. —, podendo fazé-lo, continuem, por exemplo,
deduzindo pretensfes a provimentos meramente homologatérios de vontade na via
judicial, de cunho consensual, perante o Poder Judiciario. Pois bem.

Para que alguém possa ingressar em juizo, no minimo, tem de demonstrar o
chamado interesse de agir, ou seja, a necessidade e a utilidade do provimento
jurisdicional pleiteado. Noutras palavras, a propositura de acdo é necessaria quando
indispensavel para que o sujeito obtenha o bem desejado. Se o puder sem recorrer
ao Judiciario, ndo tera interesse de agir (GONCALVES, 2008, p. 92).
Contemporaneamente, a doutrina tem incluido ainda a demonstracdo da adequacédo
da via como um terceiro elemento do interesse de agirl. Na sintese, o autor tem

interesse de agir quando necessita da jurisdicdo para ter o seu direito material

1Sobre o elemento da adequacao, consulte-se;: GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo curso de
direito processual civil, volume 1: teoria geral e processo de conhecimento (12 parte). 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 92. Também: MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil.
v. 1: teoria geral do processo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006; PINHO, Humberto Dalla
Bernardina de. A mediacao judicial no novo CPC. In: RIBEIRO, Darci Guimaraes; JOBIM, Marco Félix
(Org.). Desvendando o novo CPC. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 67- 85.
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protegido. Como essa necessidade diz respeito a protecdo de determinada situacao
concreta, é preciso, entdo, que o modelo procedimental escolhido ou apresentado
como apto para tutela-la ou protegé-la seja realmente adequado para tanto
(MARINONI, 2006, p. 173). Tudo isso — necessidade, utilidade e adequacado -
configuraria, pois, o interesse de agir para que alguém pudesse ingressar em juizo
deduzindo pretensédo. Na doutrina e na teoria é assim. Qual é, porém, o problema
com que nos defrontamos na praxis?

O problema é que a teoria na pratica tem sido diferente! E o que se pode
constatar quando se analisa a experiéncia forense das cortes brasileiras, em
especial no Estado do Rio Grande do Sul. Nosso Tribunal continua admitindo o
ingresso de causas sem qualquer demonstracdo do interesse de agir2. E que aqui,
0S juizes, por vezes, ndo se dao por conta de que ha determinados casos em que o
Judiciario tem de ser a ultima ratio, e ndo a prima ratio, como vem ocorrendo ha

muito tempo.

2 Nesse sentido, vejam-se, por exemplo, as seguintes decisdes: APELACAO CIVEL. ACAO DE
DIVORCIO CONSENSUAL. INDEFERIMENTO DA INICIAL. EXTINCAO NA FORMA DO ART. 485,
VI, DO CPC. DESCABIMENTO, NO CASO. DESCONSTITUICAO DA SENTENCA. PRECEDENTES
DESTA CORTE. Existe interesse processual das partes em obter pronunciamento judicial a respeito
da homologacdo dos termos do acordo constantes da peca inicial da a¢do de divércio consensual,
sendo a utilizacdo da via extrajudicial, quando preenchidas as condi¢des, uma faculdade das partes,
e ndo uma obrigatoriedade. Sentenca extintiva desconstituida. APELACAO PROVIDA (Apelacdo
Civel N° 70075099408, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Moreira
Lins Pastl, Julgado em 19/10/2017). APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGCA. SEGURO DPVAT.
INDEFERIMENTO DA INICIAL E CONSEQUENTE EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO
DO MERITO COM FULCRO NO ART. 295, Ill, DO CPC/1973. DESCONSTITUICAO. INTERESSE DE
AGIR RECONHECIDO. DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO OU NEGATIVA NA VIA
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO DA QUESTAO DE FUNDO COM
BASE NO INCISO | DO § 3° DO ARTIGO 1.013 DO CPC ANTE A NECESSIDADE DE
ANGULARIZAGAO DO FEITO E REALIZACAO DE PERICIA MEDICA JUDICIAL PARA
ESTABELECER A GRADUACAO DA INVALIDEZ PERMANENTE DO RECORRENTE. 1. Consoante
entendimento desta Camara Civel, o autor possui interesse processual independente de prévio
requerimento ou de esgotamento da esfera administrativa, sob pena de violagdo ao principio
constitucional de acesso ao Poder Judiciario (artigo 5° XXXV, da Constituigdo Federal).
Reconhecido, pois, o interesse de agir do demandante. 2. N&o estando o processo em condi¢fes de
imediato julgamento, nos termos do inciso | do §3° do artigo 1.013 do NCPC, que encontrava artigo
correspondente no CPC de 1973 (art. 515, § 3°), incabivel o enfrentamento do mérito. 3. Necessaria a
angularizagdo do feito e a realizagéo de pericia médico judicial para a graduacao da alegada invalidez
permanente do recorrente e, consequentemente, para afericdo do quantum indenizatério
eventualmente devido. SENTENCA DESCONSTITUIDA. APELACAO PROVIDA (Apelagio Civel N°
70074197245, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lusmary Fatima Turelly da
Silva, Julgado em 30/08/2017).
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Muito se escreve sobre o acesso a justica, é verdade. Muito se disserta
sobre as reformas processuais, sobre a crise do Poder Judiciario e sobre as
medidas que permitiriam atingir, combater a denominada morosidade sistémica® de
gue padece essa esfera do poder. Nada ou muito pouco se faz, no entanto, no que
diz com a pratica de tais medidas. Sequer passa minimamente pelas cabecas dos
operadores do Direito que outra realidade no mundo forense é possivel: uma
realidade em que o Judiciario seja invocado para resolver situacfes realmente
importantes e que ndo podem restar infensas a sua sindicancia; uma realidade em
que problemas que possam ser resolvidos noutras instancias sejam realmente
resolvidos nessas outras instancias; uma realidade em que a Justica seja eficiente, o
gue significa ser efetiva do ponto de vista da preservacdo de direitos e garantias, e,
de igual forma, ser eficiente do ponto de vista do custo econbmico, que
necessariamente tem de ser menor.

O Judiciario, embora ainda seja o Poder de Estado com o menor dos custos
para a sociedade, com a menor destinacdo do orcamento publico, ainda esta
custando muito caro para a sociedade, e disso ndo estamos nos dando conta. A
Justica e o Direito, obviamente, sdo influenciados pela racionalizagdo econdmica;
logo, em que pese o Direito ser deontoldgico, normativo, eficiéncia também € algo a
ser buscado pelos seus operadores. O que temos de fazer, entdo, como lidadores
do Direito? Temos de tratar de encontrar meios para buscar essa eficiéncia, o que
implica buscar opcdes, criar condicdes para a dispensabilidade do Estado, do
Judiciério, relegando-o a uma instancia de tratamento de litigios que ndo possam ser
tratados alternativamente, extrajudicialmente. A jurisdi¢cdo voluntaria, portanto, salvo

alguns casos, pode e deve ser exercida fora do Judiciario.

2. O QUE A PRATICA TEM DEMONSTRADO COM RELACAO AO USO DE
ALTERNATIVAS A JURISDICAO?

3A expressdo € utilizada por OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades; SOUZA, Leonardo da Rocha.
Sociologia do direito: desafios contemporéneos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 191-
195.
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bY

N&o adianta, portanto, o legislador criar possibilidades de alternativas a
jurisdicdo, como a possibilidade de realizacdo de uma separacdo ou um divércio
consensual em tabelionatos, ou de tantas outras providéncias?, se os operadores do
Direito — advogados, juizes e tribunais, em especial — ndo colocam em pratica tais
possibilidades. Assim, por exemplo, € que, apesar de, desde o ano de 2007, os
divorcios, separacdes, inventarios, partilhas, reconhecimentos e dissolucbes de
unibes estaveis, todos consensuais, entre maiores e capazes, poderem ser
realizados extrajudicialmente, por meio de escritura publica — consoante o que
dispde a Lei n° 11.441/2007 e de acordo com a Resolucdo n° 35, de 24 de abril de
2007, do Conselho Nacional de Justica —, os advogados e partes continuam
abarrotando o Judiciario com pedidos da espécie. E assim € que seguem 0s juizes e
tribunais, notadamente as cortes de segunda instancia, ratificando tal proceder
dessas partes e interessados, fundamentando suas decisdes na facultatividade
conferida pela legislacdo a parte para ingressar em juizo ou buscar solucéo
extrajudicial.

A prética tem demonstrado, em especial na Comarca de Santa Rosa, no
Estado do Rio Grande do Sul, que os patrocinadores de tais demandas ou nao
sabem que existe tal possibilidade, a da resolucdo extrajudicial, ou, sabendo,
seguem se mantendo numa omissao e siléncio sepulcrais, nada fazendo no sentido
de auxiliar na otimizacdo do uso da maquina judiciaria. Ou seja, mesmo havendo a
opcdo extrajudicial, é nitida a preferéncia das partes e, em especial, dos seus
patronos pela via judicial. E é justamente em razdo dessa inocente escolha pela
prestacdo jurisdicional que o trabalho do Judiciario, além de caro, s6 vem
aumentando. Em se sabendo que as partes que integram um acordo — de divércio,
por exemplo — sdo os verdadeiros interessados em por fim a relacdo havida, é
curiosa tamanha preferéncia pelo meio mais demorado e mais custoso

financeiramente para a sociedade. Se, como se sugere, a preferéncia pela prestagéo

“Vejam-se, por exemplo, as medidas arroladas por Boaventura de Sousa Santos, referido por José
Alcebiades de Oliveira Junior e Leonardo da Rocha de Souza: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades;
SOUZA, Leonardo da Rocha. Sociologia do direito: desafios contemporaneos. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2016, p. 192-193.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.2, n.69 p. 501 - 530
[Received/Recebido: Fevereiro 19, 2022; Accepted/Aceito: Maio 15, 2022]
Esta obra esta licenciado com uma LicencaCreative Commons Atribuicdo- Ndo Comercial 4.0 internacional.




Revista Juridica vol. 02, n°. 69, Curitiba, 2022. pp. 501 - 530

jurisdicional € fundada na ideia de gratuidade, estamos diante de um grave
equivoco. Os operadores do direito sequer se dao ao trabalho de refletir acerca do
custo que um simples processo acarreta para o Estado, que é enorme — cerca de R$
1.724,88 (mil e setecentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos) ou, se
considerando o custo médio por processo baixado, incluindo pessoal inativo, R$
1.725,00 (mil setecentos e vinte e cinco reais), consoante dados da Base Justica em
Numeros 2016 -, e que tal custo impde pesado prejuizo as financas publicas e,

portanto, a toda a sociedade. Vejamos:

CUSTO MEDIO ESTIMADO POR PROCESSO BAIXADO

*(incluido Pessoal Inativo)
RS 3.000

RS 2.722

RS 2.500

R$2.162

RS 1.986
R$ 1.933 s

R$2.000 RS 1.883

R$1.725
R$ 1.657
R$ 1573
R$148g  RS151L
RS 1.500
R$ 1.335
RS 1.000
R$ 500

Custo Total médio por processo baixado
= Despesa Total / n? de baixados —
Fonte: Base Justica em Numeros 2016 !
TR RS 1.626,19
TIRS RS 1.724,88
Fonte: TISP RS 188047
. TIPR
Justica em s 1.882,14
MG RS 2.875,60
NUmeros TISC RS 2.059,44
2016 TIPE RS 2.128,55
TIPA RS 2.434,44
TIMT RS 2.522,30
TICE RS 2.675,78
TG0 RS 2.677,96
TIBA RS 3.157,62
TIMA RS 3.165,16
Mui TIES RS 3.187,74
Ull o RS 6.087,86
TISE RS 2.450,17
to se fala
TIPB RS 3.037,18
em crise de TIMS RS 3.045,79
TIRR RS 3.063,97
financiame | ™ RS 315084
TIRD RS 3.226,36
TIAM RS$3.301,31
@ TPl RS 3.47192
TIAP RS 3.551,01 59 p- 501 - 530
TiRM R 3.826,38 M_alo 15, 2_022]
Esta obra 0 internacional.
T RS 3939,73
TIAC RS 4.441,28
m — RS 2.326,95
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nto da infraestrutura, de pessoal, de equipamentos, o que é conhecido como crise
estrutural (MORAIS, 1999, p. 99). Também se fala em outras crises (MORAIS, 1999,
p. 100), como a conceitual, a crise financeira do Estado do bem-estar, a crise
pragmatica, a subjetiva ou tecnoldgica, e a crise paradigmatica. Nada se faz, no
entanto, do ponto de vista da préatica forense, da praxis jurisdicional, da atuacdo
concreta dos juizes, tribunais e advogados, para tentar amenizar essas crises e
resguardar a operacionalidade da Jurisdicdo no sentido de se dedicar a resolver
litigios que realmente tém importancia; para resolver lides, conflitos, bem a moda
carneluttiana® — ainda que hoje o mais estético e politicamente correto seja pregar e
defender alternativas a jurisdicdo, as chamadas Alternative Dispute Resolution
(ADRs), tendéncia que, segundo a doutrina, poderia aliviar 0 maquinario oficial da
justica civil® —, e, portanto, para cuidar especificamente de outras lides bem mais
importantes, tais como aquelas que envolvam direitos sociais fundamentais, direitos
difusos, coletivos etc. Dito de outro modo, a doutrina parece acreditar que a teoria
realmente descreve algo que ira acontecer — o uso efetivo, pelos cidadaos, dos
meios alternativos de solucdo de conflitos — que, na realidade, ndo acontecera.
Assim, a teoria continua distante da pratica. E os fatos, por sua vez, seguem a
reboque das teorias a estas se conformando. O politicamente correto, alids, €, na
expressdo de Richard Posner, um jogo de fé contemporaneo, assim como o € a
esdruxula exigéncia por vezes feita no sentido de que os fatos se conformem as
teorias, e ndo o contrario (POSNER, 2009, p. 7-8).

Em tempos de arbitragens e mediacdes, em tempos de conciliacbes e
ADRs, paradoxalmente, 0s juizes necessitam ser mais carneluttianos, o que significa
compreender que estéo ai para julgar conflitos, e ndo simplesmente para atuar como
homologadores de vontades privadas de pessoas livres e capazes que podem muito
bem procurar tabelionatos, por exemplo, para resolver seus problemas. Como disse
ha muito tempo o Professor Galeno Lacerna — e aqui resgatamos algo que parece

estar sendo esquecido pelos romanticos operadores do direito, em especial pelos

5Sobre o conceito de lide, consulte-se: CARNELUTTI, Francesco. Instituicbes de processo civil.
Traducéo de Adrian Sotero de Witt Batista. v. . S&o Paulo: Classic Book, 2000, p. 75-80.
STHEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre Melo Franco; PEDRON, Flavio
Quinaud. Novo CPC: fundamentos e sistematizacdo. Lei 13.105, de 16.03.2015. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 244.
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magistrados, e que, incrivelmente, esta mais em voga do que nunca —, “A verdade é
que a jurisdicdo, como atividade especifica do Poder Judiciario, existe por causa do
conflito e para soluciona-lo. Esta a finalidade indiscutivel do Judiciario como poder
autbnomo no Estado” (LACERDA, 1998, p. 15). Se é assim, haveremos de convir
que, a estas alturas do campeonato, em tempos de reformas processuais que
buscam abrir portas alternativas ao cidadéao para que possa resolver seus problemas
fora da Jurisdicdo, temos de liberar cada vez mais o Poder Judiciario para solver
guestdes que ndo possam ser solvidas em sede extrajudicial. O legislador parece
estar dizendo aos juizes e tribunais: - facam! E os juizes e tribunais ndo fazem.

Como lembra José Luis Bolzan de Morais (MORAIS, 1999, p. 107), um
sistema judiciario ndo é considerado eficiente pelo fato de que para cada conflito ha
uma intervencao jurisdicional. Ao contrario! Atualmente, a ideia deve ser outra: um
sistema de resolucdo de conflitos € eficiente quando conta com instituicbes e
procedimentos que procuram resolver ou prevenir controvérsias a partir das
necessidades e interesses dos cidaddos nelas envolvidos. A provocacdo dos
tribunais, portanto, ndo deve se dar num nivel inicial, mas com carater subsidiario
(MORAIS, 1999, p. 107). Se h& outros meios de resolugdo e a questdo ndo envolve
direitos indisponiveis, violacdo de direitos e garantias fundamentais, pessoas
incapazes, a provocacao da jurisdicdo é absolutamente desnecessaria, mesmo que
0 proprio Cédigo de Processo ou alguma lei equivalente disponham no sentido de
ser opcao dos interessados pleitear junto ao Poder Judiciario a resolucdo das suas
pretensdes. A solucdo de causas consensuais, via de regra, deve, pois, estar fora
dos tribunais.

H& que se descongestionar os tribunais, reduzir custos, reduzir a demora
dos procedimentos. Sem isso, as crises estruturais, de financiamento, e tantas
outras, jamais serdo combatidas. Um processo judicial, no Estado do Rio Grande do
Sul, custa aproximadamente R$ 1.725,00 (mil setecentos e vinte e cinco reais) para
os cofres do Estado. Dai a pergunta: por que admitir o processamento judicial de
uma separagdo ou divorcio consensuais, ou mesmo de inventarios ou partilhas
consensuais, todos com assisténcia juridica integral e gratuita, se isso pode ser feito

na esfera extrajudicial, sem custos para o cidaddo e com enorme economicidade
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para o Poder Judiciario? Sim, pois direito ndo da em arvores; direitos tém custos,
como diria Flavio Galdino (GALDINO, 2002, p. 139-221).

A possibilidade de gratuidade na esfera extrajudicial € discutivel. Mas,
apesar de a Lei n® 11.441/2007 e a Resolucdo n° 35, de 24 de abril de 2007, do
Conselho Nacional de Justica, terem sido revogadas, tais diplomas elucidam acerca
da viabilidade de sujeitar questdes consensuais aos servicos dos Registros Civis.
Além disso, ha, ainda, a Lei Estadual n® 12.692, de 29 de dezembro de 2006, que
dispde sobre os emolumentos dos servigcos notariais e de registro. Explicamos. A
referida Lei sustenta os argumentos desta decisdo, no sentido de que existe
gratuidade nos servigos notariais. Note-se que, por meio da Lei n°® 12.692, foi criado,
na estrutura administrativa do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, o
Selo Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral — SDFNR —, que permite ao Poder
Judiciério controlar e fiscalizar a emissédo dos Selos Digitais de Fiscaliza¢do e do uso
adequado a pratica de atos notariais e registrais’. A partir da criacdo do dito Selo
Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral foi instituido o Fundo Notarial e Registral
— FUNORE —, constituido da arrecadacdo decorrente da emissdo do SDFNR®. E, por
sua vez, o FUNORE, dentre seus propositos®, prevé a compensacdo dos servicos
notariais e de registro pelos atos gratuitos praticados por imposicéo legal. Ora, se
existe previsdo de compensacédo por atos gratuitos, ha, por 6bvio, gratuidade. Alias,
recentemente o Conselho Nacional de Justica entendeu pela gratuidade dos
servicos extrajudiciais na esfera da homologacdo das escrituras de separacdo e
divércio, sustentando, em suma, que a medida, além de assegurar o efetivo
cumprimento da garantia constitucional ao acesso a justica, garante a integral

prestacdo aos atos extrajudiciais de notarios e de registradores, e que qualquer

7Art. 11 da Lei n® 12.692/06: Fica criado, na estrutura administrativa do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, o Selo Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral — SDFNR —, a ser
implementado por meios eletrbnicos de processamento de dados, sob controle e fiscalizacdo do
Poder Judiciario, de utilizagcao obrigatéria em todos os atos praticados pelas serventias notariais e
registrais.

8Art. 12 da Lei n® 12.692/06: Fica instituido o Fundo Notarial e Registral — Funore —, que sera
constituido da arrecadagédo decorrente da emisséo do Selo Digital de Fiscalizagao Notarial e Registral
e dirigido por um Conselho Gestor, sob fiscalizacdo do Poder Judiciério.

9Art. 14 da Lei n° 12.692/06: A receita do Fundo Notarial e Registral tera os seguintes propositos, que
procurardo ser atendidos na forma e na medida do que dispuser seu Regulamento: (...) Il —
compensar 0s servicos notariais e de registro pelos atos gratuitos praticados por imposicao legal; (...)
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regramento em contrario configura retrocesso®. Ocorre que, apesar de todas as
iniciativas para reduzir a procura pelo Judiciario e das possibilidades de gratuidade
na via extrajudicial, ndo ha qualquer animo, boa vontade, para que isso ocorra.

O que se vé, assim, €& que, apesar das reformas judiciais, das leis
processuais e materiais, ndo h& qualquer mudanca significativa no pensamento dos
operadores do direito e, consequentemente, na quantidade de processos nas
comarcas do pais, em especial no Estado do Rio Grande do Sul, cuja demanda
judicial ndo reduz. E que, na verdade, ndo ha qualquer interesse de parte dos
operadores do Direito em debelar a crise estrutural, por exemplo, reduzindo a
quantidade de processos (SCURO NETO, 2010, p. 284). A administracdo da Justica
ainda ndo conseguiu entender as contribuicdes de ciéncias como a Sociologia ou a
Economia — vejam-se, por exemplo, as importantes contribuicbes da Analise
Econdmica do Direito, acerca do que trataremos adiante — no sentido de auxiliarem
para o desafogamento do Judiciario e a diminuicdo dos custos. Se, como lembra
Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 1999, p. 176), a criacdo de alternativas a
jurisdicdo constitui hoje uma das areas de maior inovacao na politica judiciaria, isso
sequer tem sido levado em consideracéo pelos operadores do Direito. Assim é que
providéncias ou medidas que sdo consideradas baratas ou sem custo, rapidas,
eficientes, maximizando o acesso a uma nova politica judiciaria — tais como a
realizacdo de divércio ou partilha consensuais extrajudicialmente, sem que se
precise acionar o Poder Judiciario —, tém restado entregues ao exilio dos livros de
Sociologia, onde a prética por vezes teima em ndo aparecer!

E assim é que os legisladores seguem reformando o processo, o direito
material, descurando do fato de que a tal crise do Judiciario comporta diversas e
distintas abordagens que ndo se limitam a elaboracdo de leis. Por incrivel que
pareca, continuamos achando que, por decreto, conseguiremos mudar a realidade.
Estamos usando de paliativos, ao invés de tratar a doengca como tem de ser tratada:
com politica judiciaria eficiente, de olhos postos na realidade, nas coisas como sao;

com olhos postos nos custos de um processo, no que significa do ponto de vista

10Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-abr-27/homologacao-divorcio-consensual-
extrajudicial-gratuita
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econdmico-financeiro para o Estado a existéncia de mais e mais processos que nao
deveriam estar no Judiciario. Como h& tempos alertava o Professor Calmon de

Passos,

estamos, criminosamente, colocando curativos na epiderme de um sujeito
canceroso. Em outras palavras: ludibriando o doente e os circunstantes, na
esperanca de fazé-los crer que estamos interessados na cura do enfermo,
guando apenas ocultamos o inevitavel de seu falecimento. (CALMON DE
PASSOS, 2002, p. 169).

Ora, como lembra Boaventura de Sousa Santos, reformas do processo, do
direito material etc., ndo terdo qualquer significado se ndo forem complementadas
com reformas da organizacao judiciaria e da formacao dos juizes (SANTOS, 1999,
p. 180), ou seja, da mentalidade dos magistrados, que j& ndo mais podem operar
sem o0s conhecimentos da Economia, por exemplo, ou sem conhecimentos
sociologicos, politicos etc. Nao € possivel, portanto, fechar os olhos a tais areas do
conhecimento, fechar os olhos ao que significa o uso do Judiciario, num contexto de
alta judicializacédo, para a deducéo de pretensdes que podem ser solvidas noutras

instancias, evitando, assim, o abarrotamento das cortes judiciais.

3. A IMPORTANCIA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO PARA A ANALISE
DA FENOMENOLOGIA JURIDICA

Se néo é possivel fechar os olhos a outras areas do saber, qual, entdo, o
campo interdisciplinar que pode ser aplicado no campo juridico e, pois, pode ser
explorado a fim de que se possa combater a excessiva judicializagcdo e o
consequente custo excessivo do Judiciario? A Andlise Econémica do Direito - AED
(Law and Economics).

Segundo Richard Posner (POSNER, 2011, p. 3), 0 mais importante campo
interdisciplinar dos estudos juridicos € a Andlise Econdmica do Direito. Para Posner,
0 pressuposto basico da economia que orienta a versao da Analise Econdmica do

Direito € 0 de que as pessoas sdo maximizadoras racionais de suas satisfacdes em
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todas as atividades que implicam uma escolha (POSNER, 2007, p. 473-474). Essa
definicdo — e isto é 0 que se pode interpretar de Posner ao se adaptar suas licdes
para o caso objeto desta analise — abrangeria, entdo, desde a parte que decide se
vai entrar em juizo ou ndo com o seu pedido de tutela jurisdicional para resolucéo de
um caso litigioso ou consensual — v.g., um divércio consensual ou um
reconhecimento e dissolucdo consensual de unido estavel — até o juiz que decide se
compete ou ndo ao Judiciario julgar o caso, uma vez existente instancia extrajudicial
também competente para fazé-lo. A AED, portanto, trabalha com as consequéncias
do pressuposto de que as pessoas Sdo racionais em suas interacbes sociais
(POSNER, 2011, p. 9) e com o fato de que as pessoas, o tempo todo e em todas as
suas acoes, palavras e pensamentos, baseiam suas acdes em analises de custos e
beneficios, como afirmou um dos progenitores da teoria econémica do Direito,
Jeremy Bentham, durante boa parte da sua vida (POSNER, 2011, p. 37).

Embora a licio de Richard Posner sobre a importancia da Andlise
Econbmica do Direito no contexto norte-americano diga respeito, em boa parte, a
eficiéncia econbmica dos precedentes, a responsabilidade civil e aos contratos, as
normas de direito processual e a andlise de casos litigiosos, o fato € que ndo ha
como negar a importancia também para nosso direito patrio desse instrumental
metodoldgico no que diz com a analise do impacto econémico do processamento de
pretensdes e das decisfes judiciais em casos consensuais que poderiam ser
levados a esfera extrajudicial. E que, do ponto de vista da AED, as decisbes que
continuam reconhecendo a opcao das partes em encaminhar ao Judiciario situacées
e pretensdes aptas a serem resolvidas fora dele podem e devem - como de fato séo
- ser consideradas ineficientes. Isso porque tais decisbes, do ponto de vista
econbmico, impdem altos custos para o Estado. Decisdes ineficientes, diz Posner,
imp&em custos maiores do que aqueles impostos por decisdes eficientes (POSNER,
2007, p. 483-484). Regras ineficientes (v.g., a regra processual que possibilita a
parte optar pelo ingresso em juizo com demanda consensual), por sua vez, geram
desperdicio social e ndo maximizam a riqueza. A maximizacdo da riqueza, nesse
sentido, € um guia para julgamento, tal qual acontece nos paises da common law, e

um valor social genuino que os juizes tém condicOes favoraveis de promover. Alias,
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como ensina Posner, a maximizacéo da riqueza oferece a chave para uma descricéo
do que cabe aos juizes fazer e um referencial perfeito para a critica e a reformulacao
(POSNER, 2007, p. 484). Veja-se que, embora o Direito seja fundamentalmente uma
instituicio ndo mercadoldgica, ele regulamenta tanto o comportamento
mercadoldgico quanto o ndo mercadolégico dos atores sociais, dos consumidores,
dos operadores juridicos etc (POSNER, 2011, p. 37).

E bem verdade que o direito - e, portanto, sua aplicacdo — é deontolégico. E
bem verdade — e isso €& confirmado pelo proprio Posner — que o direito é
incorrigivelmente normativo, pois professores de direito, juizes e advogados estao
sempre em busca de fundamentos que lhes permitam avaliar acdes e propor
reformas (POSNER, 2011, p. 41-42). Agora, quando ndo ha qualquer prejuizo ao
carater deontolégico, normativo, do direito, ndo ha por que ndo se orientar o jurista
pelo critério pragmético da maximizacdo da riqueza, da eficiéncia. Dito de outro
modo: quando ndo estdo em jogo direitos e garantias fundamentais, quando nao
estd em risco o carater normativo do direito, ha, sim, um espaco para a utilizacédo de
critérios de eficiéncia a fim de diminuir os custos provocados pela decisdo judicial.
Simples assim. Portanto, ndo ha qualquer motivo plausivel para continuarmos
entendendo que o Judiciario € a primeira via a ser buscada para a resolucao de
situacdes consensuais. Se nao ha prejuizo ao carater normativo, deontolégico do
direito, a direitos e garantias fundamentais, ndo ha por que o0s juizes continuarem
admitindo demandas consensuais, tais como pedidos de homologacdo de divércio
ou reconhecimento de unido estavel, mormente se levarmos em considera¢do o
problema dos custos para o Estado e, portanto, para a sociedade. Noutras palavras,
em alguns casos ndo cabe ao Estado-Juiz se intrometer, sindicar, pois ndo ha
interesse de agir por parte do cidaddo que vai a juizo buscar solucdo que pode ser
obtida em via distinta.

Da mesma forma como o direito ndo necessita ser formulado apenas por um
advogado ou magistrado, a economia ndo necessita ser praticada apenas por um
Ph.D. em economia, como diria Posner (POSNER, 2007, p. 495-496). Ou seja, 0s
juizes, mesmo sem a iniciagdo formal nos mistérios da economia, podem aumentar

seus conhecimentos sobre essa area contribuindo, entdo, para o desenvolvimento
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do direito. Para Richard Posner, portanto, a economia tem muito a contribuir com o
conhecimento humano fora da esfera dos mercados, devendo a teoria econémica,
no entanto, ser avaliada por seus méritos, e ndo descartada com base numa
concepcao a priori da esfera de acdo da economia (POSNER, 2007, p. 496-497).
Assim, a economia, fundada na ideia de maximizacdo da felicidade (Bentham),
representa aquilo que as pessoas e 0s governos deveriam fazer. Nesse sentido, a
utilidade conjunta das pessoas, calculada de alguma forma, constituiria o paradigma
do dever moral e juridico, constituindo, entdo, a base da economia como disciplina
normativa. E é pelo fato de a economia ter uma dimensao normativa que ela pode e
deve ser aceita pelo pensamento juridico (POSNER, 2011, p. 41-42). Veja-se: a
AED possui aspectos descritivos e normativos. Seu objetivo, ensina Posner, é tentar
explicar e prever o comportamento dos grupos que participam do sistema juridico,
além de explicar a estrutura doutrinal, procedimental e institucional do sistema
(POSNER, 2011, p. 8). A Law and Economics, assim, busca aperfeicoar o direito,
assinalando as consequéncias involuntarias ou indesejaveis das leis vigentes ou dos
projetos de lei — e dai sua importancia para a Teoria da Legislacao, por exemplo, em
especial no que diz com a implementacdo da racionalidade teleologica das leis — e
propor reformas praticas (ATIENZA, 1997, p. 37-38). E assim que o trabalho dos
economistas e as descobertas da AED, tal como aconteceu e acontece nos Estados
Unidos da América, podem influenciar reformas juridicas em ambitos distintos e
variados do Direito (POSNER, 2011, p. 8), que, nas palavras de Richard Posner,

deixa de ser intocavel:

o trabalho do economista no que se refere as politicas e praticas acerca do
interesse publico, tanto as vigentes quanto aquelas que se propdem,
consiste essencialmente em advertir-nos sobre as consequéncias que 0s
ndo economistas tendem a negligenciar e que frequentemente, embora nem
sempre, sao adversas ou no minimo onerosas. Essa aplicagdo da economia
deve ser sempre bem-vinda pelos advogados que julguem importante
descobrir quais sdo as consequéncias reais das doutrinas e instituicbes
juridicas, inclusive aquelas que os profissionais do direito consideram
intocaveis. (POSNER, 2011, p. 33)

Ou seja, a partir da abordagem pragmatica proposta pela AED, nada no

Direito sai ileso. E é por isso que os resultados que dessa abordagem advém
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terminam por ferir o amor préprio dos profissionais do direito (POSNER, 2009, p. 16),
que é o que realmente os incomoda. Afinal de contas, como admitir que 0s
conhecimentos do direito ndo constituem monopodlio dos seus operadores? Como
admitir que avancos na area do direito podem vir de outras areas, tais como a

Economia? Vale aqui, uma vez mais, citar Posner:

NOs, juristas (...), consideramos confortavel e até natural (o caminho mais
facil) acreditar que o direito seja uma disciplina autbnoma e que todos os
conhecimentos possiveis sobre o direito sejam, portanto, monopdélio dos
profissionais de direito; e que ndo se deve permitir que esse monopdlio seja
guebrado por intrusos de outras areas ou, até pior, por profissionais do
direito seduzidos por outras disciplinas. Mas o saber profissional é restrito.
Esta é a deformidade tipica da profissionalizacdo. (POSNER, 2009, p. 104).

Ora, a AED néo significa a substituicdo do Estado de Direito pelo império
dos economistas; tampouco significa que todas as questdes do direito sejam
facilmente traduzidas em questdes econbmicas (POSNER, 2009, p. 21-23). O
discurso economicista, portanto, ndo pode querer colocar o Direito numa posicéo de
subserviéncia, como alerta Alexandre Morais da Rosa (ROSA, 2009, p. 8). Alias, o
préprio Richard Posner, embora defenda que a discricionariedade dos juizes deva
seguir os ditames de uma teoria econdmica aplicada ao direito (POSNER, 2010, p.
XI-XII), também lembra que o Estado de Direito, na condi¢do de controle social que
funciona de acordo com normas de desprendimento e previsibilidade, € um bem
publico de enorme valor, assim como o0 sdo a economia de mercado e o sistema
politico democratico (POSNER, 2009, p. 21). Portanto, quando trabalhamos com
economia e Direito, temos de nos dar conta de que estamos nos envolvendo com
ferramentas analiticas da economia para enfocar a fenomenologia juridica. E que
uma sentenca incide no sistema de pregcos de qualquer economia; as leis,
regulacdes, sentencas, incidem no processo econdémico. Assim, por detras de uma
norma, ha, a evidéncia, uma légica de atuacédo econdémica. Nesse sentido, a Analise
Econdmica do Direito € uma disciplina metodoldgica e, portanto, ndo esta ai para
substituir o Direito, mas para subsidia-lo no seu desenvolvimento. Noutras palavras,
a AED propde que os juizes continuem jogando o seu jogo, o que pressupde adesdo

as regras estabelecidas pela legislacdo e pela jurisprudéncia, e ndo um espirito
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puramente pragméatico ou econémico, ainda que, para Posner (POSNER, 2009, p.
22), essa adesdo as regras seja parcial, visdo que vai contra a de um Ronald
Dworkin (DWORKIN, 2003, p. 180-199), por exemplo, que nega aos juizes jogar o
jogo, ou seja, decidir, de forma pragmatica ou econémica. Parece certo, no entanto,
gue a decisao judicial, por vezes, deve analisar determinadas condi¢oes econdémicas
ao proteger certos direitos, em especial nos momentos de crise. Como adverte
Bruno Augusto Sampaio Fuga, um Judiciario alheio ao contexto econémico € um
perigo para a governabilidade (FUGA, 2016, p. 139). Ndo pode, todavia, alerta
Sampaio Fuga, o juiz converter-se num super-julgador (FUGA, 2016, p. 65).

4 QUE INTERESSE DE AGIR?

De resto, ainda que a AED fosse desconsiderada, o fato é que a tendéncia
contemporanea, a0 menos na teoria e nos estatutos legislativos e regulamentos do
nosso pais, €, sim, buscar meios alternativos que substituam com vantagens o
Poder Judiciario. Para referir um exemplo tome-se a Resolucédo n° 125, de 2010, do
Conselho Nacional de Justica, segundo a qual cabe ao Judiciario estabelecer
politica publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de
interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a
organizar, em ambito nacional, ndo somente 0s servicos prestados nos processos
judiciais, como também o0s que possam sé-lo mediante outros mecanismos de
solucéo de conflitos, em especial dos consensuais, com a mediagao e a conciliacao.

Ou seja, 0 que o CNJ quer — e o0 que os tribunais deveriam querer também —
€ consolidar, via Judiciario, politicas de incentivo e aperfeicoamento de outras
instancias que ndo as judiciais para a resolucdo de situacdes e conflitos juridicos. O
novo CPC, a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, também vai por ai, embora ndo
disponha literalmente sobre instancias como os tabelionatos e registros civis como

substitutas do Poder Judiciario. O fato é que o Judiciario ndo pode ser utilizado,

1Sobre a refutacdo do pragmatismo, consulte-se: DWORKIN, Ronald. O império do Direito. Traducao
Jefferson Luiz Camargo. Revisdo técnica Gildo S& Leitdo Rios. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003, p. 180-199.
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abusado ou manipulado pelos caprichos das partes. Essas tém a obrigacdo de
demonstrar ao juizo que tentaram buscar solugdo extrajudicial. E o que Humberto
Dalla Bernardina de Pinho chama de interpretacdo neoconstitucional do interesse de
agir (PINHO, 2015, p. 67-85), referindo a doutrina de Neil Andrews (ANDREWS,
2009, p. 273) no sentido do dever das partes de explicar o motivo da recusa em se
submeter aos meios alternativos. De resto, outro aspecto importante, consoante De
Pinho, e consoante 0 que aqui ja referimos, deve ser a consciéncia do proprio Poder
Judiciario de que o cumprimento do seu papel constitucional ndo conduz,
obrigatoriamente, a intervencdo em todo e qualquer conflito, em toda e qualquer
situacdo, mormente em casos consensuais (PINHO, 2015, p. 67-85). Dito de outro
modo, como ensina De Pinho, o fato de um jurisdicionado solicitar a prestacao
estatal ndo significa necessariamente que o Judiciario deva, sempre e
necessariamente, ofertar uma resposta de indole impositiva, limitando-se a aplicar a
lei ao caso concreto. Significa dizer que o juiz pode, sim, entender que em
determinado caso as partes devem se submeter a outras instancias que ndo a
judicial. Nesse aspecto, o proprio CPC, em seu art. 139, confere uma série de
poderes ao juiz, em especial no que se refere a direcdo do processo, o0 que implica,
penso, inclusive, deixar de receber a peticao inicial e, portanto, sequer instaurar o
processo, dando tramite a demanda. Além disso, 0 § 3° do art. 3° do CPC dispde
gue os juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
devem estimular outros métodos de solucdo consensual de conflitos. Por fim, o art.
8° do mesmo estatuto acrescenta o critério de eficiéncia a ser observado pelos
juizes quando aplicar o ordenamento juridico. Ora, tudo somado, nao ha como dar
solucéo diferente aos casos em que ndo ha litigio e em que figuram na relacéo
processual pessoas maiores e capazes, que nao tenham qualquer direito
indisponivel em jogo. Qualquer exame de pretensfes a homologacédo de solugcbes
consensuais nao resiste a analise da presenca ou ndo do interesse de agir. Se a via
judicial é adequada — para resolver um divorcio consensual, por exemplo — e o
provimento jurisdicional € Util, o ajuizamento de demandas consensuais, que
constituem verdadeiro negaocio juridico entre as partes, jurisdicdo privada, enfrenta o

Obice da falta da necessidade, elemento também configurador do interesse de agir.
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Afinal de contas, qual é a necessidade em se utilizar do Judiciério para obter solucéo
gue de litigiosa nada tem? Nenhuma.

De resto, a questdo do custo de um processo para o Estado nao fica
restrita ao custo econbmico. Ha custo de tempo, de mao-de-obra. Tempo e
dinheiro. Essa é a questdo! E mais: o custo econdmico e de tempo ndo é apenas
do Poder Judiciario. Ndo se pode esquecer de que ha uma instituicdo estatal
chamada Defensoria Publica, que também vem se ocupando de levar ao Judiciario
guestdes que poderiam e deveriam ser levadas a outras instancias extrajudiciais.

A proporgdo de trabalho referente as agBes consensuais € crescente —
referimo-nos, aqui, especificamente as acdes de divércio, conversdo de separacao
em divorcio e dissolugcdo de unido estavel consensuais —, e o0 Judiciario tem
despendido, progressivamente, tempo e dinheiro a fim de resolver um conflito que, a
bem da verdade, como dito, ndo existe e cuja solugcédo sequer deveria ser levada ao
Poder Judiciario.

Voltamos a afirmar. O processo ndo deve ser visto como primeira opcao,
mas, sim, como um instrumento da jurisdicdo'?, por meio do qual o Estado, por
seus juizes, aplica a lei ao caso concreto quando ndao ha consenso entre as partes.
O interesse de agir deve ser entendido como um pressuposto imprescindivel para
a admissibilidade do processo judicial. Desse modo, considerando que nao ha
divergéncia entre as partes de uma demanda consensual, 0 ajuizamento de um
processo judicial é desnecessario.

A possibilidade de se realizar divorcio consensual, separacdo consensual e
a dissolucdo consensual de unido estavel, por meio de escritura publica, nos casos
gue nao ha nascituro ou filhos incapazes, esta prevista expressamente no artigo 733
do CPC:

Art. 733. O divorcio consensual, a separagdo consensual e a extingao
consensual de unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e

2Nao desconhecemos aqui a perspectiva de processo como possibilidade de controle da jurisdigéo e
da jurisdicdo como instrumento do processo, com a qual concordo. Mas ndo € essa a perspectiva de
que aqui se esta a tratar. Sobre a crise da instrumentalidade do processo e jurisdicdo como
instrumento do processo, consulte-se: LEAL, André Cordeiro. Instrumentalidade do processo em
crise. Belo Horizonte: Mandamentos, Faculdade de Ciéncias Humanas, FUMEC, 2008.
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observados os requisitos legais, poderdo ser realizados por escritura
publica, da qual constardo as disposi¢cdes de que trata o art. 731.

Ocorre que essa faculdade concedida pela lei ndo vislumbrada pelas partes
como a opgdo mais pratica e que propicia menor custo aos cofres publicos. A cultura
do litigio sequer permite as partes e seus procuradores cogitar tal opcdo. Os
envolvidos em uma composicdo amigavel de separacdo conjugal e partilha de bens
devem objetivar uma solucdo, e ndo uma prestacdo do Estado, que, nesses casos,
se limita a homologar uma decisdo ja tomada pelas partes. No entanto, recorrer ao
Judiciario sem ao menos tentar resolver o conflito de interesses extrajudicialmente é
hébito, virou mania.

Em se falando de dissolucdo consensual da sociedade conjugal, os
interesses sdo expostos e solucionados pelas proprias partes, que convencionam
entre si da maneira mais satisfatoria para ambos. O acordo, por si SO, representa o
que as partes consideram o mais adequado para si. Portanto, se h& plena
concordancia das partes com a dissolucdo da sociedade conjugal existente,
evidente que ndo ha o que ser obstaculizado pelo Estado. Alias, acerca da
capacidade das partes de decidirem sobre o desenlace conjugal é conhecida e
vetusta a doutrina:

O acordo para a separagcdo conjugal €, portanto, um negdcio juridico
bilateral no qual as partes, além de decidirem o desenlace, regulam

também as consequéncias da dissolugdo conjugal tanto sob o prisma
pessoal quanto sob o prisma patrimonial. (VENOSA, 2009, p. 174).

Pois bem. Se o negdcio juridico bilateral entre as partes esta firmado, se as
questBes pessoais e patrimoniais referentes a dissolu¢do da sociedade conjugal
foram devidamente estabelecidas no acordo, o trabalho do juiz ja esta feito e,
portanto, é inatil.

Por mais descomplicado que pareca ser a homologacdo de um acordo
judicial, tempo e méo-de-obra sdo empregados para deliberar sobre o que ja foi
expressamente convencionado. Isoladamente, falar em homologar um acordo de
divorcio consensual, por exemplo, parece in6cuo. No entanto, ndo raro demandas

by

dessa natureza sao ajuizadas, aglomerando-se a espera de uma simples
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homologacao. Apesar de concernir ao juizo “apenas” homologar um acordo com
especifidades j& determinadas, toda demanda judicial é analisada individualmente,
0 que exige a minuciosa averiguacao de fatos e documentos. HA uma questao
procedimental que ndo pode ser ignorada.

E lamentavel, por isso, a auséncia de cooperagdo dos interessados e dos
seus advogados. A impressao que se tem é a de que ndo ha discernimento para
compreender que o processo judicial deve ser proposto somente quando se busca
uma providéncia util e necessaria que, por motivos litigiosos, ndo pode ser obtida
extrajudicialmente. E perceptivel que a cultura do litigio alimentou, gradativamente,
a ilusdo de ser mais comodo esperar que a prestacao jurisdicional resolva tudo.
Em demandas consensuais, no entanto, ndo ha o que ser resolvido pelo Estado.
Além do mais, a propria denominacdo das demandas dessa natureza — divércio,
conversao de separacdo em divércio, dissolugdo de unido estavel — é
acompanhada da palavra consensual, remetendo imediatamente a ideia de acordo,
de auséncia de litigio e, consequentemente, de auséncia de interesse de agir.

Com o acumulo de trabalho, o tempo para o Judiciario € valioso.
Despender tempo com acBes dessa natureza € inaceitavel. Ao passo que
servidores e magistrados tém de se ocupar com a homologacéo de acordos — que,
como ja referido, carecem de interesse de agir —, acfes pertinentes e urgentes
aguardam decisdes fundamentadas, coerentes e justas que demandam tempo para
ser bem construidas.

Flavio Galdino ensina que o tempo, o lugar e as condicbes econémicas e
financeiras s@o responsaveis por definir as prioridades de uma comunidade,
definindo, consequentemente, o que € direito (GALDINO, 2002, p. 139-221). Desse
modo, atualmente, diante da necessidade em reduzir custos e amenizar crises,
devemos atentar cada vez mais para as verdadeiras prevaléncias do Estado.
Acbes consensuais, evidentemente de jurisdicdo privada, que poderiam ser
facilmente resolvidas extrajudicialmente, ndo podem ser tratadas como prioridade
em uma sociedade carente de recursos econémicos e financeiros. A solugdo do
que ja esta decidido ndo deve incumbir ao Judiciario, pois, além de ndo ser

prioridade, pbe em risco a efetividade de processos litigiosos que realmente
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precisam da prestacgdo jurisdicional. A realidade é que o Estado ndo pode esbanjar
seus ja escassos recursos financeiros com demandas de natureza consensual.

N&o ha como negar o congestionamento de processos, as metas que sao
impostas aos juizes a cada ano e as dificuldades de cumpri-las. Do mesmo modo,
ndo h& como negar a parcela de culpa das partes e seus patrocinadores que
insistem em buscar, para tudo, a prestacao jurisdicional. E como consequéncia do
constante excesso de processos dispensaveis, principalmente consensuais,
passamos a enfrentar diariamente a morosidade processual, que contribui para a
ineficacia da prestacao jurisdicional que, por sua vez, desagrada a todos os
envolvidos em lides judiciais, sejam os juizes, advogados, demais profissionais da
area e partes.

Conforme vem sendo referido nas decisdes de indeferimento de inicial em
acOes dessa natureza, proferidas pelo juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Santa
Rosa, o pedido dos autores, em demandas da espécie, carece de interesse
processual, pois sdo casos evidentemente de jurisdicdo privada. Tanto se fala no
jargdo popular em canetaco do juiz, mas, nesses casos, curiosamente, partes e
patrocinadores ndo dispensam o aval do Judiciario. A realidade que precisa ser
compreendida, de uma vez por todas, é a de que ndo cabe ao Judiciario se ocupar
com a faléncia consensual de um matriménio, por exemplo, com a
incompatibilidade de continuar coabitando entre pessoas maiores e capazes, sem
filhos incapazes ou nascituros. Estamos vivendo em crise. Nao ha tempo e dinheiro
para o Judiciario continuar se envolvendo debalde em demandas de jurisdicdo
privada. Digo mais, € inadequado que o Judiciario tenha de, por exemplo,
homologar um acordo de reconhecimento e dissolucdo de unido estavel — que na
maioria dos casos sequer € instruido com o minimo de documentos pertinentes
para comprovar a relacdo havida — simplesmente porque as partes ndo querem
acertar seus desentendimentos e interesses patrimoniais extrajudicialmente.

Partes e patrocinadores podem e devem realizar acordo de vontades pelo
meio extrajudicial, por meio de escritura publica ou contrato, pactuando como
melhor convier. Porém, lamentavelmente, estamos diante de um contexto em que o

Judiciario é compelido a se ocupar com acdes que carecem de interesse de agir.
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Em contrapartida aos processos consensuais, que ocupam funcionarios e
juizes e edificam pilhas aguardando julgamento, o procedimento extrajudicial, além
de rapido, é tado eficaz quanto uma decisédo judicial. Basta que os interessados na
dissolucdo da sociedade conjugal comparecam a um cartorio de Registro Civil,
acompanhados de advogado ou Defensor Publico!3, e facam o requerimento. Mas,
ainda assim, com toda a agilidade e desburocratizacdo da via extrajudicial, ha
preferéncia pela judicial, e a medida que demandas consensuais sdo ajuizadas
demasiadamente, o equilibrio econbmico-financeiro do Judiciario seguira
deficitario. Como afirmam Rocha e Salomdo a “(...) concretizacdo da desejada
cultura da paz depende ndo s6 do Poder Estatal, mas também do esfor¢o pessoal
de cada um” (ROCHA; SALOMAO, 2015, p. 124). A falta de tempo e dinheiro s&o
problemas reais, mas falta consciéncia de que o abuso do direito de ingressar em
juizo com demandas desnecessarias abarrota o Judiciario e, consequentemente,
reflete em mais problemas, para todos.

Em se falando da preciosidade do tempo, as demandas judiciais de
divorcio consensual, conversdo de separacdo em divorcio e dissolucdo de unido
estavel s sdo resolvidas com o proferimento da sentenga homologatoéria, apdés um
longo caminho processual. Ndo ha qualquer consideracdo — ou, para usar termo
em voga daqueles que sao adeptos das teorias da argumentacdo juridica,
ponderacdo — no sentido de que uma simples demanda consensual envolve uma
série de pessoas, ndo sO de uma vara judicial, mas, inclusive, do Ministério Publico
e, em alguns casos (uma grande maioria), a Defensoria Publica.

Tendo em vista 0 excesso de demandas consensuais e considerando o
custo médio de um processo para o TJ/RS, a fim de ilustrar a realidade dos custos
dos direitos, penso ser necessario apresentar alguns numeros oriundos das
estatisticas. Conforme apontam os mapas de andamento dos processos'* na
comarca de Santa Rosa/RS — exibidos a seguir —, no ano de 2017 foram iniciados

118 (cento e dezoito) processos da classe separagdo e divércio consensual, sendo

13Art. 733, § 2° do CPC: O tabelido somente lavrara a escritura se 0s interessados estiverem
assistidos por advogado ou por defensor puablico, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato
notarial.

14 Fonte: Sistema Themis.
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38 processos na 12 Vara Civel, 34 na 22 Vara Civel, e 46 processos na 32 Vara
Civel. O numero pode parecer pequeno, mas, somados, os 118 processos, com
custo médio individual, incluindo pessoal inativo, de R$ 1.725,00 (mil setecentos e
vinte e cinco reais), totalizaram, no ano de 2017, um custo de R$ 203.550,00
(duzentos e trés mil quinhentos e cinquenta reais)!® ao Judiciario Estadual. Basta

consultar os mapas a seguir:

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DQ RIO GRANDE DO SUL Pagina: 1
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA Comarca de Santa Rosa 07/03/2018 13:48
apa de janeiro a dezembro/2017 12 Vara Civel Sistema Themis - 1° Grau
Area CIVEL

A-ANDAMENTO DOS PROCESSOS

1° Juizado - 1 ° Judicéncia: Juiz de Direito - Dr. Eduardo Savio Busanello (Titular)

CLASSES VINDOS INICIADOS EXTINTOS PASSAM SEM JULGAMENTO

Processo de Conhecimento 4334 €81 1177 3838 1676
Processo Cautelar 110 18 63 76 32
Alimentos, Separag#o e Divéreio Litigiosos 105 152 125 132 04
Embargos do Devedor 187 56 83 160 99
Procedimento Especial de Jurisdig&o Contenciosa 614 23 256 589 420
Acio Coletiva 14 ] 3 19 13
SUBTOTAL 5364 1147 1697 4814 2334

Processos de Execugéio 1082 168 183 1057 839
Processo de Execugio de Alimentos 108 18 55 69 47
Processo de Execugéo Fiscal 1160 128 163 1125 974
Inventarics e Arrolamentos 129 44 40 133 112
Faléncias e Concordatas 8 1 a 9 8
S 40 & Divéreio Cor 36 38 48 28 "
: to Especial de Voluntéria 136 163 171 18 68
Fase de Cumprimento de Sentenga 820 286 1586 951 840
Incidentes Processuais 284 103 95 202 224
SUBTOTAL 3761 939 920 3780 3184

TOTAL 9125 2086 2617 8584 5518

Santa Rosa, 01 de janeiro de 2018.
ESCRIVAO:
VISTOS, EM

JUIZ DE DIREITO:

15118 (processos) x R$ 1.725,00 (custo médio individual de um processo) = R$ 203.550,00.
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PODER JUDICIARIO CO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Pégina: 1
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA Comarca de Santa Rosa 07/03/2018 13:28
Mapa de janeiro a dezembro/2017 2*Vara Civel Sistema Themis - 1° Grau
Area CIVEL

A-ANDAMENTO DOS PROCESSOS

1° Juizado - 1 ° Judicéncia: Juiza de Direito - Dra. Laura Ruschel Anes Lira (Substituto)

CLASSES VINDOS INICIADOS EXTINTOS PASSAM SEM JULGAMENTO

Processo de Conhecimento 4283 511 97 3877 1463
Processo Cautelar 85 21 50 56 31
Alimentos, Separagdo e Divércio Litigiosos 105 119 116 109 81
Embargos do Devedor 187 39 67 159 89
Procedimento Especial de Jurisdigio Contenciosa 495 230 234 491 383
Aglo Coletiva 11 ] 1 16 8
SUBTOTAL 5166 925 1384 4707 2046

Processos de Execugfo 812 183 214 781 582
Pracesso de Execugdo de Alimentos 66 13 26 53 a7
Processo de Execug#o Fiscal 1088 131 185 1034 825
Inventarios e Arrolamentos 17 38 37 118 94
Faléncias e Concordatas 4 2 1 5 3
Separagfo e Divércio Consensuais 15 34 34 15 5
Procedimento Especial de Jurisdig&o Voluntaria 79 148 140 87 56
Fase de Cumprimento de Sentenga 868 285 214 889 755
Incidentes Processuais 391 69 51 400 222
SUBTOTAL 3440 853 902 3391 2579

TOTAL 8606 1778 2286 8098 4625

Santa Rosa, 01 de janeiro de 2018.
ESCRIVAC:
VISTOS, EM

JUIZ DE DIREITO:

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL Pagina: 12
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA Comarca de Santa Rosa 07/03/2018 13:47
Mapa de janeiro a dezembro/2017 3° Vara Civel Sistema Themis - 1° Grau
Area CIVEL
A-ANDAMENTO DOS PROCESSOS
1° Juizado - 1 ° Judicancia: Juiza de Direito - Dra. Laura Ruschel Anes Lira (Substituto)
CLASSES VINDOS INICIADOS EXTINTOS PASSAM SEM JULGAMENTO
Processo de Conhecimento 3596 1008 1143 3461 1318
Processo Cautelar 113 29 67 85 41
Alimentos, Separag#o e Divorcio Litigiosos 113 163 132 144 104
Embargos do Devedor 180 62 124 118 &6
Procedimente Especial de Jurisdig2o Contenciosa 545 322 314 663 388
Agaao Coletiva 18 5 6 17 k]
SUBTOTAL 4565 1689 1776 4378 1924
Processos de Execugic 780 305 200 885 733
Processo de Execugéo de Alimentos 68 18 38 48 31
Processo de Execugdo Fiscal 985 206 174 1017 815
Inventarios e Arrolamentos 107 48 40 13 94
Faléncias e Concordatas 7 2 2 7 6
Separag&o e Divorcio Caonsensuais 20 46 37 29 5
Procedimento Especial de Jurisdigdo Voluntaria 128 143 148 123 69
Fase de Cumprimentc de Sentenga 608 336 156 788 714
Incidentes Processuais 433 154 139 448 268
SUBTOTAL 3136 1256 634 3458 2725
TOTAL 7701 2845 2710 7836 4648

Santa Rosa, 01 de janeiro de 2018.
ESCRIVAD:
VISTOS, EM

JUIZ DE DIREITO:

Portanto, em se sabendo que o Estado é indispensavel ao reconhecimento

e efetivacdo dos direitos, e que soO funciona em razdo de recursos econdmico-
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financeiros, determinados direitos, de certa forma, sé deveriam ser levados a juizo
quando houvesse fluxo orcamentario a permitir a movimentacdo do Judiciario.
Desse modo, a fim de contribuir com a manutencdo do orcamento do Estado,
partes e patrocinadores devem postular em juizo somente quando a satisfacdo de
uma pretensao for inviavel na via extrajudicial. Decisdes e processos tém custo. E
as instituicbes devem ser sérias e primar por permitir liberdade apta a gerar
rigueza, e ndo pobreza. Nesse aspecto, o Judiciario deve ser instrumento para
reducdo dos custos de transacao, inerentes a cada regra e a cada decisao (LIRA,;
MACHADO; ORTIZ, 2013, p. 27-45).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, referimos, repetidamente, que o0 ingresso em juizo sem
interesse de agir torna ineficiente a prestacao jurisdicional do ponto de vista
econdmico. A jurisdicdo voluntaria deve, pois, ser exercida extrajudicialmente, a fim
de auxiliar na otimizacdo do uso do Judiciario que, hodiernamente, enfrenta a
morosidade processual e as crises financeiras e estruturais. A efetividade da justica
depende do desenvolvimento de uma cultura no sentido de que o Poder Judiciario
nao necessita intervir em demandas consensuais, que ndo dependam da sua
intervencao.

Desse modo, a partir das consideragdes realizadas acerca do interesse de
agir e do cenéario econémico do Estado, evidente que demandas consensuais ndo
podem ser submetidas ao Judiciario, ja que, como dito, ndo ha tempo e nem dinheiro
para tal.

Pelas razbes expostas, e a fim de reduzir os custos e a demora dos
procedimentos judiciais, concluimos ser inadequado admitir o processamento judicial
de a¢bes consensuais. Se ndo ha lide, e, portanto, ndo hé interesse de agir, ndo ha

nenhum motivo que justifigue a movimentag¢édo do Judiciario.
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