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RESUMO

A andlise e reflexdo sobre o desenvolvimento sustentavel sdo relevantes em contexto
onde o conceito é amplamente influente e utilizado como referencial em diversas
politicas, vez que fora elaborado para corrigir e prevenir problemas sociais e
ambientais diversos, e que 0s processos praticos dessa natureza tém sido acusados
de produzirem efeitos negativos em varias escalas. Trés autores possuem ampla
notoriedade por suas formulagdes a respeito, tratando-se de Celso Furtado, Ignacy
Sachs e Henrique Leff. A finalidade do trabalho é apresentar individualmente as
concepcOes desses tedricos acerca do problema do desenvolvimento e do
desenvolvimento sustentavel, tratando de elementos centrais de seus argumentos.
Consiste de uma iniciativa metodologicamente qualitativa, de natureza bibliografica,
um trabalho descritivo onde é revisado suas producdes e explorados os pontos que
aludem sobre o desenvolvimento sustentavel em seus niveis econémico, social e
ambiental. Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel retoma fundamento ja
aprofundados pelos tedricos do desenvolvimento, e muitas vezes é tratado como algo

“novo”.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Sustentavel; Celso Furtado; Ignacy Sachs;
Henrique Leff.

ABSTRACT

The analysis and reflection on sustainable development are relevant in a context where
the concept is widely influential and used as a reference in various policies, since it
was designed to correct and prevent diverse social and environmental problems, and
that the practical processes of this nature have been accused Negative effects at var-
ious scales. Three authors are widely known for their formulations regarding Celso
Furtado, Ignacy Sachs and Henrique Leff. The purpose of the work is to present indi-
vidually the conceptions of these theorists about the problem of development and sus-
tainable development, dealing with central elements of their arguments. It consists of

a methodologically qualitative initiative, of bibliographical nature, a descriptive work
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where its productions are reviewed and explored the points that allude about the sus-
tainable development in its economic, social and environmental levels. In essence,
sustainable development takes on a foundation already deepened by development

theorists, and is often treated as something “new".

KEYWORDS: Sustainable Development; Celso Furtado; Ignacy Sachs; Henrique Leff.

INTRODUCAO

A moderna teoria do desenvolvimento surgira na década de 1940, elaborada
no contexto do pés-guerra com vistas a reconstru¢cdo econémica e social de paises
europeus afetados e donde os avancos analiticos e tedricos surgidos expandiram-se
a outras regides do globo — o “problema do subdesenvolvimento” ocuparia lugar
central nesse debate académico e politicas dessa natureza. Em sua génese, referia-
se a categoria iluminista de progresso e se baseava em um esquema evolutivo da
sociedade tradicional para aquela moderna de consumo em massa, algo
notavelmente expresso por Rostow (1974) (SACHS, 2007; KUGELMAS, 2007; DU
PISANI, 2006).

Inicialmente formulada em termos genéricos, vislumbrara a promocao do
progresso material, com crescimento econémico e elevacdo dos niveis de vida no
interior de um quadro geral de ampliacédo da liberdade, o que ocorreria em contexto
de crescimento e modernizacgéo dos setores produtivos (KUGELMAS, 2007; HARRIS,
2000; CARDOSO, 1995). A teoria do desenvolvimento econbmico inaugura novo
projeto amplamente mais ambicioso que as formulagbes de politica econdmica
anteriores, assumindo ela importante posicdo nas acdes estatais do século XX
(HARRIS e GOODWIN 2001).

Sob uma ideologia do progresso, teve como aspectos fundamentais as
categorias de crescimento e modernizagao, tratando-se a primeira de um aumento da
producéo ao nivel de um subconjunto econémico especializado (FURTADO, 1983) e
a segunda uma teoria que favorece a livre iniciativa e a economia de mercado e as

concebe como forcas positivas do progresso. Em ordem com esta Ultima, o

486



Revista Juridica vol. 01, n°. 50, Curitiba, 2018. pp. 484-513

DOI: 10.6084/m9.figshare.6019862

desenvolvimento expressara uma forma de assumir os modelos mentais do ocidente
(racionalizacao), suas instituicdes (impreterivelmente o mercado) e cultura (adoragéao
da mercadoria). Baseada em valores liberais, ela difundiu o mimetismo cultural por
parte dos paises periféricos quanto aos centrais (DU PISANI, 2006).

A medida que a teoria e a politica dessa idea force avancara através das
décadas, surgiram — e ainda surgem — novas abordagens, debates e criticas — merece
especial destaque aquela oriunda dos tedricos da dependéncia — a seu despeito,
segundo Du Pisani (2006), coisas enfaticamente surgidas a partir dos anos 70, quando
as nocodes existentes de "progresso”, "crescimento” e "desenvolvimento" passaram a
ser desafiadas, sobretudo, por ndo cumprirem com o que profetizaram e produzirem
efeitos adversos. Dai alguns autores falarem em “crise do desenvolvimentismo”. Fato
€ que a polarizacdo entre o social e o ambiental na teoria do desenvolvimento e na
sociedade moderna, faz surgir a necessidade de um modelo alternativo que compile
ambas as esferas de forma harmonica (SACHS, 1997).

Na década 1970, os alarmismos e tomada de uma consciéncia global a
respeito do carater meta-nacional e planetario da crise ambiental, que se manifestara
através de problemas ecoldgicos diversos e em diferentes escalas, norteados de
exames cientificos de previsées negativas (MORIN e KERN, 2003; GIDDENS, 2006),
produziram um conjunto de processos diversos que engendraram incorporacdo da
variavel ecolégica aos mecanismos de governo e de mercado, o que refletiu sobre a
politica e o préprio conceito de desenvolvimento, sendo criado em 1987 o
desenvolvimento sustavel (DS), que, por definicdo, atende as necessidades do
presente sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras de atender as
suas. Ele fora langado pela WCED (World Commission on Environment and Develop-
ment) como um "objetivo global” de orientar as politicas de equilibrio entre os sistemas
econdmicos, sociais e as condi¢des ecoldgicas (SEGHEZZO, 2009).

O DS teve notaveis reflexos sobre as estruturas de governo e politica em
geral, tornando-se categoria aparentemente indispensavel nas discussdes sobre a
politica do desenvolvimento na atualidade. Desde o seu surgimento, espalhou-se e
enraizou-se substancialmente no tecido institucional publico e privado (BURSZTYN e
DRUMMOND, 2009). Du Pisani (2006) até mesmo o descreve como uma das forcas

motrizes da histéria mundial no Periodo em torno do fim do século XX. Constitui-se

487



Revista Juridica vol. 01, n°. 50, Curitiba, 2018. pp. 484-513

DOI: 10.6084/m9.figshare.6019862

marco de uma verdadeira transicdo paradigmatica. Nos termos de Sachs (2005),
possui trés epitetos fundamentais: socialmente includente, ambientalmente
sustentivel e economicamente sustentado. Segundo Rogers, Jalal e Boyd (2008),
possui trés dimensdes fundamentais: (a) econémica: maximizar a renda, mantendo
constante ou crescente estoque de capital; (b) ambiental: manter a resiliéncia e a
robustez dos recursos biologicos e Sistemas fisicos; sociocultural (c): manter a
estabilidade dos sistemas sociais e culturais. Alguns outros autores |he acrescentam
outras dimensoes fulcrais (NASCIMENTO, 2012; BAEHLER e FIORINO, 2011).

Como escrevem Fonseca e Bursztyn (2007), com a popularidade da questéo
ambiental, discursos ambientalistas encontram-se presentes nos mais diversos
campos da sociedade e s&o discutidos e assimilados nas diferentes esferas, na
politica, economia, cultura, educacao, artes, midia etc. Assim, esses exercicios se
tornam importantes porque: (I) o desenvolvimento sustentavel € uma necessidade
vital, uma vez que fora elaborado de forma a corrigir e prevenir adversidades sociais
e ambientais historicamente produzidas e de efeitos difusos. Ainda, politicas desse
perfil ja tém mostrado resultados positivos em diversas partes do globo (HARRIS,
2003); (I) o conceito é amplamente influente e utilizado como referencial em diversas
politicas, empreendimentos de alta incidéncia sobre as populacdes, existindo, ainda,
6rgdos de governo especificos para isto (BRUSEKE, 1994; BURSZTYN e
BURSZTYN, 2006); (Ill) as politicas e processos de desenvolvimento tem sido com
alguma frequéncia e desde de muito tempo, acusados de produzirem — ou omitirem —
problemas diversos em diferentes niveis da vida social. O desenvolvimento
sustentavel ndo é excecdo disso (SACHS, 1997; SEGHEZZO, 2009; HARRIS e
GOODWIN, 2001; BANERJEE, 2007).

Entende-se aqui que trés autores, em particular, municiam valoroso aporte a
compreensao cientifica e normativa do problema do desenvolvimento sustentavel,
sendo eles Celso Furtado, Ignacy Sachs e Henrique Leff. O primeiro deles, ja bastante
conhecido do publico brasileiro, foi diretor da Divisdo de Desenvolvimento da
Comissdo Econbmica para a América Latina (CEPAL) e do Banco Nacional do
Desenvolvimento — BNDE, tendo ocupado, ainda, outros cargos publicos no Brasil,
Organizacao das Nacdes Unidas — ONU e na academia. Produziu importante material

acerca da teoria do desenvolvimento econdémico, destacando-se internacionalmente
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por suas formulacdes acerca do mundo subdesenvolvido. E reconhecido tedrico da
dependéncia.

O segundo foi diretor do Centro de Pesquisas sobre as Economias
Subdesenvolvidas, do Centro de Pesquisas sobre o Brasil Contemporaneo (CRBC).
E atualmente um dos grandes tedricos do desenvolvimento sustentavel, sendo
largamente lembrado pelos conceitos inovadores de ecossocioeconomia e
ecodesenvolvimento que aperfeicoara. Quanto ao terceiro, foi coordenador da Rede
de Formacdo Ambiental para América Latina e Caribe do Programa das Nacbes
Unidas para o Meio Ambiente, e de quem as categorias de epistemologia ambiental e
racionalidade ambiental tem bastante mérito entre os estudiosos do campo.

Os autores conferem importantes subsidios a elaboracdo tedrica e
problematizacdo do desenvolvimento (sustentavel) e questdo ambiental de modo
geral, sendo, todos, estudiosos destacados nesse problema e cujos trabalhos sao de
nitida referéncia e alvo de ampla producdo (CHACON, 2007;; CUNHA et. al., 2015;
TAVARES, 2000; CAPORALI e RENATO, 2014). Celso Furtado n&o tratou
diretamente do desenvolvimento sustentavel, mas dedicou-se exponencialmente a
guestao da “sustentabilidade do desenvolvimento”, em especial para o caso daquelas
economias, em certa época, categorizadas como subdesenvolvidas. Além disso,
varios dos aspectos de que trata e que compdem o DS encontram-se largamente
dispersos por sua volumosa obra, singularmente no que se refere a sustentabilidade
em suas dimensdes politica, social, econdmica e territorial, conforme descritas por
Sachs (2008; 2002).

Considerando esses fatores, o entdo trabalho pretende fazer uma reviséo
provocativa das concepcoes de Celso Furtado, Ignacy Sachs e Henrique Leff acerca
do problema do desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel, tratando de
elementos centrais de algumas de suas obras e que se referem a questdo posta.
Consiste de uma iniciativa metodologicamente qualitativa, de natureza bibliografica,
um trabalho descritivo, com ampla revisédo e explorados os pontos que aludem sobre
o desenvolvimento e o DS em seus niveis econdmico, social — embutidos aqui o

politico, cultural e ambiental.
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2 REFLETINDO AS CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 AS CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO DE CELSO FURTADO

Apesar dos multiplos sentidos que possui, a ideia corrente sobre
desenvolvimento diz respeito a um processo de transformacdo, que se refere a
introducdo de métodos produtivos mais eficazes e se expressa na forma de um
aumento do fluxo de bens e servicos finais a disposicéo da coletividade, e que por isto
compreende o conjunto de uma sociedade, estando ele vinculado & ideia de satisfacao
mais plena das necessidades humanas (FURTADO, 2000).

Furtado (1983) também trata de diferenciar os processos de desenvolvimento
e crescimento, que acaba sendo fundamenta para o aprimoramento teérico e
conceitual do primeiro. Para ele, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia
de crescimento, e ainda a supera, pois refere-se ao crescimento de um conjunto de
estrutura complexa. O crescimento € o aumento da producdo ao nivel de um
subconjunto econdmico especializado, enquanto o desenvolvimento € 0 mesmo
fendmeno observado a partir de suas repercussfes no conjunto econdémico de
estrutura complexa. Na economia nacional, o desenvolvimento apresenta-se como
processo de modificacdo nas estruturas e expansao do fluxo da renda. (FURTADO,
1983). Os modelos de crescimento sdo incapazes de captar as transformacdes
estruturais, isto é, a interacdo entre o "econémico" e o "ndo econdmico”, e para
registrar reacfes que acontecem as margens do sistema econémico, o que advém da
forma como é apreendida a realidade econémica subjacente (FURTADO, 1980).

Sobre o desenvolvimento econdmico, Furtado (1964) o compreendia como
sendo fundamentalmente um processo de incorporacéo e difusdo de novas técnicas.
E um processo de expansdo do sistema produtivo que serve de suporte a uma
sociedade. Essa expansao, porém, sO é factivel quando atua um mecanismo de
autolimitacdo sobre ela, imposto pela propria sociedade, com relacdo a utilizagdo do
produto social. O desenvolvimento nas sociedades capitalistas assenta-se em duas
forcas mestras, o impulso a acumulacao (onde a minoria dirigente limita o consumo

da maioria, ao passo em que aumenta o seu poder sobre a coletividade) e o impulso
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a melhoria das condi¢Ges de vida entre as massas, isto €, com a insercdo das suas
atividades na economia monetaria, na elevagcéo e diversificacdo do seu padrdo de
consumo (FURTADO, 1964).

Furtado (1996) afirma que persiste sobre a literatura acerca do
desenvolvimento econdémico, o mito de que este, tal qual € praticado pelos paises que
estiveram a frente da revolucdo industrial, pode ser universalizado. Mais
precisamente, que os padrdes de consumo de uma minoria concentrada nos paises
mais industrializados, sdo acessiveis as massas da populacdo que formam o terceiro
mundo. Essa ideia trata-se, na verdade, de uma prolongacédo do mito do progresso,
que é um elemento essencial a ideologia diretora da revolugao burguesa. Com uma
visdo limitada por essa ideia diretora, os economistas dedicaram-se amplamente a
conceber esquemas de acumulacdo do capital cujo impulso dindmico € dado pelo
progresso tecnoldgico, o que é feito fora de qualquer contexto social (FURTADO,

1996). Neste quadro:

pouca ou nenhuma atencao foi dada as consequéncias, no plano cultural, de
um crescimento exponencial do estoque de capital. As grandes metropoles
modernas, com seu ar irrespiravel, crescente criminalidade, deterioracdo dos
servigos publicos, fuga da juventude na anticultura, surgiram como pesadelo
no sonho de progresso linear em que se embalavam os tedricos do
crescimento (FURTADO, 1996, p. 08-09).

Para ele, é preciso o reconhecimento da fronteira dos recursos naturais. Por
muito, foi ignorada a crescente dependéncia dos paises mais industrializados dos
recursos naturais de outros paises, e da mesma forma as consequéncias para estes
altimos, do uso predatorio dos seus recursos pelos primeiros. Se o desenvolvimento
econdbmico, para o qual estdo sendo mobilizados todos os povos, concretizar-se
efetivamente, ou seja, as formas de vida nos paises mais ricos se universalizar para
0s demais, a pressao sobre 0s recursos nao renovaveis e a poluicdo do meio ambiente
seria tamanha que o sistema econdmico mundial entraria em colapso (FURTADO,
1996).

A evidéncia a qual ndo podemos escapar € que em nossa civilizacdo a
criacdo de valor econémico provoca, na grande maioria dos casos, processos
irreversiveis de degradacdo do mundo fisico. A maioria deles transforma
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energia livre ou disponivel, sobre a qual o homem tem perfeito comando, em
energia néo disponivel. (FURTADO, 1996, p. 11).

O capitalismo periférico € marcado pelo mimetismo cultural, e requer
persistente concentracdo de renda para que as minorias possam reproduzir 0s
padrées de consumo dos paises céntricos (FURTADO, 1996). No ultimo século, o
avanco da acumulacdo de capital no capitalismo céntrico, ocorreu acompanhado de
uma estabilidade na reparticdo da renda, enquanto no capitalismo periférico, a
industrializacdo tem provado progressiva concentracdo. A intensificacdo do
crescimento no centro condiciona a orientacao da industrializag&o na periferia, porque
as minorias desta Ultima tende a reproduzir o estilo de vida no centro. Dessa forma, a
rapidez no fluxo de novos produtos no centro acentua a contracdo de renda na
periferia. (FURTADO, 1996). Também, o esgotamento dos recursos naturais no
centro, os leva a busca por esses recursos na periferia, tornando-o dependente.

Dessa discusséo sobre a relagao entre centro e periferia, chaga-se, enfim, a
uma caracteristica marcante na obra de Furtado, o debate sobre o
subdesenvolvimento. O autor compreende que a formacdo do sistema econémico
mundial apoiou-se tanto na transformacao das estruturas sociais quanto no processo
de modernizagé&o do estilo de vida. Desenvolvimento e subdesenvolvimento, enquanto
manifestagédo de estruturas sociais, viria a se tornar as resultantes da prevaléncia de
algum desses dois processos. Assim, eles sao situacdes histéricas diferentes, mas
origindrias de um mesmo ponto e tendendo a reforcar-se mutuamente. O
subdesenvolvimento é parte de um todo em movimento, expressao da dinAmica do
sistema econdmico mundial sob o capitalismo industrial (FURTADO, 1980). Nos
paises considerados subdesenvolvidos houve uma industrializagéo tardia, a evolugéo
do sistema produtivo assume um papel adaptativo onde a posi¢éo diretora cabe as
forcas externas e internas que condiciona o perfil da demanda final. Nessas
economias, a modernizacdo se apoiou na exploracdo de recursos nao renovaveis,
cujo excedente obtido no pais de origem tendeu a ser concentrado por um sistema de
poder local.

O subdesenvolvimento consiste em uma consequéncia da rapida propagacao
de novas formas de producdo que partem de um numero limitado de centros

disseminadores de inovacgdes tecnoldgicas, tornando-se esse processo um sistema
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econdmico que opera em nivel global. Ele é uma consequéncia do desenvolvimento,
mais precisamente do impacto de processos técnicos e divisao do trabalho difundidos
por um pequeno nimero de sociedades que participaram da revolucdo industrial sobre
outras. As relacbes entre essas sociedades envolvem formas de dependéncia que
tendem a perpetuar-se. A divisdo internacional do trabalho reserva aos centros
dominantes as atividades produtivas em que se concentra 0 progresso tecnoldgico.
Essas economias dominantes possuem controle sobre as atividades cujas técnicas
sao assimiladas pelas economias dependentes (FURTADO, 2011).

No capitalismo periférico a massa da populacdo é mantida sob tutela, sendo
sua participacao no processo politico mediada pelo controle de agentes que integram
as estruturas tradicionais de poder (FURTADO, 2011), isto porque a industrializacao
tardia ndo conduz a formas sociais estaveis ou capazes de desenvolverem uma
consciéncia critica. A crescente heterogeneidade que ocorre aqui, aponta para uma
instabilidade cronica que abre espaco para o autoritarismo repressor das forcas
sociais, inexistindo o esforco inventivo no plano politico necessario ao
desenvolvimento, sendo este a expressao final da capacidade criativa (FURTADO,
2011). Em sua obra, Celso Furtado chama atencao para quatro elementos essenciais
ao desenvolvimento, especialmente quando se trata do Brasil e os demais paises que
compde o mundo periférico. Sao eles:

- POLITICAS PUBLICAS: o aumento da oferta de bens essenciais no resolve,
por si sO, os problemas da fome e pobreza. Pois, para participar da
distribuicdo de renda, a populacao carece de estar habilitada por um titulo de
propriedade ou pela insercao de forma qualificada no sistema produtivo. Essa
habilitacdo so6 se faz possivel a medida que o pobre tem acesso a meios que
Ihes assegure uma dada renda. Assegurar essa habilitacdo requer uma
reforma patrimonial, processo que necessita de uma politica com apoio da
opinido publica. Para tanto, deve-se desenvolver um amplo programa social
gue priorize a habitacdo e a educacéo, cujo investimento € essencial tanto ao
crescimento, quanto ao auténtico desenvolvimento. O investimento no fator
humano abre para um pais amplas possibilidades de desenvolvimento
(FURTADO, 2002). Também €é importante o desenvolvimento de uma politica

do pleno emprego.
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« SISTEMA FISCAL.: essa alta propenséao das classes alta e média ao consumo,
advém do fato de seguirem padrdes norte-americanos. Por uma questado de
aculturacdo, essa populacdo de renda alta imita, absorvendo, padrdes de
consumo e de desperdicio (FURTADO, 2002). Por isso, € necessario um
sistema fiscal simples, transparente e que atinja os setores da alta
rentabilidade, tornando os impostos mais “palataveis”. Assim, 0os grupos de
maior coeficiente de desperdicio, porque consomem mais, precisam ser mais
afetados. Um problema é que a opinido publica foi manipulada de forma a ter
aversao ao pagamento de impostos, o que € um problema, pois é um sistema
fiscal atil na correcdo de desigualdades sociais. No caso do Brasil, esse
sistema nem corrige, e agrava as desigualdades.

« CRIATIVIDADE POLITICA: o desenvolvimento interno tem como condicio
para tal a criatividade no nivel politico, e a superacdo dos obstaculos ao
desenvolvimento sob uma vontade coletiva. Para tanto, é preciso uma
liderancga politica imaginativa que conduza as forgas criativas empenhadas na
reconstrucdo de estruturas diversas e formas superiores de convivéncia
social. O processo de reconstrucdo tem como ponto de partida a maior
participagdo popular no novo sistema de decisbes. Sem isto, 0
desenvolvimento a vir ndo desfrutara da auténtica criatividade e pouco suprira
0s anseios legitimos da nacdo. A formulacéo da politica de desenvolvimento
deve contar com planejamento, tracando metas a serem alcancadas, e nédo
tomando por base os meios impostos pelo processo de acumulagdo das
empresas transnacionais. Essa politica deve conduzir a uma crescente
homogeneizacéo social, também abrindo espaco para o aproveitamento das
potencialidades da nossa cultura (FURTADO, 2002).

« CULTURA: é necessaria uma reflexdo sobre as relacbes entre a cultura
enquanto sistema de valores e 0 processo de acumulacéo, que esta na base
das forcas produtivas. Pretende-se assim comparar a logica dos fins que
regem a cultura, com a légica dos meios, que é a razdo instrumental na
acumulacdo tdo somente econdmica. Uma questdo importante é como
preservar o génio inventivo de nossa cultura perante a necessidade de

assimilacdo de técnicas que, a medida que aumentam a capacidade
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operacional, contribui para a distor¢cao da identidade cultural. Sem identidade
cultural, somos reduzidos ao papel de passivos consumidores de bens
culturais alheios. Uma vez que o acesso a bens culturais seja fomentado de
forma indiscriminada, s&o frustradas as formas de criatividade e
descaracterizada a cultura. Uma politica cultural que somente fomente o
consumo de bens culturais importados inibe as atividades criativas e pde
barreiras frente a inovacao. A politica cultural deve ter como objetivo central a
liberacdo das forcas criativas da sociedade, ndo a monitorando, mas dando-
Ihe condicdes para florescer. Essa atividade criativa consiste, pois, na
liberdade de criar (FURTADO, 2002).

2.2 A CONCEPCAO DE DESENVOLVIMENTO DE IGNACY SACHS

Segundo Sachs (2008), a economia hoje preponderante pb6s a ética em
situacdo de esquecimento, sendo preciso, no entanto, uma reaproximacao entre a
ética, a economia e a politica. O desenvolvimento cumpre com esse requisito da ética
a medida que seus objetivos sdo bem mais amplos que a mera multiplicacdo da
rigueza material. O crescimento econdémico, que distingue deste primeiro, € uma
condicao necessaria, mas nao suficiente quando se trata de alcancar a meta de uma
vida melhor, mais feliz e completa para todos. A ideia de desenvolvimento surgiu num
contexto histérico em que ela implica a reparacéo de desigualdades passadas, criando
uma conexao entre 0s antigos paises metropolitanos e sua antiga periferia colonial,
entre as minorias ricas modernizadas e a maioria atrasada com trabalhos pobres.

Uma outra forma de se conceber o desenvolvimento é reconceitua-lo a partir
da apropriacéo efetiva das trés geragfes de direitos humanos: direitos politicos, civis
e civicos; direitos econbmicos, sociais e culturais, entre os quais o direito ao trabalho
digno, criticamente importante; direitos coletivos ao meio ambiente e ao
desenvolvimento. Igualdade, equidade e solidariedade estéo inseridas no conceito de
desenvolvimento, e sdo condi¢cdes para que o pensamento econémico sobre o
desenvolvimento se diferencie do economicismo redutor. O objetivo maior é promover
a igualdade e melhora das vantagens daqueles que vivem em mas condigdes,

reduzindo a pobreza.
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Desenvolvimento ndo € o mesmo que crescimento se este Ultimo ndo amplia
0 emprego, reduz a pobreza e n&o atenua as desigualdades. A eficiéncia alocativa
imbricada na ideia de crescimento ndo € o suficiente, e, o desenvolvimento requer
medidas de controle sobre a competitividade desenfreada que deprecia a forca de
trabalho e os recursos naturais. Essa equidade do desenvolvimento diz respeito ao
suporte e acbes afirmativas de apoio para com aqueles mais vulneraveis (SACHS,
2008).

O conceito de desenvolvimento tem evoluido ao longo dos anos, incorporando
experiéncias e refletindo configuracdes politicas e modas intelectuais de diversas
naturezas (SACHS, 2008). As discussdes e concepgdes de desenvolvimento, desde
que surgiram, passaram por dois grandes avangos conceituais: (a) a partir dos anos
70, a atencao dada a probleméatica ambiental promoveu uma ampla revisdo conceitual
do desenvolvimento, em termos de ecodesenvolvimento, o que recentemente foi
renomeado para desenvolvimento sustentdvel. Esse modelo obedece ao duplo
imperativo ético da solidariedade sobre as geracdes presentes e futuras, e possui
critérios de sustentabilidade ambiental, social e de viabilidade econémica. Dessa
forma, somente processos que compreendam estes trés elementos e que promovam
0 crescimento econdmico com efeitos sociais e ambientais positivos, merecem a
denominacéo desenvolvimento; (b) a segunda reconceituagcdo compreende que 0
desenvolvimento pode ser definido conforme a universalizagdo e o exercicio efetivo
de todos os direitos humanos: politicos, civis e civicos, econdmicos, sociais e culturais;
também direitos coletivos ao desenvolvimento, meio ambiente, entre outros. Merece
especial destaque o direito ao trabalho, jA& que este quando em boas condi¢cbes
oportuniza varios outros direitos (SACHS, 2008).

O desenvolvimento pretende dar a cada pessoa as condi¢cdes de manifestar
potencialidades, talentos e imaginacdo, em meio a busca pela auto-realizacdo e a
felicidade, isto mediante empreendimentos individuais e coletivos, combinando
trabalho autbnomo e heterogéneo com tempo para dedicar-se a atividades néo
produtivas. Uma “boa sociedade” potencializa essas oportunidades ao passo em que
gera um ambiente de convivéncia e condi¢cdes para a producdo de meios de
sobrevivéncia viaveis, suprindo de varias formas e em diversos cenarios as

necessidades materiais basicas. A producao desses meios de subsisténcia depende
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da combinacdo dos elementos: (a) acesso aos meios e objetos necessarios a pro-
ducédo de bens e servigos para o auto consumo, na economia domeéstica; (b) acesso
ao treinamento, técnicas e objetos requeridos para a producdo de bens e servigos
orientados para o mercado mediante auto-emprego; (c) disponibilidade de trabalho
em boas condi¢cbes para quem o deseje; (d) acesso universal aos servi¢cos publicos;
Acesso a varias formas de habitacdo adquiridas através de subsidios de moradia
popular; (e) tempo livre para atividades ndo produtivas (SACHS, 2008).

Ainda para o Sachs (2008), as economias de paises como o Brasil sdo
fortemente caracterizadas por um alto grau de desperdicio, sendo a pior delas aquelas
que degrada vidas através do déficit de oportunidades de trabalho decente. A maioria
pobre se encontra a margem do processo de desenvolvimento. Dessa forma, a
inclusdo justa € um elemento essencial ao desenvolvimento. O desenvolvimento
includente faz oposicdo ao padrdo de crescimento excludente do mercado e do
consumo, e concentrador de renda e riqueza.

Os dois aspectos do crescimento excludente sao (a) mercados de trabalho
segmentados, com grande parcela dos trabalhadores desempenhando atividades
informais ou extraindo sua subsisténcia da precaria agricultura familiar de baixa
produtividade, sem acesso a protecdo social; (b) fraca participacédo ou exclusdo das
atividades politicas por parte de grandes setores da populagdo, pouco instruida e
suborganizada. Ele exige garantia do exercicio dos direitos civis, civicos e politicos,
tendo a democracia como um valor fundamental, garantindo transparéncia e

accountability.

2.2.1 A transigéo para o desenvolvimento sustentavel em Sachs

Nos paises de fragil sustentabilidade social existe a necessidade da
construcdo de uma estratégia enddégena de desenvolvimento a partir do “trabalho
decente para todos”, ou seja, por meio do emprego ou 0 auto-emprego na criacao de
formas de subsisténcia. Paises fartos em recursos humanos e naturais podem tomar
uma operagdo de ajuste guiada pelo conceito de desenvolvimento sustentavel,
baseada em cinco pilares de endogeneidade (o oposto do crescimento mimeético). Sao

eles a autoconfianca (contradiz com a dependéncia), orientacdo por necessidades (ao
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invés de guiada pelo mercado), harmonia com a natureza e a mudanca institucional.
O desenvolvimento sustentavel inclui o duplo imperativo ético da solidariedade quanto
a geracdo atual e sobre as geracdes futuras (SACHS, 2008). O desenvolvimento
sustentavel possui cinco pilares ou dimensdes, que séo:

(a) social: fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por
causa da perspectiva de disrupcdo social que paira de forma ameacadora sobre
muitos lugares problematicos do nosso planeta;

(b) ambiental: com as suas duas dimensdes (0s sistemas de sustentacao da
vida como provedores de recursos e como "recipientes” para a disposicao de resi-
duos);

(c) territorial: diz respeito a distribuicdo espacial dos recursos, populacées e
das atividades;

(d) econbmica: trata-se da viabilidade econémica, condicdo essencial ao
sucesso do desenvolvimento.

(e) politico: a governanca democrética e a liberdade séo valores instrumentais
para o desenvolvimento sustentavel (SACHS, 2008).

A transicdo para o desenvolvimento sustentavel comeca pelo gerenciamento
de crises, através de uma mudanca de paradigma, passando-se para um crescimento
baseado na mobilizag&o de recursos internos, ocupando a mao-de-obra nacional com
atividades de baixo contetudo de importacdes. O crescimento induzido pelo emprego
pode se dar sob condicdes como a capacidade local de planejamento, estimulo a
mobilizacdo de recursos e iniciativas locais; reabilitacéo do sistema financeiro nacional
para que tenha capacidade de suprir as necessidades das empresas e 0
financiamento de obras publicas; e uma reforma fiscal que formule um Imposto de
Valor Adicionado progressivo sobre o consumo, com especial incidéncia sobre os
artigos de luxo e com isencéo para os bens essenciais. O grande objetivo € a oferta
de emprego decente e o0 auto-emprego para toda populacéo, o que € uma maneira de
assegurar simultaneamente a sustentabilidade social e o crescimento econdémico.
(SACHS, 2008)

Esse trabalho deve ser acompanhado de algumas politicas complementares,
como: (a) a exploracéo de oportunidade de crescimento induzido pelo emprego e com

baixo conteido de importacdes, em especial se tratando de obras publicas,
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construcdo civil, servicos sociais e tarefas ligadas a conservacdo de recursos e
reciclagem de materiais; (b) o desenho de politicas para a consolidacdo e
modernizacdo da agricultura familiar como componente de uma estratégia de
desenvolvimento rural, rumo a uma civilizacdo moderna baseada na biomassa
(biodiversidade-biomassa-biotecnologias); (c) promocéo de acdes afirmativas para o
melhoramento das condicbes dos trabalhadores, apoiando formas de atividade
empresarial compartilhada com vistas ao aumento do poder de barganhar e
competitividade entre os pequenos produtores. Nesse sentido, é essencial a existén-
cia de uma entidade publica que opere como planejador comprometido com o0s
interesses dos pequenos produtores; (d) desenvolver conexdes mutuamente
benéficas entre grandes e pequenas empresas; (e) promoc¢do das micro e pequenas
empresas; (f) contribuir para o fortalecimento de empresas de grande porte para que
se tornem agentes competitivos em escola global (SACHS, 2008).

O planejamento moderno, que é participativo e dialdégico e que requer uma
negociacdo quatripartite (autoridades publicas, empresas, organizacdes de
trabalhadores e sociedade civil organizada) entre os atores envolvidos no processo
de desenvolvimento, é essencial ao futuro deste ultimo (SACHS, 2008), e também é
um processo interativo, que ocorre de baixo para cima e vice-versa, sendo o
empoderamento e o0s espacos de democracia direta elementos chave as politicas de
desenvolvimento. No caso dos paises em desenvolvimento, o planejamento
estratégico deve compatibilizar trés objetivos: (a) priorizar a consolidacdo e a
modernizacdo do nucleo modernizador da economia, composto de empresas
industriais, mineradoras e as vezes agricolas, bem providas em conhecimento, de alta
tecnologia e de alto valor agregado; (b) a estratégia de desenvolvimento deveria
explorar todas as oportunidades de crescimento produtivo focalizado no emprego; (c)
deve compreender meios que focalizem o bem-estar da populagdo, provendo o
acesso a servicos basicos e apoiando-as na modernizacdo de suas atividades de
subsisténcia fora do mercado (SACHS, 2008).

Sachs (2002) estabelece os seguintes critérios de Sustentabilidade:

1. Social: obtencdo de um nivel razoavel de homogeneidade social;
distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com boa qualidade de vida;

igualdade de acesso aos recursos e servigos sociais.
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2. Cultural: mudancas no interior da comunidade, isto €, equilibrio e respeito
a tradicdo e a inovacao; autonomia para o desenvolvimento de um projeto nacional
integrado e enddgeno; autoconfianga aliada com abertura frente o mundo.

3. Ecoldgica: preservacdo da capital natureza na sua producédo de recursos
renovaveis; limite sobre o uso de recursos ndo-renovaveis;

4. Ambiental: respeito e realce da capacidade de autodepuragdo dos
ecossistemas naturais.

5. Territorial: balanceamento nas configuracdes urbanas e rurais, eliminando
o privilégio da zona urbana na alocacdo dos servicos publicos; melhoria do meio
ambiente urbano; superacdo das disparidades inter-regionais; estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras sobre areas ecologicamente frageis.

6. Econdmico: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
seguranca alimentar; modernizacdo continua dos mecanismos de producdo; maior
autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica; autonomia face a politica internacio-
nal.

7. Politica nacional: democracia fundada na apropriacéo universal dos direitos
humanos; capacidade do Estado para implementar o projeto nacional em parceria com
os empreendedores; bom nivel de coeséo social;

8. Politica internacional: eficacia no sistema de prevencao de guerras da ONU
na garantia da paz e cooperacdo internacional; um pacote Norte-Sul de co-
desenvolvimento baseado no principio da igualdade; controle efetivo do sistema
financeiro internacional e negdcios; controle institucional na aplicacdo do Principio na
Precaucéo na gestdo do meio ambiente e recursos naturais, protecéo da diversidade
biolégica e gestdo do patriménio global;, sistema de cooperacdo cientifica e
tecnoldgica internacional, manutencdo do carater de commodity da ciéncia e

tecnologia.

2.3 UMA “NOVA” RACIONALIDADE PARA O “DESENVOLVIMENTO” EM ENRIQUE
LEFF

Segundo Leff (2001), a crise ambiental surge como um questionamento sobre

a racionalidade e os paradigmas teoricos que fortaleceram e legitimaram o
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crescimento econdmico que nega a natureza. A visdo mecanicista sobre a razao
culminou em um paradigma econdmico, legitimando uma ideia errbnea de progresso
da sociedade moderna. A omissao da natureza frente o processo de produgao teve
como consequéncias a degeneracao ecoldgica e degradacdo ambiental. Também, os
padrées dominantes de producdo e consumo foram uma das causas da crise
ambiental posta em evidencia na década de 60, onde foram expostos os limites do
crescimento. Assim, deu-se inicio um intenso debate politico e tedrico para a
valorizacdo da natureza e a internalizacdo das “externalidades socioambientais” ao
sistema econdémico.

Desse processo critico surgiram novas estratégias de desenvolvimento
baseadas nas condi¢cbes e potencialidades dos ecossistemas e 0 manejo adequado
dos recursos naturais. O desenvolvimento econdmico se viu mergulhado num sistema
fisico-bioldégico mais amplo, e disto, surgiram novos paradigmas da economia que
buscavam uma integracdo entre o processo econdmico e a dinAmica ecoldgica e
populacional. A sustentabilidade ecoldgica surge nesse contexto como um critério
normativo para a reconstrucdo da ordem econdmica, questionando as bases da
producao, reconhecendo a importancia da natureza como componente essencial ao
processo produtivo, e a sustentabilidade uma condicdo para o desenvolvimento
duradouro e mesmo a sobrevivéncia humana (LEFF, 2001, p. 17):

Na percepcao desta crise ecoldgica foi sendo configurado um conceito de
ambiente como uma nova visdo do desenvolvimento humano, que reintegra
os valores e potenciais da natureza, as externalidades sociais, os saberes
subjugados e a complexidade do mundo negados pela racionalidade
mecanicista, simplificadora, unidimensional e fragmentadora que conduziu o
processo de modernizagéo.

Essa problematica ambiental que surgiu no final do século XX como uma crise
de civilizagéo, serviu de fundamento para a necessidade de internalizar as bases
ecologicas e arranjos juridico-politicos e principios sociais para uma gestdo mais
democratica dos recursos naturais. Esses processos possuem estreito vinculo com a
relacdo sociedade-natureza. Relacionam-se a novos valores, principios epistemolégi-
cos e nocgbes que orientam a construcdo de uma racionalidade produtiva montada

sobre a sustentabilidade ecoldgica e a equidade social. A crise ambiental problematiza
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paradigmas estabelecidos do conhecimento e demanda metodologias que orientem
um processo de reconstrugdo do saber. (LEFF, 2002).

Nesse contexto de crise de racionalidade da modernidade, em que a
racionalidade econémica dominante caracterizada fortemente pelo desajuste entre as
formas e ritmos de extracao, exploracéo e transformacao dos recursos naturais e das
condi¢cdes ecologicas para a sua conservacao, regeneracdo e aproveitamento
sustentavel, cuja producéo guiada por ela opera conforme padrdes tecnoldgicos que
costumam uniformizar os cultivos e reduzir a biodiversidade, afetam assim a
produtividade sustentada de recursos naturais (LEFF, 2002). Esta faz frente ao
fechamento totalitario da razdo, de um paradigma de conhecimento. Os principios de
racionalidade econ6mica tecnolégica devem ser redefinidos e normatizados por
condicbes ecolbgicas e politicas do desenvolvimento, do mesmo modo, pelos
principios da diversidade cultural e equidade social. A racionalidade ambiental, que
pode ser entendida como a resposta maior do saber ambiental frente ao paradigma
dominante, tem por base valores da diversidade étnica e cultural, sendo o qualitativo
prevalecente sobre o quantitativo (LEFF, 2006).

A racionalidade ambiental é fundada no proveito da produtividade dos
ecossistemas com base nas condi¢Bes ecoldgicas, da mesma maneira, das bases
sustentaveis aos processos de industrializacdo, integrando processos ecoldgicos com
processos tecnolégicos que transformam valores de uso natural em valores de uso
socialmente necessarios através da criacdo e organizacdo dos conhecimentos e
valores das comunidades para a auto-gestdo dos seus recursos produtivos. (LEFF,
2002). Ela propbe pensar a constituicdo dos atores sociais emergentes pela
reapropriacdo da natureza, e construir um futuro sustentdvel a partir das
potencialidades do real e a criatividade da cultura em uma politica da diferenca e
diversidade cultural e expressa o efeito de um conjunto de praticas sociais e culturais
diversificadas e heterogéneas que atribuem sentido e organizam processos sociais
por meio de regras, meios e fins socialmente elaborados. Para tanto, € necessario o
desenvolvimento de um conhecimento cientifico-tecnolégico que incorpore as
condicdes de conservacédo e o potencial ecologico e cultural de diferentes formagdes
sociais. Sendo assim, 0 processo econdmico deve ser organizado de forma a abrir

caminho para um desenvolvimento igualitario, sustentavel e sustentado (LEFF, 2002).
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Essa cultura ecolégica e democrética ligada aos objetivos do desenvolvimento
sustentével, tem por bases principios como: (a) direitos humanos a um ambiente sadio
e produtivo e os direitos das comunidades a auto-gestdo dos seus recursos
ambientais; (b) valorizacdo do patrimbnio cultural e natural dos povos, a
heterogeneidade cultural e pluralidade politica, e respeito a diversidade biologica; (c)
conversacgao da base dos recursos naturais de maneira a satisfazer as necessidades
da atual populacédo e preservar seu potencial para as futuras geracoes; (d) abertura a
uma diversidade de desenvolvimentos sustentaveis baseado nas condicdes
ecologicas e culturais de cada localidade; (e) satisfacdo das necessidades basicas e
elevacéo da qualidade de vida da populagéo, eliminando a pobreza, com melhoria da
qualidade ambiental, através da democratizacdo do poder e distribuicdo social dos
recursos naturais; (f) distribuicdo da riqgueza e do poder por meio da descentralizacéo
econbmica e gestao participativa dos recursos; (g) fortalecimento da capacidade de
autogestao dos povos com producdo de tecnoldgicas ecologicamente corretas e
culturalmente apropriaveis; (h) valorizacao da qualidade de vida e do desenvolvimento
das pessoas sobre o valores quantitativos da producéo para o mercado e consumo;
(i) percepcdo da realidade a partir de uma perspectiva global interdependente,
entendendo a multicausalidade das mudancas socioambientais e sustento do manejo
integrado de recursos (2002).

A construcdo de uma racionalidade ambiental, aliada a transformacfes
sociais e as inovacdes cientifico-tecnoldgicas, possibilitam a mudanca nos efeitos do
processo produtivo sobre a oferta natural de recursos, o equilibrio ecol6gico e a
poluicdo ambiental (LEFF, 2002). A partir disto, pode ser criado um paradigma
produtivo alternativo fundado na produtividade ecotecnolégica, que articula niveis de
produtividade ecoldgica, tecnolégica e cultural no uso integrado de recursos
produtivos. Um conjunto de processos sociais SAo hecessarios para a resolugcéo dos
problemas ambientais e para a incorporacdo das condi¢des ecoldgicas e bases de
sustentabilidade aos processos econdmicos, isto com vistas a criagdo da
racionalidade ambiental e um desenvolvimento alternativo, s&o eles: a incorporagao
de valores do ambiente na ética individual, nos direitos humanos e nas normas
juridicas sobre os atores sociais e econdmicos; a democratizacdo dos processos

produtivos e do poder politico, a socializacdo do acesso e apropriacdo sobre a
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natureza, reformas no aparelho do Estado para a mediacdo de conflitos em torno da
utilizacao dos recursos e que potencializem a gestao participativa e descentralizada
dos recursos naturais; a implementacédo de uma legislagdo ambiental que normatize
0S agentes econdmicos, 0 governo e a sociedade civil, dentre outros (LEFF, 2002).
Todos esses aspectos sdo necessarios a construcdo de um desenvolvimento

alternativo fincado em principios de sustentabilidade.

2.3.1 O desenvolvimento sustentavel segundo Leff

O desenvolvimento sustentavel é definido por Leff (2002; 2006) como um
projeto social e politico que visa um ordenamento, a descentralizacéo territorial da
producao, diversificacdo dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vida da
populacdo. Da novos principios aos processos de democratizacdo que levam a
participacéo direta das comunidades na organizacdo dos seus recursos ambientais.
Sao seus principios e condi¢des a equidade social, a diversidade cultural, o equilibrio
regional, a autonomia e capacidade de autogestdo das comunidades e a pluralidade
dos tipos de desenvolvimento (LEFF, 2001).

Um dos passos para a concretizacdo de um programa de desenvolvimento
sustentavel é o planejamento de politicas ambientais e que deve ter como base o
planejamento integrado de recursos naturais, tecnoldgicos e culturais de uma
sociedade, o que conduz a necessidade de se compreender as inter-relacdes entre
0s processos histéricos, econdmicos, ecolégicos e culturais no desenvolvimento das
forcas produtivas (LEFF, 2002).

A politica e gestdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel requer
conhecimentos interdisciplinares, planejamento intersetorial do desenvolvimento, e a
acao dos cidadaos na participacéo de suas condi¢cdes de existéncia; deve conduzir 0s
diferentes atores em jogo, através de procedimentos pacificos, a resolucdo dos
conflitos ambientais; propor a integracdo da populacdo marginalizada num processo
de producéo que deva satisfazer suas necessidades fundamentais; deve abrir espaco
para a recuperacdo e melhoramento das praticas tradicionais de uso dos recursos,
integrando os saberes e valores nos quais se arraigam as identidades culturais e o0
conhecimento cientifico (LEFF, 2001).
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A implementacdes das politicas ambientais para ser eficaz, deve dar-se sob
uma série de avaliacbes e conhecimentos, dentre os quais: compreender os efeitos
dos processos econdmicos sobre os ecossistemas; avaliar as condi¢des politicas,
ideologicas, institucionais, tecnolégicas que influem sobre a conservacdo e
regeneracao dos recursos de uma localidade; as formas de ocupacéao do territério, de
apropriagdo e usufruto dos elementos naturais e divisdo de suas riquezas, e da
mesma forma o grau e formas de participagdo comunitaria na gestdo social das
atividades produtivas (LEFF, 2002).

Dois problemas importantes concernentes ao modo de producdo
predominante e a civilizacdo industrial, e que sdo amplamente discutidos por Leff, sédo
a pobreza e a participacdo politica, ambos interligados. Para ele, a pobreza é
resultante de um processo vicioso de desenvolvimento que também leva a
degradacdo ambiental, o que é induzido pelo carater ecodestrutivo e excludente do
sistema econbmico hegemonico. Essa “producdo da pobreza” estq fortemente
associada a desorganizacao de identidades culturais, desarticulacéo do tecido social
e danificacdo dos atores coletivos (LEFF, 2001).

Leff (2001) considera que o principio de equidade é indissociavel dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel. E tanto um compromisso com as geragdes futuras
quanto uma questao de solidariedade intrageracional. Por isto, faz-se necessaria uma
reapropriacdo social da natureza para que haja uma melhor distribuicdo de renda.
Essa equidade a ser compreendida pelo desenvolvimento sustentavel é definida pelo

autor da seguinte forma:

Desta maneira, a equidade ndo pode ser definida por um padrdo homogéneo
de bem-estar; ndo depende apenas da reparticdo do acervo de recursos
disponiveis e da distribuicao dos custos de contamina¢éo do ambiente global.
A partir da perspectiva de uma racionalidade ambiental, os objetivos de
equlidade e de sustentabilidade implicam abolir o dominio do mercado e do
Estado sobre a autonomia dos povos, gerando condi¢c8es para a apropriacdo
dos potenciais ecoldgicos de cada regido, mediados pelos valores culturais e
pelos interesses sociais de cada comunidade” (LEFF, 2001, p. 77).

Nos termos acima, “o desenvolvimento sustentavel converte-se num projeto
destinado a erradicar a pobreza, satisfazer as necessidades basicas e melhorar a

gualidade de vida da populacado” (LEFF, 2001, p. 60). Ele deve promover uma melhor
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distribuicdo espacial dos recursos produzidos, e acesso social mais igualitario a
riqueza social. O autor ainda afirma que demandas como por participacao popular,
melhorias salariais, de produtividade da terra, do direito & moradia e aos servi¢os pu-
blicos fazem parte da luta pelos recursos ambientais, da qualidade ambiental e de
vida e pertencem as perspectivas de um desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2002).

O outro problema citado é o da participacao politica. Segundo Leff (2001), a
cultura ambiental se da por um projeto de democracia direta, inscrevendo as
demandas da participacdo da sociedade numa politica plural com economia
descentralizada. Por isso, a transicdo para o desenvolvimento sustentavel requer
principios de gestdo democratica, com mudancas mobilizadas pelo Estado e o
fortalecimento das organizagdes da sociedade civil.

Um fenbmeno interessante para o qual o estudioso chama atencao, é que a
guestdo ambiental esta se desdobrando em novos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais. Os sistemas juridicos estdo mudando com fins de
abordar os conflitos de apropriacdo e manejo dos recursos. E nesse contexto que
surgem “direitos da solidariedade” para que todos possam gozar do “patrimdnio
comum a Humanidade”. Estes novos direitos internalizam principios de propriedade
coletiva dos recursos naturais, voltados para a conservacéo e administragéo dos bens
comuns (LEFF, 2001).

A obra de Leff (2002, 2006) também da relevante atencdo a questdo da
diversidade cultural, tendo as comunidades um forte vinculo com o saber e a
sustentabilidade ambiental. Para ele, em toda a histéria humana, o saber, o
conhecimento produzido sobre o mundo e as coisas, esteve condicionado pelo
contexto geogréfico, ecologico e cultural. Mesmo a reproducdo do modo de producao
capitalista depende das condi¢6es dos meios ecoldgicos e culturais sob os quais ela
se desenvolve, o que gera formas desiguais de desenvolvimento, acumulacdo e
localizagc&o dos capitais a nivel mundial.

Dessa maneira, € clara a relacédo de dependéncia dos aspectos culturais de
uma comunidade com o meio biofisico em que esta inserida. A estrutura funcional de
um ecossistema, a distribuicdo territorial dos solos, a dindmica dos ciclos naturais,
climas e espécies, condicionam as praticas e processos produtivos em uma

comunidade. Em contrapartida, as praticas relativas a utilizacdo dos recursos em uma
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comunidade depende do sistema de valores desta, da significacdo cultural dos seus
recursos (LEFF, 2002). A conformacdo do meio incide na manutencéo da cultura e
nos desenvolvimentos técnicos, tal como nos aspectos socioecondmicos. Dessa
forma, o modo de aproveitamento do ambiente por uma cultura é determinado por
uma série de fatores de ordem econémica e social que condicionam seus processos
de reproducéo social (LEFF, 2002).

Os principios de racionalidade econémica tecnologica devem ser redefinidos
e normatizados por condi¢des ecoldgicas e politicas do desenvolvimento, do mesmo
modo, pelos principios da diversidade cultural e equidade social. A racionalidade
ambiental tem por base valores da diversidade étnica e cultural, sendo o qualitativo
prevalecente sobre o quantitativo (LEFF, 2002). A producgédo, organizacdo e
implementacdo de conhecimentos com vistas a satisfacdo das necessidades sociais
das comunidades, com respeito aos seus valores culturais e desenvolvendo o
potencial produtivo dos ecossistemas e seus saberes préticos, implica a necessidade
de construcéo de novos principios de produtividade sustentavel.

A articulacdo entre os trés niveis de produtividade social (recursos naturais,
processos tecnoldgicos e valores culturais — ecologico, tecnolégico e cultural) constitui
uma fonte geradora de recursos potenciais para o desenvolvimento sustentavel e
sustentado (LEFF, 2002), sendo que nesta ultima, a produtividade cultural, tem por
base a reconstrucdo das praticas produtivas e processos de trabalho a partir de
valores culturais que organizam a producdo em uma formacgédo social. Leff com-
preende que aresolucdo da problematica ambiental e o desenvolvimento de uma nova
racionalidade produtiva, mais que a ecologizacdo de processos sociais, preveem a
formacdo de uma consciéncia ecolégica ou ambiental, a democratizacdo do Estado
de forma a permitir a participagao direta da sociedade e comunidades na auto-gestao
e co-gestao do seu patrimonio de recursos (LEFF, 2002). Para ele, a sustentabilidade
tem como condicdo indissociavel a participacdo de atores locais, de comunidades
rurais e indigenas, a partir de seus saberes, culturas e identidades, na gestao

ambiental, constituindo um dialogo de saberes, o que é um diferencial na sua teoria.
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CONCLUSAO

Os autores oferecem um conjunto plausivel de licbes para o desenvolvimento
devidamente “sustentado” e “sustentavel” como fundamentos para se refletir acerca
da formulacdo de uma agenda de politicas publicas ou propriamente delas,
convergindo suas concepcbes sobre essa operacdo em VAarios pontos,
destacadamente: (a) que o Estado é agente ativo no processo de desenvolvimento,
encarregado de organizar a sociedade envolvendo desse propdésito, ndo de forma
passiva, mas participada; (b) a politica e a producdo econbmica no ambito do
processo dessa ideia consideram a produtividade cultural; (c) a populagéo deve dispor
das condic¢@es e disposi¢cdes necessarias a uma elevacdo no nivel de vida e ampliacéo
da liberdade, notadamente aquela mais vulneravel; (c) o desenvolvimento possui forte
conteudo de equidade e justica social; (d) o mundo da producédo econdmica precisa
ser normatizado a luz de uma ética ambiental; e (e) propdem uma “reintegragéo” entre
sociedade e meio ambiente.

Furtado entende que uma vez que somente reproduzida a técnica dos paises
centrais, a cultura local ndo é inventiva na ordem econémica nem se expande ao nivel
que poderia. A auséncia de progresso técnico, lembrando que a técnica reproduzida,
acompanhada do mimetismo cultural, impede a expresséo cultural sobre a producao
e, portanto, limita a expansdo das capacidades de um povo, estancando a
transformacao social positiva que envolve o desenvolvimento. Considerando que esse
empreendimento envolve a estrutura complexa e é producdo da coletividade, deve
integrar as popula¢ges e envolver a elevacdo no seu nivel de vida, o que é uma
questdo de distribuicdo dos frutos — o produto social — dessa operacao. Isso se da
principalmente empregando a méao-de-obra e promovendo a democracia. Nao feitas
tais coisas, tem-se os fundamentos para uma sociedade desigual.

Producdo e consumo indiscriminados dos recursos naturais acarretaram
efeitos sociais adversos, sendo os paises menos desenvolvidos 0s mais vulneraveis
a exploracdo ambiental por um duplo motivo: sdo os que mais dependem dos seus
recursos, uma vez que a producgdo nestes se concentra fortemente no setor terciario
da economia, e porque além de explorados os recursos pela producéao local, o é tam-

bém pela estrangeira. E necessaria a prevencao das futuras geracfes quanto aos
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efeitos maléficos da degradacdo ambiental do presente, cujos efeitos sdo sentidos de
forma desigual.

Sachs compreende que o desenvolvimento possui forte componente ético,
com ampla sensibilidade face os problemas — e necessidades — sociais, referindo ele,
acima de tudo, a um processo histérico de apropriacdo universal pelos povos quando
a totalidade dos direitos humanos, individuais, coletivos e negativos, o que significa
trés geragdes de direitos. Igualdade, equidade e solidariedade s&o, nesse contexto,
componentes fundamentais.

Mediante empreendimentos individuais e coletivos, o desenvolvimento
pretende garantir as condi¢cdes necessarias a realizacdo pessoal e manifestacdo das
potencialidades, por isso tem na incluséo justa um fator fundamental. Promove valores
democraticos e assegura plena participacdo na politica, além de ofertar as
assisténcias sociais necessarias pela vida da politica publica a populacao vulneravel
e inseri-las ativamente na vida econdmica. Ainda mais, assenta sobre o proveito
ambientalmente adequado — eficiente e sustentavel — dos recursos.

Leff prescreve que a crise ambiental € primeiramente uma crise da civilizagao
moderna e sua racionalidade e fundamentos teéricos que externalizaram a natureza,
surgindo a sustentabilidade nesse contexto como novo conjunto de valores e
epistemologia que orienta a integracao. A epistemologia ambiental € um exercicio
ético e transformador que redefine a realidade a ser normatizada por condicbes
ecologicas, a diversidade cultural e equidade social. Em seu interior, a racionalidade
ambiental propde a organizacdo social a partir de diversos sujeitos culturalmente
diferentes apoiados em normas socialmente elaborados, culturalmente integrados e
fundamentados ambientalmente. Esse aporte € sobretudo social, ecologico e politico,
incorporando a preocupagao ambiental aos empreendimentos sociais e articulando-a
a plena satisfacéo das necessidades. Em série, o desenvolvimento sustentavel ndo é
algo ferrenhamente estruturado e de configurac&o Unica, ndo consiste em um modelo

unico, mas modelos ornamentados em torno dos elementos acima.
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