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RESUMO

Com a apropriacéo dos bens dispostos na natureza pelo homem, tem inicio uma longa
discusséo que persiste até os dias hodiernos, acerca dos limites do exercicio do direito
de propriedade, que, originariamente revestia-se de carater absoluto, sendo
relativizando ao longo do tempo, especialmente no Brasil com o advento da
Constituicdo Federal de 1988. O referido texto constitucional, absorvendo o conceito
de funcdo social da propriedade, condicionou o exercicio desse direito ao
cumprimento de determinadas obrigacbes, positivas ou negativas, em favor da
sociedade, condicionantes essas que foram evoluindo até acambarcar o contetudo
ambiental, exsurgindo o conceito de funcdo socioambiental da propriedade, como
corolério da efetivacdo dos direitos humanos. Dentre o manancial de instrumentos
apresentados ao longo do tempo, o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
mereceu especial destaque, razado pela qual foi incluido no presente trabalho, de modo
que, o desafio proposto foi estabelecer o liame entre a funcdo socioambiental da
propriedade e os direitos humanos e a importancia do PSA na sua efetivacéo e

afirmacao.

PALAVRAS-CHAVE: propriedade; preservacao; socioambiental; direitos humanos.

ABSTRACT

With the appropriation of the goods disposed in nature by man, a long discussion
begins, which persists even today, about the limits of the exercise of the right of
property, which was originally of an absolute character, being relativized throughout
the Time, especially in Brazil with the promulgation of the Federal Constitution of 1988.
The aforementioned constitutional text, absorbing the concept of social function of
property, conditioned the exercise of this right to the fulfillment of certain obligations,
positive or negative, in favor of society, which evolved to include environmental
content, exasperating the concept of socio-environmental function of property, as a
corollary of the realization of human rights. Among the number of instruments

presented over time, the Environmental Services Payment (PSA) deserved special
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mention, which is why it was included in the present study, so that the proposed
challenge was to establish the link between the socio-environmental function of the
property and Human rights and the importance of the PSA in its implementation and

affirmation.

KEYWORDS: Property; Preservation; Socio-Environmental; Human Rights.

INTRODUCAO

O homem, como um ser social, especialmente na sociedade contemporanea,
é regido, em suas relacdes, por uma série de normas e principios que visam protege-
lo e garantir-lhe um determinado ndmero de direitos.

Para Raimundo Alves de Campos Junior (2011, p. 25), dentre os direitos
encontramos uma determinada categoria que se constitui nos direitos essenciais, sdo
eles os direitos fundamentais, que tem por escopo tutelar a pessoa humana,
protegendo-a de todo e qualquer ataque contra ela deflagrado.

Nesse diapasdo, com a apropriacdo dos bens dispostos na natureza, inicia-
se uma longa discussao entre aqueles que reconhecem o direito a propriedade como
um direito natural, portanto, independentemente do surgimento do Estado, e, aqueles
que sustentam que o direito a propriedade nasce somente como consequéncia da
constituicdo do estado civil.

Com efeito, a concepc¢dao individualista sobre a propriedade, consolidada a
partir da Revolucdo Francesa com a codificacdo, caracterizou o surgimento do
paradigma privado, em que a propriedade era vista como um direito absoluto de que
0 proprietario poderia usar, dispor e fruir de forma que bem entendesse, cuja visao
privatista, baseada no modelo classico-liberal, influenciou o Cédigo Civil Brasileiro de
1916.

Atualmente, no Brasil, o direito de propriedade esta consagrado pela Lei Maior
no art. 5°, XXIl, contudo, ja no inciso seguinte XXIll, a Carta Magna assevera que a

propriedade atendera a sua fungéo social, de forma que, a finalidade social nédo
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excluira o direito subjetivo nem afastara o interesse e a protecao individuais, mas
condicionara o exercicio desse direito ao cumprimento de determinadas obrigacoes,
positivas ou negativas, em favor da sociedade, de acordo com as circunstancias e
segundo a natureza do bem, em flagrante constitucionalizacdo do regime juridico da
propriedade.

Nesse passo, a Constituicdo Federal ao ganhar primazia e forca normativa
sobre as demais normas do ordenamento juridico, promove uma nova retomada da
intervencdo estatal no campo privado, concretizada pelo fortalecimento do direito
constitucional e por meio da previsdo de normas de carater social e do fortalecimento
do principio da dignidade da pessoa humana, rompendo a barreira imposta pela
dicotomia entre direito publico e direito privado.

Essas condicionantes ao exercicio do direito de propriedade,
consubstanciam-se em verdadeiras restricbes ao exercicio desse direito, sejam elas
de interesse privado ou publico, podendo ainda essa ultima, ser classificada em
restricbes constitucionais ou administrativas.

Contudo, essas restricdes nao se mostram suficientes, exsurgindo uma
necessidade de uma nova agenda gue coloque o contetdo ambiental como o centro
das politicas publicas a ser efetivamente implementadas?, calcadas em um novo ciclo
de desenvolvimento rural, rompendo com o paradigma da modernidade centrado no
urbano e nas areas de alta tecnologia, para focar nos imperativos social e ecoldgico.

Nessa quadra, sobretudo diante da evolucdo da hermenéutica constitucional,
consubstanciada na aplicacdo horizontal da Constituicdo Federal em todas as
relacdes juridicas sejam elas publicas ou privadas, o texto constitucional acrescentou
o conteudo ambiental a propriedade, de forma que, a propriedade somente estara
cumprindo integralmente a sua funcdo social, quando ela atender, dentre outros

requisitos, a preservagdo do meio ambiente.

1 Politicas Publicas voltadas para a capacitagdo em gestéo participativa de unidades de conservacéo da
biodiversidade, e até mesmo, pagamento por servicos ambientais.
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Esse novo conteldo ambiental, estabelece um importante liame entre a
funcdo socioambiental da propriedade e os direitos humanos, de modo que, nédo ha
como dissociar a preservagao ambiental da dignidade da pessoa humana.

Por fim, merece destaque o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), como
importante instrumento de promocé&o de politicas publicas voltadas a preservacéo do
meio ambiente, contribuindo, dessa forma, para a efetivacao e afirmacao dos direitos

humanos na sociedade.

2 A RELACAO ENTRE A FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE E OS
DIREITOS HUMANOS

A propriedade é a questao central do direito das coisas, consubstanciando-se
no “direito real por exceléncia”, cuja importancia transcende o direito privado,
repercutindo profundamente no direito publico, na economia, na politica, no meio
ambiente e na efetivagéo dos direitos humanos.

Para Pedro Avvad (2012, p. 59), a palavra propriedade possui um sentido que
nasce do seu proprio termo. Esclarece o ator que “a coisa € prépria ao proprietario
nesse sentido de so a ele, em principio, caber a utilizacdo dos seus servicos.” Neste
sentido, os romanos a denominavam dominium, expressando que 0 seu titular era em
principio senhor da coisa, fazendo dela o que bem entendesse. Aponta ainda que a
palavra propriedade, se origina do do latim — proprietas — derivada de proprius,
significando “o que pertence a uma pessoa”. Deste modo, propriedade tem um sentido
amplo, significando a apropriacdo por parte do individuo de um bem qualquer, seja
corporeo ou incorporeo.

N&o obstante a falta de consenso doutrinério acerca da evolugéo historica, a
propriedade passou a ter relevancia para o Direito a partir dos romanos, passando,
em seguida, pelo periodo germanico, periodo feudal, cristianismo, direito francés, a
Revolucdo de 1789 chegando até a moderna e hodierna concepcdo do direito de

propriedade.
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Nesse espeque, a ideia inicial de exercicio absoluto do direito da propriedade
por seu titular, no sentido de que esse era em principio senhor da coisa, fazendo dela
0 que bem entendesse, ndo encontra taburno no ordenamento juridico pétrio,
sobretudo pela predominéancia da relativizagdo do direito da propriedade, que
conforme mencionado alhures, devera ser exercido em estrito cumprimento de
obrigacdes em favor da sociedade.

Ainda, como novo conteudo ao direito de propriedade, exsurge o direito ao
meio ambiente sadio e ecologicamente equiliborado como um direito fundamental,
integrando a terceira geracdo dos direitos fundamentais, ao lado do direito a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, a conservacao e utilizacdo do
patrimonio historico e cultural e o direito de comunicagéo.

Essas restricbes, notadamente o novel conteddo ambiental, em uma analise
apressada, aponta uma aparente colisdo com o principio constitucional insculpido no
art. 170 da Carta Magna, que consagra, ao lado do principio da propriedade privada,
o principio da livre exploracdo econémica.

Edis Milaré (2014, p. 63), nesse sentido, preleciona que a falta de concepcdes
filosoficas e de ordenamento juridico capazes de direcionar os rumos do crescimento
econdmico acabou por criar um antagonismo artificial e dispensavel ente o “legitimo
desenvolvimento socioecondmico e a preservacao da qualidade ambiental”.

Nessa quadra, surge uma antinomia aparente, diante da “colisdo de
principios”, comtemplados no mesmo plano os principios do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e da supremacia do interesse publico na protecao
ambiental e os principios da propriedade privada e a livre exploracdo econémica, cujo
exegeta devera sopesa-los, evitando a ruptura do sistema dos principios
constitucionais, sobretudo valendo-se da hermenéutica constitucional, cujas tarefas
méaximas serdo a escolha hierarquizada e a preservacao da unidade.

Sobre essa ponderacdo de bens juridicos no campo ambiental, refere-se
Paulo Castro Rangel (1994, p. 22):
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(...) os valores ambientais ecolégicos, de qualidade de vida, ndo s&o, no
guadro da hip6tese do Estado de Direito Ambiental, valores exclusivos nem
excludentes, necessariamente prevalecentes, com dignidade hierarquica
superior a qualquer outro objetivo fundamental constitucionalmente recebido.
Serdo antes tarefas prioritarias, sim, mas plasmadas em normas
constitucionais, que terdo de ser integradas num horizonte plural
(diversificado e intrinsicamente concorrente ou conflitante) de principios
diretrizes e de outras normas-fim, segundo um principio de concordancia
pratica, ndo compativel com quaisquer formas de reducionismo.

Com efeito, diante da constitucionalizacdo do regime juridico da propriedade,
gue consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como exigéncia
ao cumprimento do contetdo mais amplo da fungéo social da propriedade, decorreu
a necessidade de compatibilizar os principios constitucionais, mediante a ponderacao
de valores, sendo que o valor ambiental, por ser de interesse publico e difuso, ndo
pode ser suplantando pelos interesses privados dos titulares dos bens, sobretudo pelo
fato da titularidade da qualidade ambiental ser difusa, inapropriavel e indisponivel para
esses titulares, por integrar o meio ambiente, sendo também difusa a obrigacdo de
todos preservarem o meio ambiente.

Assim, revelam-se plenamente legitimas as restricbes impostas pela ordem
publica ao exercicio do direito de propriedade, bem como as obrigacdes positivas e
negativas com o fito de promover a defesa da preservacdo do meio ambiente e
garantir a consecucao da dignidade humana e da natureza em si mesma considerada.

No ambito internacional, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente Humano de 19722, realizada em Estocolmo na Suécia, marca a
consolidagédo do movimento ambiental, provocando uma troca de paradigma na
sociedade, por meio de um novo modo de pensar ecolégico, denominado
“ecodesenvolvimento™, e ainda, colocando o homem no centro das preocupacées
com o desenvolvimento sustentavel, relativizando, reflexamente, o direito de

propriedade.

2 Oportunidade em que os debates entre crescimento zero versus crescimento em primeiro lugar, entraram
em aparente harmonia, haja vista que até entao, eram conceitos inconcilidveis.
3 Ecodesenvolvimento, € desenvolvimento que, em cada ecorregido, consiste nas solugfes especificas
de seus problemas particulares, levando em conta os dados ecoldgicos da mesma forma que os culturais,
as necessidades imediatas, como também aquelas de longo prazo.
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Nesse sentido, esclarece Marcelo Dias Varella (2009, p. 15), que a primeira
grande Conferéncia Internacional sobre o assunto foi a Conferéncia de Estocolmo em
1972. A base cientifica do conceito de desenvolvimento sustentavel, adotada na
Conferéncia, foram os trabalhos da economista Barbara Ward e do bidlogo René
Dubos. Em Estocolmo, ja& se demonstrou a dialética complexa existente entre a
pobreza e a destruicdo do meio ambiente, denunciando, a0 mesmo tempo, 0s
problemas do consumo desenfreado. Identificou-se que a destruicdo da natureza se
localizava nas duas extremidades da piramide social.

Também em 1972, o Clube de Roma* publicou o relatério intitulado “Os
Limites do Crescimento”, destacando que os avancos tecnolégicos ndo seriam
capazes de garantir as condi¢des necessérias para o planeta dar cabo do crescimento
da populacéo, sobretudo diante do esgotamento dos recursos naturais e energéticos.

Para Ignacy Sachs (2009, p.28), a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente Humano de Estocolmo e o Clube de Roma, representaram o

nascedouro do Ecodesenvolvimento, a saber:

Assim nasceu 0 conceito de ecodesenvolvimento que, posteriormente,
passou a ser chamado de desenvolvimento sustentavel e que, nos termos
atuais, poderiamos chamar de desenvolvimento socialmente includente,
ambientalmente sustentivel e economicamente sustentado. Com efeito, o
ecodesenvolvimento subordina o crescimento a objetivos sociais e explicita
as condicionalidades ambientais sem se descuidar da viabilidade econémica
indispenséavel para fazer as coisas acontecerem. Dito isso, a viabilidade
econdmica avaliada a luz dos critérios macrossociais ndo pode ser reduzida
ao lucro medido com critérios microecondmicos.

Assim, diretamente influenciado pelo contetdo das Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente Humano de Estocolmo e o Clube de Roma, em 1973, o

Brasil efetivamente comecgou a implementar uma Politica Ambiental Nacional com a

4 O Clube de Roma é hoje uma organizacdo ndo governamental (ONG) que teve inicio em abril de 1968
como um pequeno grupo de 30 profissionais empresérios, diplomatas, cientistas, educadores,
humanistas, economistas e altos funcionarios governamentais de dez paises diversos que se reuniram
para tratar de assuntos relacionados ao uso indiscriminado dos recursos naturais do meio ambiente em
termos mundiais. Pelo fato desta primeira reunido ter acontecido na Academia dei Lincei em Roma na

Italia, 0 nome sugestivo de ‘Clube de Roma’ deu denominago a entidade. (PORTAL EDUCACAO, 2016).
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criacado da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), primeiro érgéo federal de
regulacdo ambiental.

Nesse sentido, esclarece Rodrigo Machado Vilani (2009, p. 64/65) que, no
ambito federal, em razéo das discussdes da Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente (Conferéncia de Estocolmo), foi criada a Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA) ainda em 1973, configurando a primeira tentativa de se
consolidar um érgao central responsavel pela preservacao do meio ambiente.

Nessa evolucédo, a Constituicdo Federal de 1988, consagra um novo conteudo
ao direito de propriedade, ultrapassando o meramente social, como nas Constituicdes
gue a precederam, acrescentando o conteido ambiental, de forma que, o direito de
propriedade estd subordinado ao cumprimento da sua funcdo socioambiental, que
passa a ndo mais sujeitar-se a vontade soberana do titular, mas também ao
atendimento a essa sua nova funcao.

Na Carta Magna brasileira®, sdo varios os artigos que regulamentam a matéria
sub oculis, notadamente o art. 5°6, XXII, XXIII, que assegura o direito de propriedade
e determina que essa devera cumprir a sua funcéo social, respectivamente; art. 170,
I, Il e IV, que versa sobre a ordem econdmica e assegura a existéncia digna a todos,
inclusive quanto a defesa do meio ambiente; art. 186, | e Il, que estabelece como
requisitos simultaneos para o cumprimento da funcdo social da propriedade rural,
aproveitamento adequado e racional dos recursos naturais e a preservacao do meio
ambiente e, por fim, o art. 225 que garante a todos o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e dos instrumentos para garantir a efetividade desse
direito.

Para Machado (2014, p. 150), o caput do art. 225 coloca o0 homem como o

centro de tudo, ao revestisse em um direito fundamental da pessoa humana, como

5 Carlos Augusto Alcantara Machado (2014), trabalha com a ideia de reconhecimento da forga normativa
do predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, de modo que, o0 desenvolvimento sustentavel,
consubstancia-se em um dos pilares dessa Carta Magna, refletindo diretamente, em todo o ordenamento

juridico pétrio e na aplicacdo da norma ao caso concreto.

6 Satiro, Marques e Oliveira (2015), reconhecem o direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel na
clausula de abertura material prevista no art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, em uma concepgao

pro homine.
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forma de preservar a vida e a dignidade das pessoas, nucleo essencial dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, preleciona Paulo de Bessa Antunes (2015, p. 65), que a norma
constitucional ambiental é parte integrante de um complexo mais amplo, que faz a
intersecao entre as normas de natureza econdmica e aquelas destinadas a protecao
dos direitos individuais.

Nessa mesma quadra, o Cédigo Civil Brasileiro de 2002, notadamente no art.
1.228, abarcou a funcdo socioambiental da propriedade, em consonancia com 0s
avancos e necessidades sociais, ao asseverar que o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo
que sejam preservados a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e
o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

Ainda, em que pese a existéncia de outros instrumentos infraconstitucionais
qgue ratificam esse novo conteudo, especialmente o Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2001, Zoneamento Ecolégico e Econdmico, o Plano Diretor das Cidades e a
Lei de Zoneamento e Parcelamento de Uso e Ocupacdo do Solo, a Constituicdo
Federal estabelece o objetivo em matéria ambiental a ser seguido pelo Estado
brasileiro, qual seja, o desenvolvimento sustentavel.

Nessa senda, o novo tipo de relacdo entre a sociedade e o0 meio ambiente, foi
amplamente discutido na Conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sendo o desenvolvimento

sustentavel, adotado na Declaracéo do Rio’ e na Agenda 218, fixando o seu conceito

7 Principio 4: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protegdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste”.

8 Segundo Anjos Filho (2009, p. 42), a agenda 21 foi adotada em um processo de consenso do qual
participaram governos e instituicbes de 179 paises, e veicula, em seus 40 capitulos, um plano de acao,
de natureza global mas que deve ser adotado também no &mbito nacional e local, que busca implementar
0 paradigma do desenvolvimento sustentavel em todas as atividades humanas que produzem impacto
ambiental99. A construcado de um novo paradigma ambiental para o século XXI ja se infere a partir da
prépria denominagdo de “Agenda”, a qual remete a idéia de um projeto de mudangas para o futuro. O
predmbulo do documento reconhece que o mundo sofre de graves problemas, com disparidades entre as
nacdes e no interior delas, agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, além da
deterioragdo continua dos ecossistemas dos quais depende o bem-estar de todos, e propde que se
planeje o desenvolvimento a partir de uma visao que objetive a sustentabilidade, traduzida no equilibrio

286



Revista Juridica vol. 02, n°. 47, Curitiba, 2017. pp. 277-296

DOI: 10.6084/m9.figshare.5187232

como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracfes futuras atenderem a suas préprias necessidades”, cujo

predmbulo merece destaque:

A humanidade se encontra em um momento de definicdo historica.
Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as
nacdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das doencas
e do analfabetismo, e com a deterioracéo continua dos ecossistemas de que
depende nosso bem-estar. Ndo obstante, caso se integrem as preocupacgdes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais
atencao, serd possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da
vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e
construir um futuro mais prospero e seguro. Sao metas que nagéo alguma
pode atingir sozinha: juntos, porém, podemos - em uma associa¢cao mundial
em prol do desenvolvimento sustentavel.

Esse novo conteudo socioambiental, provocou uma revisdo da concepcao
puramente individualista da propriedade em detrimento dos interesses da sociedade,
ampliando, dessa forma, os direitos e deveres, notadamente os deveres, limitando o
uso, gozo, fruicéo, e disposicéo da propriedade privada, seja ela rural ou urbana.

Com efeito, essa nova perspectiva, se opera em favor ndo s6 dos interesses
particulares, mas sobretudo em favor dos interesses da sociedade, se inserindo no
contexto das garantias fundamentais do homem, por meio de normas constitucionais
e infraconstitucionais que regulamentam as relacbes de aquisicdo e uso da
propriedade privada, especialmente no que tange ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a liberdade, a salde, alimentacdo, seguranca, habitacéo,
transporte, infraestrutura, servigcos sociais, trabalho e lazer.

na utilizac&@o dos recursos ambientais e na justica social. A partir da integracdo das preocupacdes relativas
ao meio ambiente e ao desenvolvimento e da dedicacdo de maior atencdo a esse tema, a Agenda 21
entende ser possivel satisfazer as necessidades bésicas, elevar o nivel da vida de todos, proteger e
gerenciar mais eficazmente os ecossistemas e construir um futuro mais préspero e seguro. Tais metas,
entretanto, sdo inalcancaveis pelas na¢cbes se consideradas isoladamente, mas factiveis através de uma
associacdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel, a qual deve ter como premissas a Resolucao
44/228 da Assembléia Geral de 22 de dezembro de 1989, adotada quando da convocacao da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, e da aceitacdo da tese de que se faz
necessario adotar uma abordagem equilibrada e integrada das questdes que dizem respeito ao meio
ambiente e ao desenvolvimento, especialmente nos processos decisorios.
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Dessa forma, a funcdo socioambiental da propriedade e 0 meio ambiente
mantém estreita e direta ligacdo com os direitos humanos, sobretudo a dignidade da
pessoa humana, representando condicdo sine qua non, para alcar a inclusao social a
frente de qualquer interesse particular, de forma que, a propriedade somente estara
cumprindo integralmente a sua funcdo social, quando ela atender, dentre outros, a
preservacao do meio ambiente.

Sobre essa relagdo entre meio ambiente e direitos humanos, Edson Ferreira
Carvalho (2010, p. 141/142) observa que o gozo dos direitos humanos reconhecidos
internacionalmente depende umbilicalmente do ambiente. Do ponto de vista biologico,
a dependéncia do homem em relacdo ao ambiente € total: a Terra é o Unico local
conhecido do universo no qual o homem pode respirar, beber agua e alimentar-se. O
ambiente esta intrinsicamente relacionado aos direitos a vida e & saude.

Nessa mesma quadra, assevera Milaré (2014, p. 122/123) que ndo existe
qualidade de vida sem qualidade ambiental, sendo esse liame indissociavel entre os
dois conceitos que erige o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a
categoria de direitos humanos, a uma das espécies dos direitos personalissimos.

No campo jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal corroborou o
entendimento de que o0 meio ambiente constitui um tipico exemplo de direito
fundamental de terceira geracao, constituindo prerrogativa juridica de titularidade
coletiva, refletida dentro do processo de afirmacao dos direitos humanos, firmando e
reafirmando o “principio do desenvolvimento sustentavel como fator de obtencao do
justo equilibrio entre as exigéncias de economia e as da ecologia™.

Assim, € imperioso concluir que a fungéo socioambiental da propriedade esta
no topo dos direitos fundamentais do homem dentro do Estado Democratico de Direito,
sobretudo porque para se afirme que a propriedade esta cumprindo a sua funcéo

social, esta devera ser produtiva, ou seja, atender a ordem econdmica, e,

9 Principais precedentes: ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 01/09/2015, publicado no
DJ em 03/02/2006 e MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 30/10/1995, publicado no DJ em
17/11/1995.

288



Revista Juridica vol. 02, n°. 47, Curitiba, 2017. pp. 277-296

DOI: 10.6084/m9.figshare.5187232

concomitantemente, preservar o meio ambiente e promover a efetivacdo dos direitos

humanos.

3 O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Em todo o mundo é crescente a discussao sobre a necessidade de melhorar
a gestdo ambiental por meio de incentivos institucionais e governamentais, nesse
sentido, o Pagamento por Servicos Ambientais, doravante denominado PSA, tem sido
apontado como uma opc¢ao viavel para alcancar esse objetivo.

A protecdo ao meio ambiente, sob o prisma da logica € deveras inconstante,
ora se protegendo a natureza pelo seu valor intrinseco, ora pela necessidade de
melhoria da vida humana e garantia de fruicao pelas geracfes futuras, variando dessa
forma, entre o antropocentrismo e o biocentrismo, numa crescente evolucdo do bem
tutelado.

Nesse sentido, identifica Marcelo Dias Varella (2009, p. 11) essa trajetoria,

gue por sua clareza e sintese, merece transcricao:

Os proprios temas que mais preocupavam os Estados foram sendo
multiplicados com o tempo. Nos anos 50, as conveng¢des se concentravam
sobre a poluigdo transfronteirica e maritima. Nos anos 60, com os residuos
maritimos. Nos anos 70, buscava-se a prote¢do das espécies ameacadas de
extingdo com os recursos hidricos. J& nos anos 80, com a camada de 0z6nio
e com a diversidade biolégica. Nos anos 90, chega a questao dos organismos
geneticamente modificados e das mudangas climéticas. No inicio do século
XXI, uma abordagem de governo dos riscos comecga a se consolidar.

Estabelecendo-se como ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988,
cujos efeitos incidirdo sobre toda a legislacao infraconstitucional e todos os esforgos
coletivos, sobretudo os engendrados pelo poder publico por meio de politicas publicas,
identifica-se como objetivo precipuo a promocédo do desenvolvimento sustentavel,
vinculando o modelo de desenvolvimento da sociedade brasileira & nocdo de
sustentabilidade.
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Com efeito, essa concepcao norteadora da atuacdo do Estado brasileiro na
matéria ambiental, tem como premissa que a promocdo do desenvolvimento
econdmico deverd vir acompanhada da reducdo das desigualdades regionais e
sociais e do uso racional dos recursos naturais, de modo que, possa assegurar
condicBes dignas as geracdes futuras.

Nessa analise evolutiva, sobretudo diante da imperiosa necessidade de
assegurar a funcdo socioambiental da propriedade, o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) tem sido apontado como um instrumento viavel para alcancar esse
objetivo, que pode ser definido como um mecanismo de compensacao no qual os
fornecedores sédo pagos pelos beneficiarios desses servicos, por forca do manejo
sustentavel dos ecossistemas presentes nessas propriedades.

Para Carolina Bernardes e Wilson Cabral de Souza Junior, o Pagamento por

Servicos Ambientais (PSA), tem a seguinte definicao:

O instrumento de pagamento por servicos ambientais (PSA) é definido como
um mecanismo de compensagcao flexivel baseado no principio do “provedor-
recebedor”, no qual os fornecedores de servicos ambientais sdo pagos pelos
beneficiarios desses servigos. Atualmente, 0s programas que utilizam o PSA
sdo considerados pela FAO (2004) mecanismos promissores para 0
financiamento da protecéo e restauracdo ambiental, assim como forma de
complementar e reforgar as regulacdes existentes.

A esséncia do funcionamento do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
consiste na adoc¢dao de incentivos positivos de natureza fiscal e crediticia, lastreado no
principio do protetor-recebedor®, remunerando direta ou indiretamente o agente que
adotou a conduta ambientalmente positiva.

Nesse espeque, 0 sucesso ou insucesso do Pagamento por Servigos

Ambientais (PSA) em uma determinada localidade, esta intrinsecamente ligado a

10 O principio do protetor-recebedor atua a partir da constatacdo da insuficiéncia dos instrumentos de
controle como o0 zoneamento e o licenciamento ambiental. Ante a insuficiéncia de instrumentos normativos
para a tutela do ambiente, passa-se a utilizar instrumentos econémicos para a efetivacdo dessa tutela.
Em suma, a tendéncia ao maior uso desses instrumentos de recompensa por servicos ambientais esta
associada a percepcao de que o dinheiro resolve mais que leis e decretos; enfim, que mercado e economia

se sobrepdem a politica, a justica e aos direitos (BORN; TALOCCHI, 2002).
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educacdo ambiental voltada para a conservacdo, lastreado num processo de
capacitacdo permanente e continuada de todos os envolvidos nessa pratica,
contemplando disciplinas técnicas diversas com praticas e vivéncias.

Carla J. H. Coelho (2010, p. 36), sustenta que as contribui¢cdes das disciplinas
intercaladas em momentos praticos e de vivéncias ndo ocorrem isoladamente.
Operam de forma a proporcionar a aquisicdo de novos conhecimentos e a
transformacao de cada participante no curso do processo, permitindo a construcao de
uma proposta transdisciplinar de conhecimentos.

O mais antigo caso de efetivacdo do Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA), em ambito mundial, foi o da Costa Rica'l, sendo considerado um dos paises
pioneiros na concepgao e implementagdo de mecanismos financeiros para servigos
ambientais.

No Brasil, 0 PSA vem sendo discutido com mais atencéo e propriedade a partir
do lancamento do Programa Proambiente em 2000, existindo atualmente uma
progressiva discussdo acerca da necessidade de uma Lei nacional sobre o PSA,
inclusive com a tramitacdo do Projeto de Lei n° 792/2007?, cujo tema é a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.

Analisando os Projetos de Lei (PL) em tramite no Congresso Nacional,
SANTOS; BRITO; MASCHIETTO; OSORIO; MONZONI (2012, p. 15), identificaram
algumas iniciativas legislativas, dotadas de componentes essenciais para um regime
juridico robusto de PSA, a saber: “arranjo institucional, tipos de servigos ambientais
abrangidos, fontes de recursos, beneficiarios, categorias fundiarias elegiveis para os
programas, requisitos de acesso ao recebimento de beneficio, remuneracao e critério

de calculo, sistemas de verificagdo de preservagao e salvaguardas socioambientais”.

11 Entre as décadas de 70 e 90, a Costa Rica perdeu cerca de 30 a 40% da sua cobertura florestal. Em

1997 o governo desenvolveu o primeiro sistema de PSA a nivel federal do mundo, com o objetivo de
compensar os produtores rurais pelos servigcos ambientais fornecidos por eles, criando um incentivo direto
para gue eles incluam a venda destes servigos na sua tomada de decis6es. Foi entdo criado 0 mecanismo
de financiamento para o programa: o Fundo Nacional de Financiamento Florestal — FONAFIFO (JARDIM,

2010).

12 Por versarem sobre a mesma matéria, existem cinco Projetos de Lei tramitando na Camara dos
Deputados apensados a PL n® 792/2007, séo elas a PL n° 1.190/2007, PL n°® 1.667/2007, PL n°

1.920/2007, PL n° 5.487/2009 e PL n° 5.528/2009.
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Com efeito, mesmo inexistindo uma Lei Federal que discipline o PSA em todo
o Brasil, existem algumas Leis em vigor no pais que mencionam o PSA, como a Lei
Federal n° 12.187/2009 que instituiu a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima
(PNMC) e a Lei Federal n° 12.114/2009 que criou o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima (FNMC).

Em que pese essa discussdo no ambito nacional, existem dezenas de casos
relativamente bem-sucedidos de implantacdo e operacionalizacdo de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA), cujos projetos compreendem, servicos ambientais
associados a captura e retencdo de carbono!3, conservacdo da biodiversidade'4,
conservacao de recursos hidricos'® e conservacéo de beleza cénical®.

Assim, mesmo diante de uma esparsa implementacdo do Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA) no Brasil, notadamente por alguns Estados!’ e Municipios,
as noticias alvissareiras advindas das localidades em que foram efetivamente
implementados, influenciam uma tendéncia de positivacéo de diretrizes que viabilizem
um programa nacional de servicos ambientais, com beneficios diretos para toda a
coletividade, contribuindo, dessa forma, com a efetivagdo e afirmacao dos direitos

humanos na sociedade brasileira.

CONCLUSAO

A apropriacao dos bens disponiveis da natureza pelo homem, desencadeou
uma discussao que remonta desde os periodos imemoriais até a atualidade, acerca

dos limites ao exercicio do direito de propriedade.

13 Captura de carbono por vegetagcao em crescimento ou retencao no solo e na vegetacao. Mitigagdo dos

efeitos das mudangas climéticas decorrentes de emiss@es antropogénicas.
14 Regulacgéo e estruturacdo dos ecossistemas, preservando a diversidade genética da espécie.

15 Purificagcdo da agua, regulacéo no fluxo de captacao, tratamento e descarte de efluentes, voltado para

a qualidade e quantidade de agua utilizada.
16 Preservacado das paisagens naturais e culturais como atrativo para recreacao e turismo.

17 Amazonas (Lei n° 3.135/2007); Acre (Lei n® 2.308/2010); Espirito Santo (Lei n°® 8.995/2008); Minas
Gerais (Lei n® 17.727/2008); Santa Catarina (Lei n°® 15.133/2010); S&o Paulo (Lei n° 13.798/2009) e

Parana (Lei n° 17.134/2012).
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No Brasil, o direito a propriedade, influenciado pela concepcéo individualista,
consolidada a partir da Revolucéo Francesa, predominava a ideia de direito absoluto,
e que o seu proprietario poderia usar, dispor e fruir de forma que bem entendesse,
cuja visdo privatista, baseada no modelo classico-liberal, influenciou o Cdédigo Civil
Brasileiro de 1916.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve uma importante
quebra de paradigma nesse particular, ao asseverar que a propriedade atendera a
sua funcdo social, de forma que, a finalidade social ndo excluira o direito subjetivo
nem afastara o interesse e a protecao individuais, mas condicionara o exercicio desse
direito ao cumprimento de determinadas obrigacdes, positivas ou negativas, em favor
da sociedade, de acordo com as circunstancias e segundo a natureza do bem, em
flagrante constitucionalizagcdo do regime juridico da propriedade, de modo que, a ideia
remanescente de direito absoluta é sepultada por completo, exsurgindo o conceito da
funcao social da propriedade.

Nessa evolucdo, o texto constitucional, acrescentou ainda, o conteudo
ambiental, de forma que, a propriedade somente estar4 cumprindo integralmente a
sua funcdo social, quando ela atender, dentre outros, a preservacdo do meio
ambiente, ou seja, a ideia de funcéo social da propriedade é substituida pela funcéo
socioambiental da propriedade.

Com efeito, esse novo conteudo ambiental incorporado ao direito de
propriedade, consagrou o principio da dignidade da pessoa humana, como
instrumento de afirmacéo e efetivacdo dos direitos humanos, lastreado sobre a solida
premissa da indissociabilidade da dignidade da pessoa humana e a preservagao
ambiental.

Como corolario dessa afirmacéao dos direitos humanos sobre o direito de
propriedade, diversos instrumentos foram concebidos e até mesmo implementados,
contudo, merece destague o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), por
promover as relacdes e interconexdes entre os direitos humanos, direito positivado,
economia e politicas publicas, lastreados no principio do protetor-recebedor,

revelando todo o seu potencial operacional onde é seriamente implantando, sobretudo
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ao proporcionar reais beneficios, sejam eles de curto ou médio prazos, ndo s6 aos
agentes diretamente envolvidos no manejo dos recursos ambientais, mas,
notadamente, os beneficios experimentados por toda a coletividade.

Dessa forma, em que pese a esparsa implementagcdo do Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) no Brasil, notadamente por alguns Estados'® e Municipios,
essa discussdo encontra ressonancia no debate nacional, sobretudo quando da
apresentacao de resultados auspiciosos, de modo que, resta imperiosa a hecessidade
de inclusdo desse instrumento na agenda politica nacional, com o fito provocar um
amplo debate com a sociedade acerca das balizas e diretrizes que viabilizem um
programa nacional de servicos ambientais, com beneficios diretos para toda a
coletividade, contribuindo, dessa forma, com a efetivacdo e afirmacdo dos direitos

humanos na sociedade brasileira.
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