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RESUMO

A discriminacdo de género € altamente combatida pela sociedade brasileira
contemporanea, no entanto, a fim de realizar uma andalise minuciosa da proporgéo e
das particularidades da desigualdade entre 0 homem e a mulher, especialmente no
mercado de trabalho, area que revela os maiores tratamentos discriminatérios, faz-se
oportuna a utilizagdo da pesquisa de campo, direcionada neste trabalho para a
condicado da mulher no Estado do Parana. Apenas com dados estatisticos, voltados

aos fatores sociais relevantes — tais como faixa etaria, grau de instru¢ao e rendimento
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salarial — € viavel se evadir da esfera abstrata e hipotética da discriminacéo da mulher
e atestar sua existéncia concreta. Desse modo, o presente trabalho averiguou, por
meio dos métodos investigativo e critico, além do estudo de campo, solu¢des para
minimizar a discriminagdo de género no pais, com o auxilio de intervengdo do Poder

Publico, para possibilitar a devida autonomia e empoderamento feminino.

PALAVRAS-CHAVE: Mulher Paranaense; Discriminacdo de género; Mercado de
Trabalho; A¢des afirmativas; Empoderamento.

ABSTRACT

Gender discrimination is strongly opposed by the contemporary Brazilian society,
however, to conduct a thorough analysis of the proportion and the particularities of
inequality between men and women, especially in the labor market, an area that
reveals the most discriminatory treatment, is made timely use of field research, directed
in this work for the status of women in the State of Parana. Only with statistical data,
geared to the relevant social factors — such as age, education level and salary income
— it is feasible to escape the abstract and hypothetical sphere of discrimination against
women and assure their concrete existence. Thus, this study found out, through the
investigative and critical methods in addition to the field of study, solutions to minimize
gender discrimination in the country, with the intervention of the government, for enable

proper autonomy and women's empowerment.

KEYWORDS: Paranaense Woman; Gender discrimination; Labor Market; Affirmative

actions; Empowerment.

INTRODUCAO

O presente artigo busca demonstrar a atual condicdo da mulher, vitima de
uma construgéo social submissa, e entender os motivos pelos quais, mesmo apds o

advento de normas juridicas (constitucionais e legais) em prol da igualdade de
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géneros, persistem as praticas segregatorias, buscando examinar propostas para
minimiza-las com o auxilio do Poder Publico.

Para tanto, os métodos investigativo e critico foram adotados, bem como se
lancou mé&o do estudo de campo — coleta de dados estatisticos do Estado do Paran&
— para o0 alcance dos resultados pretendidos, de se fugir da esfera estritamente
abstrata e hipotética de pesquisa acerca da discriminacdo da mulher no mercado de
trabalho e se adentrar na realidade regional.

Por meio de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) busca-
se provar que ainda persiste na sociedade brasileira e paranaense a desigualdade de
géneros.

O enfoque se concentra no ambiente do trabalho por ser o locus mais visivel
da discriminacéo, em virtude de ser nele o primeiro (e melhor) caminho para a mulher
se distanciar dos ditames da familia tradicional do ambiente privado e conquistar o
espaco publico, efetivando seus direitos por meio do empoderamento que a
autonomia financeira pode Ihe proporcionar.

Desse modo, apOs reconhecimento da validade do fator de discriminacéo
eleito (género feminino), por meio da confirmacdo empirica da segregacéao, pretende-
se evidenciar a possibilidade de adoc¢éo de politicas afirmativas de emancipacéao da
mulher por meio de ag¢des estatais, no intuito sobranceiro de erradicar tal fenémeno,
que em nada condiz com nosso Estado Democrético de Direito, no qual vigem os

principios da igualdade e da liberdade.

2 DISCRIMINACAO NO TRABALHO
E evidente que na sociedade brasileira ainda persistem algumas

caracteristicas do modelo patriarcal, dentre as quais a figura da mulher relacionada

ao trabalho doméstico, como responsavel pelos filhos e pelo bom funcionamento do
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lar. Em que pese as diversas revolucdes e lutas sociais almejando direitos femininos

e igualdade de género, a discriminacao perdura:

Manifesta-se numa ordem social e material fortemente simbdlica, que
inferioriza, submete e discrimina a condicdo feminina em grande parte das
areas da convivéncia humana. Esta presente na familia, nas igrejas, no
mercado de trabalho, nos processos de trabalho, nas instituicdes, nos
partidos politicos, nos movimentos sociais, enfim, no imaginario coletivo sob
a forma de representacdes sociais: aos homens, o cérebro, a inteligéncia, a
razdo ldcida, a capacidade de decisdo; as mulheres, o coragdo, a
sensibilidade e os sentimentos (OSTERNE, 2006, p. 07).

Ainda ha preconceito! em relagéo a figura feminina e é tal sentimento que leva
a discriminacgdo, caracterizada por uma situacdo de dominagdo, pois somente se
discrimina aquele que, em uma escala econémica ou social, se encontra entre 0s
desfavorecidos, vulneraveis, hipossuficientes (MACIEL FILHO; FERREIRA, 2013, p.
318) .

A associacao da mulher a figura de mée instiga a desigualdade de género, na
medida em que o trabalho feminino estaria naturalmente destinado a esfera privada,
familiar.

N&o por acaso:

[...] a educagcdo da mulher de outrora — quando existente — acabava por
reforcar o seu lugar na sociedade, o de vocacionada para o casamento e para
a maternidade, de modo que a eventual incurséo pelas instituicdes de ensino
teria.  por escopo conferir-lhe melhores e maiores talentos”
(PELLEGRINELLO, 2014, p. 53).

Destarte, ainda quando estudasse, a mulher ndo poderia perder seus tracos
femininos (LOURO, 2012, p. 453). Essa mesma concepg¢éao, ao ser enquadrada no
sistema capitalista, resulta em renovada ampliacdo da discriminacdo, visto que a
propria maternidade prejudicaria a insercédo, permanéncia e valorizacdo da mulher no

mercado de trabalho: “além dessa raiz consuetudinaria, ha também o fato econdémico

1 A discriminagdo tem origem no preconceito, o qual, como o préprio nome ja sugere, € um sentimento
de repudio baseado em uma ideia preconcebida contra certa pessoa, fato ou caracteristica alheia. O
preconceito, uma vez exteriorizado, transforma-se em discriminagdo. (GOIS, 2010, p. 135).
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qgue prejudica a igualdade de tratamento entre mulheres e homens no mercado de
trabalho: a maternidade” (GOIS, 2010, p. 148).

N&o obstante o alcance continuo da esfera publica, as mulheres ndo deixaram
de ser responsabilizadas pela privada, doméstica, resultando em uma dupla jornada
de trabalho,? o que as coloca cada vez mais em conflito com a forma de organizacéo
do tempo social, ndo so6 para conciliar trabalho produtivo e reprodutivo, como para
garantir sua qualificac&o profissional (AVILA, 2011, p. 199-200).

Destarte, a desigualdade de género se mostra mais nitida no mercado de
trabalho, onde pululam os ditames do liberalismo econdmico, a busca pelo lucro e pela
mao de obra barata, em detrimento dos principios sociais. Assim, o capitalismo cego

apresenta-se como um o6bice a igualdade:

Possuimos o entendimento de que perduram na sociedade global interesses
econdmicos e sociais que privilegiam o capital, ou seja, valoriza-se o lucro
em detrimento de melhorias das condic¢des sociais, principalmente no que diz
respeito as mulheres que sofrem a todo momento diversos tipos de violéncia
e discriminag&o, especialmente no mercado de trabalho (BARBOSA, 2012, p.
321).

Nesse sentido, o tratamento desigual entre 0 homem e a mulher, além de
violar o principio da isonomia, também é uma afronta a dignidade da pessoa humana.
Mulheres que perdem cargos em razao de padrées de beleza, de estereétipos, de

fungbes socialmente assumidas como masculinas, tém a sua dignidade violada:

Quando esse tipo de distincdo é feita, o empregado ndo selecionado é
afrontado duplamente em sua dignidade. N&o s6 no fato de continuar sem
emprego e excluido do convivio social, mas agora também ofendido
pessoalmente por ser considerado inferior a outros por critérios
preconceituosos, inferiorizantes e que em nada medem a capacidade que

possuem no mercado de trabalho (GOIS, 2010, p. 133).

Desta forma, mesmo apos a melhora da condicdo juridica da mulher,

especialmente experimentada a partir da Constituicdo da Republica, a divisdo sexual

2 Sobre a dupla jornada de trabalho, vide: PINHO, 2005, p. 111.
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do trabalho permanece, ao lado da desigualdade salarial e do assédio moral, e, para

comprova-los, cumpre recorrer a pesquisa de campo.

3 A CONDICAO DA MULHER NO ESTADO DO PARANA

Para demonstrar a existéncia da discriminagcdo da mulher no mercado de
trabalho foram utilizados dados estatisticos obtidos junto ao IPARDES, uma instituicdo
de pesquisa vinculada a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacéo Geral
— SEPL, cuja funcéo se consubstancia no estudo da realidade econdémica e social do
Estado do Parana para subsidiar a formulacéo, a execucdo, o acompanhamento e a
avaliacdo de politicas publicas.

3.1 POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA E GRAU DE INSTRUCAO
Conforme os dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD),

realizada pelo IBGE, o percentual de populacdo feminina economicamente ativa do

Paranda teve um crescimento significativo, de 2001 para 2006, subindo de 41,9% para
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4,6%, 0 que representou um numero maior de mulheres ingressando no mercado de

trabalho.

GRAFICO 1 - POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA POR GENERO - PARANA - 2001-2006
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Constata-se, assim, que houve conquista real e gradativa da esfera publica,
de modo que mulheres foram deixando suas tarefas domésticas para também se
tornarem provedoras do lar. No entanto, esse aumento do trabalho feminino néo
significou a reducéo da discriminacao de género, na medida em que néo se vislumbrou
equiparacao de condi¢cdes, de salario e de funcbes, conforme se vera adiante.

Ademais, a partir da PNAD* foi possivel verificar um maior nivel de
escolaridade das mulheres e tempo de estudo (Que os homens), pois a maioria delas
possui mais de 15 anos de dedicacdo académica. E ainda que essa variacao de anos

se mostre pouco relevante, € preciso considerar o numero inferior de mulheres no

3 IPARDES. A mulher no mercado de trabalho paranaense. Instituto Paranaense de
Desenvolvimento  Econ6mico e Social. Curitba, mar. 2008.. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/nota_tecnica_angela.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2016.

4 A Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios obtem informag8es anuais sobre caracteristicas
demogréficas e socioecondmicas da populagdo, como sexo, idade, educacéo, trabalho e rendimento,
e caracteristicas dos domicilios, e, com periodicidade variavel, informag¢des sobre migracéo,
fecundidade, nupcialidade, entre outras, tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas
especificos abrangendo aspectos demogréficos, sociais e econémicos também sao investigados.
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mercado de trabalho, o que estimula a busca pelo equilibrio de escolaridade para o

alcance de postos qualificados e uma possivel equiparacao salarial.

GRAFICO 2 - PEA POR GRUPOS DE ANOS DE ESTUDO E GENERO - PARANA - 2006
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E possivel cogitar, ainda, que o maior grau de instrucédo feminina também
pode estar ligado a tendéncia de insercao tardia da mulher no mercado de trabalho.
Isto porque, segundo os registros do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), é maior

a colocacao da mulher na faixa etaria entre 30 e 49 anos:

> IPARDES. A mulher no mercado de trabalho paranaense. Instituto Paranaense de
Desenvolvimento EconOmico e Social. Curitiba, mar. 2008.. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/nota_tecnica_angela.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2016.
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GRAFICO 3 - EMPREGO POR FAIXA E ETARIA E GENERO - PARANA -
2006

@ Homem @ Mulher

30,0 1

25,0 1

20,0 1

15,01

PERCENTUAL

10,01

5,01

0,0+
Até 17 18a24 25a29 30a39 40a49 50a64 650u
mais

FONTE: MTE / RAIS®

Esse fendmeno pode ser explicado pela alteracdo dos padrdes da sociedade,
em virtude das necessidades de auxilio no orcamento familiar, como também a
superacao do “papel” de mae.

Quanto a perspectiva de maior escolaridade e grau de instrucao feminino, as
pesquisas persistem confirmando, pois, que o nivel de instrucdo das mulheres
encontra-se em patamar nitidamente mais elevado do que dos homens, em
decorréncia da taxa de escolarizagao feminina ser mais elevada (PINHO, 2005, p.
114).

E foi exatamente o maior grau de instrucdo da mulher que possibilitou o
acesso a cargos mais qualificados, de maior responsabilidade, que antes eram
destinados exclusivamente aos homens. Contudo, ndo obstante o avanco da incluséao
do trabalho feminino no mercado de trabalho e a maior escolaridade das mulheres,

ainda assim n&o houve a devida equiparagéo salarial.

6 TPARDES. A mulher no mercado de trabalho paranaense. Instituto Paranaense de
Desenvolvimento EconOmico e Social. Curitiba, mar. 2008.. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/pdf/nota_tecnica_angela.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2016.
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3.2 RENDIMENTO SALARIAL E EMPREGO POR ATIVIDADE ECONOMICA

De acordo com os dados do MTE, provenientes da Relagdo Anual de
Informacdes Sociais — RAIS, a remuneracdo média da mulher paranaense, em 2006,
foi de R$ 894,33 (oitocentos e noventa e quatro reais e trinta e trés centavos),
representando um crescimento de 5,3% superior ao percentual masculino, de 3,4%’.

No entanto, embora a participacdo feminina no mercado de trabalho tenha
aumentado, as mulheres continuaram percebendo remuneracao inferior, ainda que

exercendo mesmos cargos e funcoes:

Em relacéo ao rendimento por sexo, verificamos que 0os homens possuem
sempre maior salario, muito embora as mulheres apresentem um grau de
instru¢do maior — menor taxa de analfabetismo e maior nimero de anos na
escola. Independentemente da graduagdo da mulher, o rendimento de seu
trabalho continua sendo inferior ao dos homens. Em 2008, a mulher ganhava,
em média 72,3% do salario masculino. Em 2003, esse percentual era de

70,8% (SALVADOR, 2012, p. 383-384).

E imperioso destacar, ainda, que a diferenca salarial se evidencia na medida
em que aumenta o grau de instrucao. Isto €, a remuneracdao da mulher com o ensino
superior completo foi a que apresentou a maior discrepancia em relacdo a

remuneracao masculina, conforme a tabela a seguir:

7 Diferenga cai, mas mulheres ainda ganham metade do que os homens. IPARDES, 07 mar. 2008.
Disponivel em:  <http://www.historico.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=35717>.
Acesso em: 2 jun. 2015.
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REMUNERACAO MEDIA POR EMPREGO EM RELACAO AO GRAU DE INSTRUCAO E GENERO - PARANA -

2000/2006

GRAU DE GRAU DE
INSTRUCAO 2000 2003 2006 INSTRUGAO 2000 2003 2006
Analfabeto 360,60 411,23 534,70 2° Grau Incompleto 428,36 541,00 661,28
383,29 441,37 566,09 480,29 600,11 730,87
e Homem e Homem
313,95 339,58 459,72 342,12 433,48 534,92
e Mulher e Mulher
42 Série Incompleto 344,79 469,53 603,46 2° Grau Completo 661,65 721,33 896,88
366,74 492,89 636,59 818,36 874,86 1.051,28
e Masculino e Homem
280,81 395,99 491,55 500,51 553,82 711,90
e Feminino e Mulher
42 Série Completo 396,69 524,54 657,67 Superior Incompleto 1.045,90 1.065,14 1.252,55
437,20 579,48 724,37 1.326,00 1.329,77 1.544,76
e Homem e Homem
287,71 390,27 491,95 793,07 827,72 953,16
e Mulher e Mulher
82 Série Incompleto 397,15 523,27 664,42 Superior Completo 1.722,49 2.040,06 2.338,26
437,49 578,71 736,21 2.310,43 2.769,62 3.343,39
¢ Homem ¢ Homem
297,74 389,58 497,05 1.282,99 1.508,07 1.729,29
e Mulher e Mulher
82 Série Completo 426,06 547,13 682,93 TOTAL 638,69 801,49 1.031,70
475,49 612,60 765,88 691,79 879,13 1.130,94
e Homem e Homem
e Mulher 324,84 413,69 522,30 e Mulher 555,42 685,85 894,33

FONTE: MTE / RAIS8

No gque tange as atividades econbmicas, infere-se que, em todas elas,

inclusive naquelas de atuacdo predominante de mulheres,® tais como a Industria

Téxtil, do Vestuario e Artefatos de Tecidos; Servigcos de Alojamento, Alimentacao,

8 |PARDES. A mulher
Desenvolvimento

Econdmico

e

no mercado de trabalho paranaense.
Social.

Curitiba, mar.

2008..

<http://www.ipardes.gov.br/pdf/nota_tecnica_angela.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2016.

9 Cf. tabela -

Emprego por

atividade econbmica. Fonte:

<http://www.ipardes.gov.br/pdf/nota_tecnica_angela.pdf>. Acesso em: 22 jun. 2016.

Instituto Paranaense de
Disponivel

em:

MTE / RAIS. Disponivel em:
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Reparo, Manutencao, Radiodifusédo e Televisédo; Servicos Médicos, Odontoldgicos e
Veterinarios; Ensino; Administracéo Publica Direta e Indireta, a média salarial € cerca
de 20,9% inferior a dos homens.

Desse modo, além da discriminacdo de género incitar a disparidade salarial,
também instiga a desigualdade no acesso as profissfes, tendo em vista o preconceito
social marcado pela separacdo de atividades consideradas tipicamente masculinas,
como a construgéo civil.

Nesse prisma, cabe evidenciar que apesar da conquista de espacos na esfera
publica, consoante se verificou no crescimento da populacdo economicamente ativa
(PEA) feminina, as mulheres ainda nédo atingiram a desejada igualdade, de modo que
continuam atreladas a funcdes relacionadas a “figura feminina”, como as atividades
de costura, ensino, servicos e até mesmo cargos estatutarios, pois preenchidos por
meio de concurso publico, cujo requisito primordial € a impessoalidade: “Esse quadro
demonstra muito bem que as mulheres ainda séo relegadas as fun¢des mais humildes
e subalternas, enquanto aos homens, os trabalhos de maior comando e escaldo”
(SALVADOR, 2012, p. 383-384).

Destarte, pode-se concluir que, de fato, as mulheres paranaenses ainda sao
vitimas da discriminacdo de género, devido a circunstancia de terem maior grau de
instrucdo e receberem menor remuneracao que os homens, de terem conquistado
mais empregos, mas em areas estigmatizadas, e de ainda serem minoria nos cargos

de diretoria, presidéncia e chefia.'?

4 ACOES AFIRMATIVAS

Alicercado na andlise de como se revela a discriminagéo laboral de género no
Estado do Parana, constata-se a preméncia de autonomia feminina. Ou seja, de se
viabilizar as mulheres verdadeira emancipacdo, a devida dignidade que lhes é

conferida pela democracia. Em outros termos, emancipar a mulher significaria

10 Salario das mulheres ainda é 30% menor que dos homens. Jornal Hoje. 09 mar. 2015. Disponivel
em: <http://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2015/03/salario-das-mulheres-ainda-e-30-menor-que-o-
dos-homens.html>. Acesso em: 2 jun. 2015.
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erradicar a submissdo ao homem e os privilégios de género, proporcionando

empoderamento!!:

Novos sujeitos reclamam sua participacao no ambito publico da igualdade,
pretendendo-a ndo apenas juridica, nem apenas como principio
constitucional, mas como igualdade de direitos. Dentre estes novos sujeitos
sociais se inserem a mulher e o0 movimento feminista. A producdo de uma
ordem sexual diversa da existente pressupde a existéncia e a autonomia do
sujeito feminino (GOSDAL, 2003, p. 54).

Sob a 6tica de Amartya Sen, empoderar a mulher € conferir-lhe liberdade, na
medida em que nada, atualmente, é tdo importante na economia politica do
desenvolvimento quanto um reconhecimento adequado da participacao e da lideranca
politica, econébmica e social das mulheres. Esse é, de fato, um aspecto crucial do
desenvolvimento como liberdade (SEN, 2010, p. 263).

Por meio do continuo empoderamento feminino € possivel eliminar praticas

discriminatorias, o que deve ser embasado no conceito da igualdade material, em que

bY

se consideram as desigualdades inerentes a sociedade para conferir tratamento
igualitario em situacdes iguais, e diferente para aquelas desiguais, corroborando a

tese de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Para que um discrimen legal seja convivente com a isonomia, consoante visto
até agora, impende que concorram quatro elementos: a) que a
desequiparagdo ndo atinja de modo atual e absoluto, um sé individuo; b) que
as situacbes ou pessoas desequiparadas pela regra de direito sejam
efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam caracteristicas, tragos,
nelas residentes, diferenciados; c) que exista, em abstrato, uma correlacao
I6gica entre os fatores diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico
em funcéo deles, estabelecida pela norma juridica; d) que, in concreto, o
vinculo de correlacdo supra-referido seja pertinente em funcao dos interesses
constitucionalmente protegidos, isto e, resulte em diferenciacdo de
tratamento juridico fundada em razdo valiosa — ao lume do texto
constitucional — para o bem publico (BANDEIRA DE MELLO, 1993, p. 41).

Sob essa oOtica, a promocao da igualdade material seria um instrumento para

o alcance da dignidade feminina, uma vez que no atual momento de globalizag&o do

11 O pleno exercicio dos direitos politicos pode implicar o “empoderamento” das populagdes mais
vulneraveis, o aumento de sua capacidade de presséo, articulagdo e mobilizacao politicas (PIOVESAN,
2010).
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processo de acumulacgéo financeira do capital faz-se necessaria a construcao de um
conceito de igualdade que seja funcional aos processos de luta pela dignidade
humana. Portanto, pelo empoderamento dos seres humanos de forma a que Ihe sejam
asseguradas condicbes materiais e imateriais para que desenvolvam atitudes e
aptiddées (CAPLAN, 2010, p. 130).

Sopesadas tais necessidades para o combate da discriminacdo de género,
impde-se averiguar alguns meios viaveis para a emancipagao.

Por exemplo, cumpre apontar a existéncia de eloquente lei objetivando a
minimizacdo da discriminacdo de género, qual seja a Lei n.° 4.096/2011 (BRASIL,
2011), do Estado do Mato Grosso do Sul, que destinou, quando da contratacdo
de obras pela Administrac@o Publica, reserva de 5% das vagas (ha construcao civil)
para mulheres.

Nesse sentido, parece que referida lei esta a cumprir o papel atribuido
constitucionalmente ao legislador ordinario que até hoje ndo deu concrecdo ao
comando contido no inciso XX do art. 7°, aguele garantido de “protegdo do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”
(FERREIRA; PELLEGRINELLO, 2014, p. 328).%?

O mesmo se sugere que possa e deva acontecer na Comunidade Europeia:

3. As Comunicagdes Interpretativas da Comissdo de 2001 sobre as
possibilidades de integrar consideracfes sociais e ambientais na
contratagdo publica (...) Assim, lembram-se os principios da igualdade e da
ndo discriminacdo e salienta-se a necessidade de incentivar a prossecucao
de objetivos sociais através da imposicdo de condi¢cdes de execucao de
contratos publicos que passem, por exemplo, pela obrigagcdo de garantir
emprego a determinadas categorias de pessoas, favorecendo a reinsercao
social de pessoas desfavorecidas, o combate ao desemprego, a promogao

12 Sérgio Resende de Barros (1995, p. 161), na obra intitulada “Liberdade e Contrato: a crise da
licitagdo”, assim sustentava faz muito: “A idéia de fung¢ao social ou socialidade da administracao puablica.
O interesse publico ndo se limita ao interesse administrativo. Abrange também o interesse social, que
pode prevalecer sobre o administrativo, o financeiro, o técnico, como critério de avaliacdo. Em casos
especiais, a proposta financeira ou tecnicamente mais vantajosa, pode preferir outra, que seja de maior
proveito social. Exemplo: em regies ou situacdes criticas, sendo grave o desemprego, pode o Estado
preferir proposta que empregue mais méo-de-obra, atendendo o interesse social, embora outras
atendam melhor o estrito interesse administrativo, por serem financeira ou tecnicamente mais
vantajosas.” Destarte, usar as contratagdes publicas para minimizar discriminagdes, favorecendo as
“minorias”, parece ser um meio idéneo para tanto.
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da igualdade entre homens e mulheres ou a diversidade étnica”.
(ESTORNINHO, 2013, p. 422).

De todo modo, a lei estadual em vigor concretamente possibilita a aceleracéo
da incorporacédo da mulher sul-mato-grossense em funcdes dantes desempenhadas
exclusivamente por homens, de modo que funciona como verdadeira quebra de

paradigma sobre “papéis” assumidos como femininos ou masculinos:

Por meio dessa politica publica estatal de indole afirmativa abre-se um campo
novo de trabalho, apto a ensejar transformacgdes sociais, ja que possibilita a
insercdo da mulher no espaco publico, amplia seu leque de possibilidades de
emprego, gera autonomia financeira e, assim, propicia a emancipacao
(FERREIRA; NOGUEIRA, 2014, p. 517).

Contudo, em que pese ser um dos escopos do Direito buscar caminhos
emancipatorios e de humanismo concreto, ndo seria apenas pelo ordenamento
juridico que se avistaria a igualdade, em virtude de ser importante que os programas
governamentais e os projetos de lei, que tenham por escopo oferecer igualdade de
oportunidades e reparar os danos causados pela discriminacdo negativa, levem em
conta a realidade socioecondmica da mulher brasileira (PINHO, 2005, p. 114).

Nesse sentido, a inclusdo da mulher ndo sera efetiva se apenas imposta por
lei, sem o adequado amparo de outras politicas governamentais, isto €, politicas

publicas ndo onerosas:*3

As politicas publicas podem ser conceituadas como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervencao estatal na
sociedade a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos
cidaddos, tendo por escopo assegurar as condicbes materiais de uma
existéncia digna a todos os cidadaos (APPIO, 2008).

13 Sobre politicas publicas ndo onerosas, confira: FERREIRA, 2012.
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Diante disso, as acdes afirmativas,** também chamadas de discriminacdes
positivas, se revelam oportunas para a inclusdo da mulher na sociedade e no

mercado:

Pretendendo um estudo contextualizado do principio da igualdade, temos
como necessario considerar, diante da posicdo que o0s grupos de
trabalhadores adotam no sistema-mundo, o bindmio inclusdo-exclusdo, como
orientador da aplicacdo pratica do principio da igualdade. O combate a
discriminacdo ndo importa em automética inclusdo. Na Politica, a inclusédo
depende da pratica que coiba as praticas discriminatdrias e adote acgdes
afirmativas, de “discriminagéo positiva” (CAPLAN, 2010, p. 129).

As acgles afirmativas revelam-se, assim, como uma forma eficaz do Poder
Publico lidar com a discriminacdo de género, por meio da implementacéo de politicas
publicas objetivando a igualdade de tratamento e de oportunidades, entre mulheres e
homens. Sendo assim, no campo laboral, uma maneira de se buscar possibilitar
paridade no acesso ao mercado de trabalho seria a capacitacdo das mulheres, no
intuito de equiparacgdo de atributos com os homens no desempenho das atividades

profissionais:

Embora j& se tenha avancado significativamente no combate a discriminacéo
por género no Brasil, tais avangos ainda dependem de um efetivo
comprometimento por parte do Poder Publico no sentido de melhorar as
condicdes de educagéo no pais, com politicas sérias de “instrugéo e formagao
profissional das mulheres”, de modo a possibilitar-lhes competir com a méao
de obra masculina em patamar de igualdade (GOIS, 2010, p. 151).

Um exemplo de programa de capacitacdo € o realizado na Engenharia Civil.
O programa “Mulheres Construindo Autonomia na Construgao Civil”, implantado pela

Secretaria de Politicas para as Mulheres,*® revelou-se uma politica pUblica que inovou

14 As acOes afirmativas foram inicialmente concebidas nos EUA e consistiram em politicas publicas e
privadas voltadas a concretizag&o do principio constitucional da igualdade material e neutralizacdo dos
efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional ou de aptiddes fisicas.
(MACIEL FILHO; FERREIRA, 2013, p. 320).

15 A Secretaria de Politicas para as Mulheres foi criada em 2003 e tem em como principal objetivo
promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas as formas de preconceito e
discriminagcdo herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente. Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria>. Acesso em: 2 jun. 2015.
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na qualificacdo profissional feminina, pretendendo atacar a segmentacao sexual do
trabalho. O “Projeto Mdo na Massa”,'® por sua vez, foi implementado no Estado do
Rio de Janeiro, objetivando usar a forgca da construcéo civil para transformar a vida de
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social. No Estado do Parana, cabe
evidenciar o projeto “Capacete Rosa”,'” desenvolvido pela Prefeitura de Maringa.

Todavia, cumpre ressaltar que as acdes afirmativas devem ser plenamente
comunicadas ao publico alvo, levando em consideracéo suas particularidades, para
que possam atingir os seus objetivos, pois de nada adiantar4 uma politica publica bem
arquitetada, necessaria e consequente, se a populacédo sobre a qual ela vai incidir —
seja pela discriminacdo positiva, seja pela negativa que |he é consequente —, néo
puder compreendé-la e aceita-la (PINHO, 2005, p. 127).

Logo, é preciso uma mudanca cultural. Entretanto, “as mudancas num sistema
social — em uma dada hierarquia — ocorrem muito devagar. Mudancas superficiais
podem se dar com maior rapidez, mas atitudes machistas, preconceitos, estereétipos
e desigualdade persistem imutdveis e intocados pelos que criam leis e politicas
publicas” (DICKSON, 2001, P. 117).

Por fim, frisa-se que as acfes afirmativas devem possuir carater temporario,
na medida em que precisam durar apenas 0 tempo necessario para a reducéo ou

eliminacao da discriminacao atacada:

A discriminacdo positiva traduz-se na adoc¢do de normas juridicas que
prevéem um tratamento distinto para certas pessoas ou categorias de
pessoas, com vista a garantir-lhes uma igualdade material em relagdo aos
outros membros da sociedade. Essas normas s&do tendencialmente
temporérias e vigoram enquanto se verificar situa¢éo desfavoravel, devendo
deixar de vigorar logo que ultrapassada a desigualdade. A discriminacao
positiva prople-se garantir as pessoas pertencentes a grupos
particularmente desfavorecidos — que sdo em principio minoritarios — uma
posicao idéntica a dos outros membros da sociedade, com vista a que estes
venham a alcancar uma verdadeira igualdade material (PIRES, 1995).

De todo modo, a luta contra a discriminagdo da mulher requer permanente
auxilio do Poder Publico, seja prevenindo ou punindo, mas, em especial, de modo a

contribuir para a derrubada dos muros do preconceito, permitindo as mulheres

6Disponivel em: <http://www.projetomaonamassa.org.br/>. Acesso em: 2 jun. 2015.
17 Disponivel em: <http://www2.maringa.pr.gov.br/site/index.php>. Acesso em: 2 jun. 2015.
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contribuir para o desenvolvimento nacional a partir da construcdo da propria
identidade e liberdade pela autonomia obtida mediante acesso a trabalho digno sem

qualquer distingéo.

CONCLUSAO

A ja vetusta construcdo social da identidade da mulher — por meio da qual a
ela se atribuiam apenas as atividades domésticas de mae e esposa, sem participacéo
no espaco publico dantes destinado apenas aos homens — muito influiu e ainda influi
na atual discriminacdo de género, dificultando o seu acesso e permanéncia no
mercado de trabalho.

A partir da pesquisa de campo realizada no Estado do Parand, confirmou-se
gque a construcdo da esfera publica democratica ainda estd em andamento,
notadamente no que tange ao mercado de trabalho, espa¢o no qual que as mulheres
ainda encontram maior dificuldade na conquista da isonomia material.

Ao observar os fatores de faixa etéria, grau de instrucao, rendimento salarial
e atividades econbmicas, verificou-se que a mulher paranaense ainda sofre com
tratamentos dessemelhantes, pois mesmo com o aumento da inclusédo, o trabalho
feminino persiste discriminado, seja pela ndo equiparacdo salarial, seja pela
segmentacao sexual do trabalho.

Diante disso, considerando o principio da igualdade material, faz-se imperiosa
a atuacao do Poder Publico para a consumacao de acfes afirmativas direcionadas a
projecdo de meios para reduzir a discriminacdo, como, por exemplo, o incentivo a
formacao profissional das mulheres, no escopo de equiparar as oportunidades de
acesso ao mercado de trabalho.

Ademais, ressalta-se a imprescindibilidade de verdadeira autonomia feminina,

de empoderamento das mulheres, na medida em que nao basta adentrar na esfera
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publica laboral. E preciso, isto sim, estar em pleno gozo de seus direitos, o que
redunda na necessidade de igualdade em todos os sentidos.

Conclui-se, portanto, que a discriminacao de género persiste e que, a despeito
disto, pode ser minimizada por meio da intervencéo estatal.

Ou seja, que ainda urge o adequado manejo de politicas publicas afirmativas,
de favorecimento a inclusdo da mulher no mercado de trabalho, e que possibilitem

acesso, remuneracao e oportunidades de carreira sem qualquer tipo ran¢co machista.
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