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RESUMO

A Constituicdo Federal dedicou especial atencdo as micro e pequenas empresas
(MPEs) constituidas sob o ordenamento juridico patrio, prova disso sdo o0s
mandamentos constitucionais erigidos com a intencdo de resguardar estes
empreendimentos, através da simplificacdo, eliminacdo e reducdo de obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, sem ter disposto qualquer
tipo de excecédo ao regime e, para dar eficacia a tal mandamento, foi criado o Simples
Nacional - Lei Complementar n® 123/2006. No entanto, em que pese a grande
preocupacao constitucional com os empreendimentos diminutos, a legislagéao
infraconstitucional decidiu por proibir que certos estabelecimentos usufruissem dos
beneficios instituidos pelo Simples Nacional, apenas em razao do setor econémico de
atuacdo, como o setor de energia elétrica, abordado neste trabalho. Todavia, ao
analisar o arcabouco juridico constitucional brasileiro, ndo encontramos nenhum
dispositivo que ofereca suporte constitucional para chancelar as exclusdes setoriais
operadas pela Lei Complementar n°® 123/2006, pelo contrario, parece-nos que o
legislador infraconstitucional agiu sob a encomenda de grupos econdmicos
determinados, reservando, desta forma, ao grande capital, setores de alta
rentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Simples Nacional; Micro e Pequenas Empresas; Setor de
Energia Elétrica; Exclusbes Setoriais; Constitucionalidade.

ABSTRACT

The Federal Constitution devoted special attention to micro and small enterprises
(MSESs) established under the Brazilian legal system, proof of that are the constitutional
commandments erected with the intention of protecting these enterprises through
simplification, elimination and reduction of administrative, social security and credit
obligations, without having provided any exception to the regime and to give effect to

such a command, it created the National Simple - Complementary Law n°® 123/2006.

259



Revista Juridica vol. 01, n°. 46, Curitiba, 2017. pp. 258 - 280
DOI: 10.6084/m9.figshare.5172400

However, despite the great constitutional concern for tiny enterprises, the infra-
constitutional legislation decided to prohibit certain establishments all enjoying the
benefits established by the National Simple, just because of the economic sector of
activity, such as the electricity sector, covered in this job. However, when examining
the Brazilian legal and constitutional framework, we found no device providing
constitutional support to seal the sectorial exclusions operated by Complementary Law
n® 123/2006, on the contrary, it seems that the it seems that the ordinary legislator
acted on the order of economic groups determined, reserving, in this way, to the great

capital, high-profit sectors.

KEYWORDS: National Simple; Micro and Small Enterprises; Electric Energy Sector;
Sectorial Exclusion; Constitutionality.

INTRODUCAO

O atual regime diferenciado, disposto na Lei Complementar n°® 123/2006, que
instituiu o Simples Nacional, exerceu a competéncia constitucional requerida para
estabelecer um sistema simplificado de arrecadacdo tributaria, no entanto, o
regramento manteve a margem de seus beneficios diversos setores produtivos, como
por exemplo, o setor de geracao de energia, afastando-os de regras tributarias mais
benéficas.

Ao perquirir as justificativas da exclusdo de tal ramo de atividade da
sistematica do Simples Nacional, o presente trabalho tem o objetivo de demonstrar,
através da anadlise das diretrizes constitucionais atinentes a matéria e do extenso
arcabouco normativo que rege o setor elétrico brasileiro, que o impedimento de
empresas geradoras de energia elétrica optarem pelo regime diferenciado de
tributacdo ndo possui amparo constitucional e, ademais, contraria ampla legislacao de

incentivos e subsidios dispensados ao setor.
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2 AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E O TRATAMENTO
JURIDICOCONSTITUCIONAL FAVORECIDO

As micro e pequenas empresas (MPEs) representam 99% dos
estabelecimentos existentes no pais e respondem por cerca de 52% dos empregos
formais gerados no mercado de trabalho (SEBRAE, 2013). Em 2014, as MPEs
registraram um saldo positivo de 775.840 empregos gerados, enquanto as médias e
grandes empresas, em situagao diametralmente oposta, reduziram 361.650 postos de
trabalho (SEBRAE, 2015).

Neste sentido, podemos observar a grande importancia destes
empreendimentos para o Brasil, tanto em termos econdmicos como sociais. A
relevancia € de tal monta que a Constituicdo Federal de 1988 erigiu o tratamento
favorecido a ser dispensado as MPEs ao status constitucional, consoante art. 146, lll,
alinea “d”; art. 170, I1X; e art. 179.

Ha que se destacar, no entanto, que a sistematizacdo normativa e a
preocupacao com as micro e pequenas empresas € anterior a Carta de 1988. A Lei
Federal n° 7.256, de 27 de novembro de 1984, inaugurou o tema em nivel nacional,
criando o Estatuto da Microempresa, o0 qual estabelecia normas relativas ao
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a ser dispensado as
microempresas, nos campos administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial.

Conquanto a Lei n°® 7.256/84 possa ter sido considerada um marco legislativo
no tratamento juridico favorecido dispensado aos empreendimentos de menor
potencial econdmico, o diploma deixou a desejar ao ndo atender — de maneira
completa - os anseios das micro e pequenas empresas, haja vista seu conjunto de
beneficios e regramentos ter sido restrito apenas as microempresas, deixando de
abarcar, destarte, as entidades de pequeno porte, aquelas com estrutura e receita um
pouco maiores que as dos micro empreendimentos (MENDES & SILVA, 2015).

Este tratamento desigual, ou “incompleto”, sé foi sanado dez anos mais tarde,
com a edicédo da Lei n° 8.864, de 28 de marco de 1994, a qual estabelecia normas
para as micro empresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), relativas ao

tratamento diferenciado e simplificado, nos campos administrativo, fiscal,
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previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial. Com efeito, a
Lei n® 8.864/94 teve um objetivo ainda maior, regulamentar o art. 179 da Magna Carta,

norma constitucional programatica, in verbis:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacéo de
suas obrigacdes administrativas, tributérias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

Mais adiante, em 1996, era aprovada a Lei n® 9.317, a qual dispunha sobre o
regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte e instituia o
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte. Nascia entdo o Simples Federal.

O mencionado expediente inaugurou um regime juridico favorecido pelo qual
as MPEs poderiam, apés adesdo opcional ao sistema integrado de pagamento de
impostos e contribui¢des - Simples, efetuar o recolhimento de até oito tributos em uma
s6 guia, quais sejam: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ; Contribuicédo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/PASEP; Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social — COFINS; Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI; Contribuicdes para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica; Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal — ICMS; e o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISS. Todavia, em relagdo aos tributos estadual
(ICMS) e municipal (ISS), o recolhimento apenas seria possivel se a Unidade
Federada ou o municipio em que estivesse estabelecida a MPE aderisse ao Simples
Federal mediante convénio celebrado com a Uniéo.

No entanto, faz-se mister destacar que a Lei n® 9.317/96, que criou o Simples
Federal, trouxera a lume apenas disciplinamentos de ordem tributaria e que
regramentos e beneficios abarcando outras areas, como por exemplo, previdenciaria,
trabalhista, administrativa e crediticia, foram incorporados ao sistema normativo
brasileiro apenas com a Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999 (MENDES & SILVA,

2015).
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Nesse sentido, a Lei n® 9.841/99 instituiu o Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e dispds sobre o tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido previsto nos artigos 170 e 179 da Constituigdo Federal.

Entretanto, o que parecia - ou deveria - contribuir para o tratamento favorecido
a ser dispensado as micro e pequenas empresas, pela Lei n® 9.317/96 e pela Lei n°
9.841/99, transformara-se, em realidade, num complicador, uma vez que os dois
diplomas continham regramentos discrepantes sobre um mesmo tema. Como por
exemplo, a Lei n°® 9.317/96 conceituava microempresa aguela com receita bruta igual
ou inferior a R$ 240 mil e empresa de pequeno porte aquela com receita bruta entre
R$ 240 mil e R$ 2,4 milhdes. Noutra senda, para a Lei n° 9.841/99, microempresa era
aquela com receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244 mil, jA as empresa de
pequeno porte 0 empreendimento com receita bruta anual entre R$ 244 mil e R$ 1,2
milhdes (FRANCO, 2007).

A situacado era ainda mais insustentavel quando se analisavam os diplomas
normativos entre os diferentes Entes da Federacao, afinal, o Brasil € um pais de
proporcdes continentais, formado por 26 Estados, divididos em mais de 5.500
Municipios, além do Distrito Federal. Muitas vezes, um mesmo empreendimento era
enquadrado como microempresa na esfera federal; empresa de pequeno porte, pela
legislacdo estadual; e, em alguns Municipios, pela falta de celebracéo de convénios,
tal empreendimento era impedido de gozar de qualquer tipo de beneficio concedido
as MPEs (MENDES & SILVA, 2015). Tinhamos, por conseguinte, uma verdadeira
babel normativa, o que inviabilizava, sobremaneira, o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as micro e pequenas empresas.

Com o intento de solucionar a celeuma alhures mencionada, o legislador
constituinte derivado, por meio da Emenda Constitucional (E. C.) n® 42, de 19 de
dezembro de 2003, acrescentou mudancas significativas ao art. 146 da Constituicao
Federal, quais sejam, a nova alinea “d” do inciso Il e também o seu paragrafo Unico.

Nesta senda, a alinea “d” passou prescrever que caberia a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributaria, especialmente sobre a
definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados.
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Ja o novo paragrafo Unico do art. 146 da Lei Maior, passou a estipular que a
lei complementar, mencionada na alinea “d” do inciso Ill, também poderia instituir um
regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicées da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, desde que observados, dentre outros aspectos, a
facultatividade da opcédo pelo contribuinte e a vedacdo de qualquer forma de
condicionamento ou retencdo dos recursos recolhidos quando do repasse para 0s
demais entes federados.

Neste interim, é importante destacar que as inovacdes trazidas pela Emenda
n® 42/2003 em relacdo aos incentivos direcionados as micro e pequenas empresas
por meio da instituicdo de um regime juridico diferenciado n&o violam o principio da
isonomia (PAULSEN, 2010).

Destaque-se, ademais, que a Emenda Constitucional n°® 42/2003 disciplinou
de forma acurada o espectro de atuacdo da lei complementar, a qual deveria instituir
o regime tributario favorecido a ser dispensado as empresas de pequeno porte e as
microempresas, e, ainda, criar um sistema Unico de recolhimento de impostos e
contribuicdes, abarcando a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
(CAMPOS, 2009).

Assim, com supedaneo na E. C. n® 42/2003, nasceu a Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006, a qual institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte e 0 Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de
Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas MEPs (Simples Nacional).

A Lei Complementar n°® 123/2006 € reconhecida por alguns doutrinadores
como a mais importante inovagdo na seara tributaria desde a promulgacdo da
Constituinte de 1988 (MARINS & BERTOLDI, 2007).

Faz-se mister destacar, por absolutamente oportuno, que apos a instituicao
do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, ndo ha mais
a necessidade de celebragéo de convénios entre os entes federados com a finalidade
de autorizar o recolhimento, em guia Unica do Simples Nacional, do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal (ICMS) e do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS), pertencentes a Estados e Municipios, respectivamente. Esta foi, sem

davida, uma das maiores conquistas do Simples Nacional, contribuindo
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significativamente para a simplificacdo, efetividade e desburocratizacdo do Sistema
Tributario Nacional.

Para Mendes (2008, p. 159), o regime juridico diferenciado e favorecido de
tributacdo dispensado as micro e pequenas empresas, consubstanciado no Simples

Nacional, objetiva “por meio de um sé mecanismo atingir dois intentos: (I) o
de mitigar as distor¢des do modelo liberal em prol das proprias bases capitalistas e
(Il) o de atender ao mais diversos direitos sociais”.

Com efeito, a Lei Complementar n° 123/2006 busca responder a caréncia do
Estado em termos de dispositivos juridicos aptos a atender dois propdsitos
fundamentais: o primeiro deles, realizar a justica tributaria através da efetivacédo do
principio da capacidade contributiva, tendo em vista as micro e pequenas empresas
serem, em regra, possuidoras de menor capacidade econdmico-tributaria; o segundo,
por sua vez, fomentar o desenvolvimento de setores e atividades menos favorecidas
por meio de mecanismos extrafiscais (AVILA, 2010).

A forma de apuracdo do quantum devido pelas MPEs optantes pela
sistematica do Simples Nacional é realizada por meio da aplicacdo de aliquotas
incidentes sobre a receita bruta do respectivo estabelecimento. Quanto maior o
faturamento do empreendimento, maior serd a aliqguota a ser aplicada sobre tal
montante, o que se coaduna com um dos mais importantes principios do Sistema
Tributério — o da capacidade contributiva.

Ainda nesta vereda, o Simples Nacional pode ser abalizado como modelo de
apropriada utilizacdo da pratica tributaria, a representar circunstancias e conjunturas
em que tal diretriz do tratamento juridico favorecido foi acertadamente empregado,
haja vista refletirem o respeito e consideracéo a ser dispensados ao sujeito passivo
da norma - o contribuinte (COSTA, 2007).

Destarte, pode-se observar que o Simples Nacional configura-se um regime
juridico simplificado e favorecido, com vistas a mitigar a heranga burocratica e o fardo
tributario a que estado sujeitas as microempresas e empresas de pequeno porte em
atividade no Brasil (ALEXANDRE, 2010).

No entanto, em que pese a contribuicdo significativa da Lei Complementar n°
123/2006 no tocante a efetivacdo do mandamento constitucional do tratamento

diferenciado e favorecido a ser dispensado as micro e pequenas empresas, tal
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expediente normativo também trouxe em seu bojo, ao revés do intento constitucional,
mecanismos prejudiciais e excludentes no que tange a atuacéo e a insercdo das MPEs
na economia. Como por exemplo, na linha teleologica deste trabalho, estdo as
exclusdes setoriais aplicadas pelo proprio Estatuto Nacional, situagdes em que se tem
suprimida — vedada - a possibilidade de atuacdo das MPEs em determinados ramos
econdmicos, coincidentemente, sdo estes setores oligarquicos com altos indices de

lucratividade, situagcéo que passaremos a analisar abaixo.

3 O SIMPLES NACIONAL E AS EXCLUSOES SETORIAIS

A Constituicdo Federal de 1988, ao disciplinar o tratamento juridico
diferenciado e favorecido a ser dispensado as micro e pequenas empresas, primou
por estabelecer diversos mecanismo de facilitacdo para a efetivacdo do comando
constitucional do tratamento favorecido e, destaque-se, nada mencionou sobre
vedacOes ou exclusdes a que estariam sujeitos os empreendimentos de menor
potencial econdémico.

Nesta vereda, a Lei Complementar n® 123/2006, com o fito de definir o
conceito de microempresa e empresa de pequeno porte, optou, acertadamente, por
estabelecer critérios objetivos de enquadramento destes empreendimentos ao regime
diferenciado. Neste sentido, para efeitos do Estatuto Nacional, consideram-se
microempresas 0s estabelecimentos que aufiram, em cada ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e empresa de
pequeno porte, aqueles que aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta superior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais).

Assim, se Estatuto Nacional delineou os contornos das microempresas e das
empresas de pequeno porte, atraves de um parametro objetivo — receita bruta anual
— aplica-se, por consequéncia, o regime diferenciado e favorecido a tais
empreendimentos. Ademais, o disciplinamento constitucional em comento ndo deixou
espaco de atuacao discricionaria para que o legislador infraconstitucional proibisse a

opcao pelo regime favorecido do Simples Nacional da micro ou pequena empresa que
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pertencesse, por exemplo, a determinado setor econdmico, até porque, a luz do
melhor Direito, essa discriminacdo atacaria o principio da isonomia (HARADA, 2010).

No entanto, o0 mesmo diploma normativo que teria o cond&o de efetivar o
mandamento constitucional do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as MPEs, trouxe, em seu bojo, situacdes discriminatéria em que 0S pequenos
empreendimentos - a serem “protegidos” - ficam proibidos de atuar em determinados
setores econdmico e de desempenhar certas atividades, como por exemplo, a
importacdo ou fabricacdo de automOlveis e motocicletas; a importacdo de
combustiveis; a producdo ou venda no atacado de produtos de tabaco, armamentos,
bebidas alcodlicas, refrigerantes e, até mesmo, cervejas sem Aalcool; e, mais
especificamente, para o fim proposto neste trabalho, estdo impedidas de optar pelo
Simples Nacional as empresas do setor de energia elétrica.

A Lei Complementar n® 123/2006 traz duas maneiras diferentes para realizar
as exclusdes do regime simplificado. A primeira, mais austera, impede expressamente
que o empreendimento seja caracterizado como micro ou pequena empresa,
impedindo, desta forma, a fruicdo de qualquer beneficio previsto no Estatuto Nacional
— de ordem tributaria ou nédo; ja a segunda forma de exclusdo, que redine a maior
guantidade de atividades, permite a caracterizacdo do empreendimento como micro
ou pequena empresa e 0 gozo de beneficios ndo tributarios, no entanto, mantém o
estabelecimento a margem do regime diferenciado de tributacdo, no qual estdo
inseridas as maiores vantagens para as MPEs.

Esta acdo deletéria do legislador ordinario de impedir que empreendimentos
possam fazer parte do regime constitucional favorecido — Simples Nacional - e que
fulmina o principio da isonomia, acarreta, de fato, desregulacdo do mercado, ao revés
do que disciplina o art. 174 da Constituicdo (HARADA, 2010).

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fun¢es de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado.

Aqueles que defendem as exclusbes setoriais ventilam que o0s

empreendimentos de menor envergadura nao seriam capazes de atuar em
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determinadas areas econdmicas, por estas areas serem proprias de grandes
conglomerados empresariais (KARKACHE, 2009).

Entretanto, esse ndo parece ser o verdadeiro motivo, pois ha casos em que
MEPs competem de forma igualitaria e eficaz com as grandes empresas e, até
mesmo, casos de negdécios diminutos que ganharam estrutura e se tornaram
empreendimentos de sucesso, rompendo as fronteiras nacionais. Ademais, se
existisse algum setor econdmico que, por sua natureza, fosse capaz de inibir a
atuacdo das micro e pequenas empresas, desnecessaria seria a exclusdo operada
pela Lei Complementar n® 123/2006 (MENDES, 2008, 2015).

Desta feita, analisando o arcabouco juridico-normativo patrio, néao
encontramos nenhum dispositivo que ofereca suporte constitucional para chancelar
as exclusoes setoriais operadas pela Lei Complementar n° 123/2006, pelo contrério,
parece-nos que o legislador infraconstitucional agiu sob a encomenda de grupos
econdmicos determinados, reservando, desta forma, ao grande capital, setores de alta
rentabilidade.

As manobras perpetradas por estes grupos econdémicos — com 0 apoio do
legislador — resta ainda mais patente quando analisamos o setor de energia elétrica,
mais especificamente as geradoras de energia, pois, além de ndo existirem razdes
que justifiguem a exclusédo de tais estabelecimentos do regime diferenciado e
favorecido de tributacdo, podem ainda ser mencionados varios motivos favoraveis a
criagdo e desenvolvimento destes empreendimentos (MENDES, 2015).

Assim, em consonancia com 0 escopo proposto por este trabalho e devido a
relevancia do setor de geracdo de energia elétrica para a economia e para 0 meio
ambiente, tentaremos demonstrar, com supedaneo nos motivos que corroboram a
aplicagcéo do regime tributario favorecido as empresas deste setor, quéo falaciosa e
sem fundamentacéo juridica é a manobra do legislador em reservar & pequena parcela

do empresariado setor de significativa importancia para Brasil.
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4 A EXCLUSAO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

A demanda por energia é um dos principais indicadores quando se pretende
analisar o nivel econdmico e a qualidade de vida de uma nacao. Neste sentido, umas
das variantes para caracterizar um pais como desenvolvido € o quéo facil e acessivel
a populagdo estdo os servicos de infraestrutura, como saneamento, transporte,
telecomunicacdo e energia. O primeiro deles esté intrinsecamente ligado a saude
publica. J& o transporte e as telecomunicacdes estdo relacionados a politicas de
integracdo nacional. Por fim, a energia é elemento relevante para o progresso
econdbmico-social, pois oferece arrimo as acdes humanas - térmico, mecéanico e
elétrico. Ademais, a preocupacdo ndo deve repousar apenas em relacdo a energia
produzida, mas também com o impacto desta producdo ao meio ambiente e a
sociedade (ANEEL, 2008).

Nesse sentido, a energia elétrica proveniente do potencial hidraulico dos rios
€ considerada energia limpa no mercado internacional e o Brasil possui um dos
maiores potenciais hidrelétricos do mundo. Tal potencial poderia ser utilizado, por
exemplo, para reduzir a necessidade de funcionamento das usinas termelétrica, que
funcionam por meio da queima de combustiveis fosseis e sdo grandes emissoras de
gases causadores do efeito estufa (GEE), contribuindo significativamente para o meio
ambiente e para o desenvolvimento sustentavel.

Desta forma, podemos observar quao importante e estratégica para um pais
€ a geracdo de energia, sobretudo em sua matriz limpa. Assim, apenas com base
nestas poucas premissas, constatamos que este setor é destacadamente merecedor
de incentivos e subsidios por parte do Estado.

No entanto, em um exemplo de atitude contraria a tal mandamento, e sem
qualquer fundamento juridico-normativo, o legislador optou, talvez pelo consideravel
lobby do setor energético, em excluir a possibilidade de micro e pequenas empresas
do setor elétrico gozarem dos beneficios tributarios concedidos pelo Simples Nacional,
ou seja, “consentiu”, o legislador, em reservar este setor de tdo grande importancia
apenas a pequena parcela do capital.

Ademais, a alegacao de que somente grandes corporacdes teriam condicbes

de atuar no setor elétrico ndo merece, ao nosso ver, prosperar. Como exemplo de

269



Revista Juridica vol. 01, n°. 46, Curitiba, 2017. pp. 258 - 280
DOI: 10.6084/m9.figshare.5172400

empreendimentos diminutos que atuam no setor elétrico, na geracao de energia, ainda
gque sem os beneficios tributarios concedidos aos optantes do Simples Nacional,
podemos mencionar as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHS).

De acordo com a Resolucdo ANEEL n°® 394, de 4 de dezembro de 1998, PCHs
sdo empreendimentos hidrelétricos com poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW, com area total de reservatério igual ou inferior a 3 km?. Estes
empreendimentos possuem diversas vantagem e pontos positivos se comparados as
hidrelétricas de grande porte.

A construcdo de uma hidrelétrica, além de mais morosa e complexa se
comparada a implantacdo de uma PCH, possui diversos outros pontos de inflexao -
social e ambiental -, responsaveis por consideravel impacto negativo, como por
exemplo, deslocamento de populacdes, perda de terras cultivaveis, perda de
biodiversidade, fuga e extingdo de espécies silvestres, destruicdo de importantes
patrimdnios culturais (sitios arqueoldgicos), etc. (SIRVINSKAS, 2013).

Os pontos negativos acima mencionados n&o ocorrem no caso das pequenas
centrais hidrelétricas, ademais, cada PCH possui uma Area de Preservacio
Permanente (APP) ao redor de seu reservatoério, a qual contribui significativamente
para o desenvolvimento socioambiental de seu entorno. Em relacdo a qualidade da
agua, esta é analisada periodicamente (ABRAPCH, 2015).

Este tipo de hidrelétrica proporciona uma resposta mais eficiente as
demandas de carga de pequenos centros urbanos e de conglomerados rurais, tendo
em vista que, na maior parte dos casos, atua de forma a complementar a suprimento
empreendido pelo sistema interligado (ANEEL, 2003).

Desta forma, a construcdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas, por ser mais
célere e de menor impacto ambiental, apresenta-se como uma importante saida para
as atuais crises energéticas vivenciadas no Brasil, contribuindo, ainda, para a
diversificacdo da matriz energética brasileira e consequente diminuicdo da
dependéncia de energia elétrica gerada através da queima de combustiveis fosseis.

O Grafico 1 abaixo demonstra os dados de toda energia adquirida pelo
governo nos leildes dos ultimos 8 anos. Infelizmente, as informacgdes sdo alarmantes,
as termelétricas movidas a combustiveis fésseis responderam por nada menos que

38% de toda energia comprada no territorio brasileiro, valor ainda maior do que o
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proveniente de grandes hidrelétricas (37%), deixando as fontes renovaveis (PCHs,
termelétricas a biomassa e usinas edlicas) com menos de 25%. Sendo que as
pequenas centrais hidrelétricas, Unicas capazes de produzir energia em periodos
umidos, ficaram com menos de 1% de toda energia adquirida (ABRAPCH, 2016).
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Gréfico 1. Fonte: Associacdo Brasileira de Fomento as Pequenas Centrais Hidrelétricas -
ABRAPCH.

Nesse sentido, segundo dados do Observatério do Clima, a emissao de CO:2
no Brasil, um dos principais gases responsaveis pelo efeito estufa, saltou de 15
milhdes de toneladas em 2011 para mais de 70 milhdes de toneladas em 2014, como

pode ser observado no Grafico 2 abaixo.
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Gréfico 2. Fonte: Sistema de Estimativa de Emissdo de Gases de Efeitos Estufa — SEEG Brasil.
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De acordo com dados do Banco de Informacg6es de Geragcdo da ANEEL (junho
- 2016), existem 450 PCHs em atividade no Brasil, responsaveis por 3,34% da energia
elétrica produzida no pais, nimero bem menor do que os 27,71% gerados pelas 2.902
Usinas Termelétricas instaladas, como pode ser observado na Tabela 1 abaixo.

Empreendimentos em

Operacéao
Tipo Quantidade Poténcia Outorgada Poténcia Fiscalizada %
(kW) (kw)

Central Geradora Hidrelétrica 0,30
555 427.502 429.583

Central Geradora Edlica 6,35
377 9.267.408 9.212.530

Pequena Central Hidrelétrica 3,34
450 4.857.782 4.837.143

Central Geradora Solar 0,02

Fotovoltaica 39 26.952 22.952

Usina Hidrelétrica 60,92
219 101.062.897 88.351.064

Usina Termelétrica 27,71
2.902 41.940.328 40.194.966

Usina Termonuclear 1,37
2 1.990.000 1.990.000

Total 100
4544 159.572.869 145.038.238

Tabela 1. Fonte: Banco de Informagfes de Gera¢do — ANEEL.

No entanto, o potencial do pais em relacdo as PCHs é consideravelmente
maior. Consoante informac¢des da Associacao Brasileira de Fomento as Pequenas
Centrais Hidrelétricas (ABRAPCH), o Brasil possui mais de 810 hidrelétricas de baixo
impacto (PCHs) ja inventariadas, que poderiam contribuir com a geragéo de cerca de
10 gW para o sistema energético brasileiro, o equivalente a 65% da Usina Binacional
de Itaipu (ABRAPCH, 2015).

As PCHs correspondem, na atualidade, a uma maneira mais eficaz de
proporcionar a ampliacdo da oferta de energia elétrica, com o objetivo de prover o
crescimento da demanda constatado no mercado brasileiro. Em raz&o disso, mais do
que facilitar os tramites de outorga, o Governo apresentou uma gama de vantagens e
incentivos ao empresario, com vistas a fomentar os investimentos no setor. Destarte,
foram definidos beneficios — em todo territorio nacional - com o propésito de aumentar

272



Revista Juridica vol. 01, n°. 46, Curitiba, 2017. pp. 258 - 280
DOI: 10.6084/m9.figshare.5172400

0 interesse econdmico e estimular a insercdo de centrais hidrelétricas desse porte
préximas aos centros de carga, em areas ao redor dos sistemas de transmissao e em
zonas de crescimento agricola. Tais beneficios compreendem, dentre outros (ANEEL
2003):

a) Autorizacdo nao-onerosa para explorar o potencial hidraulico (Lei n°
9.074/1995, e Lei n° 9.427/1996).

b) Descontos néo inferiores a 50% nos encargos de uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicdo (Lei n° 10.438/2002; Resolucdo ANEEL n°
281/1999; e Resolugdo ANEEL n° 77/2004).

C) Livre comercializagdo de energia com consumidores ou conjunto de
consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato ou de direito, cuja
carga seja igual ou superior a 500 kW (Lei n° 9.648/1998, e Lei n°
10.438/2002).

d) Livre comercializagdo de energia com consumidores ou conjunto de
consumidores reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de direito,
situados em sistema elétrico isolado, cuja carga seja igual ou superior a 50
kW (Lei n® 10.438/2002).

e) Isencgéo relativa & compensacao financeira pela utilizagao de recursos
hidricos (Lei n® 7.990/1989, e Lei n°® 9.427/1996).

f) Participacdo no rateio da Conta de Consumo de Combustivel — CCC,
guando substituir geracéo térmica a 6leo diesel, nos sistemas isolados (Lei n®
10.438/2002).

9) Isengdo de aplicacdo, anualmente, de no minimo um por cento da
receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico
— P&D (Lei n° 9.991/2000).

h) Comercializacdo das energias geradas pelas Pequenas Centrais
Hidrelétricas com concessionarias de servigco publico tendo como teto tarifario
o valor normativo estabelecido conforme a Resolucdo ANEEL n° 248/2002.
)} MRE — Mecanismo de Relocac¢éo de Energia para centrais hidrelétricas
conectadas ao sistema interligado e ndo despachadas centralizadamente
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS (Decreto n° 2.655/1998,
com a redacdo dada pelo Decreto n® 3.653/2000, e Resolucdo ANEEL n°
169/2001).

J)  PROINFA — Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica instituido com objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos de produtores independentes autbnomos,
concebidos com base em PCH, e fontes edlica e biomassa, mediante
procedimentos estabelecidos nas Leis 10.438/2002, Lei 10.762/2003, e
Decreto 4.541/2002.

Neste mesmo diapasdo, merece destaque a criacdo da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), disposta no art. 13 da Lei n° 10.438/2002, que
tem como finalidade o desenvolvimento energético dos Estados e, dentre outros
objetivos, o de promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes
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eollica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras
fontes renovaveis e gas natural.

Assim, com base neste extenso arcabouco juridico de incentivos e subsidios,
resta patente a importancia das pequenas centrais hidrelétricas para o setor
energético brasileiro e a preocupacdo do legislador em acastelar este tipo de
empreendimento.

No entanto, algo ndo poderia ser mais paradoxal ou antinbmico do que o
tratamento tributario despendido as PCHs no atual ordenamento juridico. O mesmo
Estado que fornece uma série de subsidios e mecanismos incentivadores também
decidiu que estes empreendimentos estariam expressamente proibidos de usufruir de
qualquer beneficio tributario concedido pelo Estatuto da Micro e Pequena Empresa
(Simples Nacional).

Com efeito, dado o peso adicional das obrigacdes tributarias suportado pelas
micro e pequenas empresas geradoras de energia excluidas da sisteméatica do
Simples Nacional, resta ainda configurada nitida ofensa ao principio da livre iniciativa,
tendo em vista o encolhimento — manipulado - do setor, causando significativa

desregulacédo econémica do mercado, tudo sob a chancela do legislador ordinario.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, podemos afirmar que ndo ha supedaneo constitucional —
no atual Estado Democratico de Direito - que justifigue privar pequenas unidade
produtivas de um regime de tributacdo mais benéfico, apenas por pertencerem a
determinado setor econémico de atuacao.

Ademais, é forcoso concluir que a explicagdo para a inexplicavel manobra
normativa alhures mencionada, qual seja, a de impedir que micro e peguenas
empresas geradoras de energia facam parte do regime diferenciado de tributacdo, s6
pode passar pela intencéo, engendrada pelos grandes conglomerados econémicos do
setor elétrico, de tolher ou dificultar qualquer chance de crescimento destes

empreendimentos em um cenario concorrencial com o grande capital.
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Por fim, podemos asseverar que a antinomia existente entre a Lei
Complementar n® 123/2006 e o amplo arcabou¢o normativo de incentivos e subsidios
dispensados ao setor de energia elétrica, além de contrariar aspiracfes
socioeconbémicas de livre mercado, fere e maltrata, na letra e no espirito, o0 auspicioso
mandamento constitucional do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as MPEs.
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