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RESUMO

O presente artigo pretendemos, além de definir a estratégia das autoridades
administrativas e judiciarias quanto aos casos concretos, analisaremos o contexto das
importantes alteragbes dos movimentos migratérios e das deslocacfes dos

refugiados, E, neste caso, concentraremos os estudos no caso refugiados.

PALAVRAS-CHAVE: Autoridades administrativas; refugiados; refugiados.

ABSTRACT

In addition to defining the strategy of the administrative and judicial authorities in the
specific cases, this article intends to analyze the context of important changes in
migratory movements and refugee movements, and in this case, we will concentrate

the studies in the Brazilian case.

KEYWORDS: Administrative authorities; refugees; refugees.

INTRODUCAO

Originalmente, o texto deriva-se da exigéncia do Regulamento de Avaliacao da
FDL! que prevé o cumprimento da elaboragdo de Relatério junto a disciplina Histéria
das Relagdes Internacionais, integrando-se ao conteudo do Curso de Doutoramento

em Ciéncias Historico-Juridicas.

1 Artigo 70 do Regulamento do Mestrado e do Doutoramento da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa, sob o Despacho n°® 6322/2016, de 20 de abril de 2016.
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A Conferéncia A Europa e a crise dos refugiados, organizada pela Catedra
Sérgio Vieira de Mello?> na qual participamos na organizacéo e realizacdo, ocorrida
em 13 de outubro de 2015 na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e na
Universidade Europeia (portuguesa) prestou-se a nds como inspiracdo para a
definicdo do presente tema. Além de o0 assunto representar atualmente um grande
problema a ser resolvido pelo direito internacional.

O tema ao qual dedicamo-nos teve a ideia fortalecida por ocasiao de um grande
evento organizado pelo Centro de Estudos Judiciarios em Portugal, & época dirigido
pelo nobilissimo Professor Doutor Pedro Barbas Homem, intitulado As fronteiras e o
direito sem fronteiras: migragdes, estrangeiros e globalizacédo?3, tendo como objetivos
diagnosticar o panorama migratério e sua principais consequéncias sociais,
econdmicas e juridicas.

Entretanto, pelo mestrado que concluimos ha alguns anos em Direito Romano?,
cremos gue esta novidade tematica sofrera empecilhos préprios e oriundos da nao
habilidade especifica exigida neste novo assunto. Todavia tentaremos supri-la através

de uma investigacado mais cuidadosa.

O tema abordado constitui-se de grande importancia para as relacdes
internacionais hodiernas, inclusive no caso brasileiro, pois de acordo com dados do

CONARE®, o Brasil acolheu até abril de 2016 um total de 8.863 refugiados
reconhecidos, sendo estes de 79 nacionalidades diferentes (28,2% do sexo feminino).

2 A referida Catedra representa uma homenagem ao diplomata brasileiro Sérgio Vieira de Mello, que
morreu vitmima de um atentado em Bagdé no ano de 2003, e que dedicou grande parte da sua carreira
profissional nas Nacfes Unidas ao trabalho com refugiados, como funcionario do ACNUR (Alto
Comissariado das NacgbBes Unidas para Refugiados). Portanto, a missdo desta entidade e da
comunidade académica brasileira é fazer com que as universidades funcionem como centros de
exceléncia para a producdo e disseminacdo do conhecimento da Protecdo Internacional da Pessoa
Humana, representando ainda locais de apoio a protecdo e integracdo das pessoas obrigadas a
abandonar seus lares e reconstruir suas vidas em outro pais.

3 O seminario realizado nos dias 23 e 24 de novembro de 2015 era destinado aos inimeros
profissionais envolvidos nas questdes juridicas e administrativas do atual evento migracional nos
territérios lus6fonos.

4 Fazemos referéncia, com a devida venia, ao Mestrado em Direito Romano realizado entre os anos
2008 e 2011 na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, sob a orientacdo do Professor
Doutor Anténio dos Santos Justo, na qual escrevemos sobre Usufruto e Direitos Reais em Roma.

5 O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) apresenta-se como um organismo publico que tem
como missdo receber os pedidos de reflugio, definindo se os requerentes apresentam atributos
necessarios para serem classificados como refugiados. Também representa sua missao promover e
coordenar politicas e acbes préprias que objetivem a protecdo e a assisténcia aos refugiados. Define e
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Os principais grupos sao oriundos da Siria (2.298), de Angola (1.420), da Colémbia
(1.100), da Republica Democratica do Congo (968) e da Palestina (376).°

Apenas a guerra na Siria ja criou cinco milhdes de refugiados e, talvez, seja a
pior crise humanitaria do ultimo século. Com o acréscimo migratorio para o Brasil,
algumas medidas estatais foram criadas a fim de facilitar o ingresso destes refugiados
e a sua consequente integracdo ao solo brasileiro. O CONARE autorizou em 2013 que
missdes diplomaticas brasileiras emitissem visto especial a pessoas vitimas de
violagdes nos direitos humanos do conflito na Siria.

Para efeitos propedéuticos, dividimos o presente estudo em cinco pequenos
capitulos.

Inicialmente, trataremos a respeito da formacdo dos elementos do Estado
brasileiro, analisando os aspectos da sua soberania e identidade nacional e os
possiveis riscos trazidos pela nova realidade dos refugiados. Em seguida, ja no
segundo capitulo, abordaremos a situacdo dos refugiados em nivel mundial, relativa
a legislacao e ao enquadramento juridico e humanitario. As razdes da necessidade de
reflgio representam o tema da terceira parte. O capitulo quarto realiza uma
abordagem acerca dos grandes empecilhos enfrentados pelos refugiados nas novas
terras, especificamente no Brasil. Finalmente, no quinto (e Ultimo) capitulo
abordaremos as providéncias a serem implementadas pelo Brasil enquanto Estado
inclusivo.

Ao analisarmos o Contetdo Programatico da disciplina Histéria das Relacfes
Internacionais, podemos analisar que os objectivos programaticos tém funcao de
explicar a formacao histérica dos grandes principios e técnicas do direito internacional,
estudando os contextos facticos em que séo formulados.

Compreender o Estado Moderno, além de temas como guerra e paz
relacionados e dependentes da Diplomacia Internacional, requer o estudo do Direito
das Gentes’, assim como a compreensdo da formacdo e Razdo de Estado, o seu

apogeu e decadéncia.

analisa o orcamentos anual do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR) no
caso brasileiro. Sua constituicdo contém representantes dos ministérios da Justica, Relacdes
Exteriores, Trabalho, Saude, Educacéo e Esporte, além do Departamento de Policia Federal e ONGs.

6 De acordo com com o sitio eletrénico do ACNUR: www.acnur.org.br. Acesso em 10/05/2016.
7 De acordo com HOMEM, Anténio Pedro Barbas, Histéria das RelagGes Internacionais. O Direito e as
concepcdes politicas na Idade Moderna, Coimbra, Almedina, 2003 (reimpressédo em outubro de 2015),
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Em especial, pretendemos chamar a atencdo para as distintas perspectivas
metodoldgicas com que a ciéncia contemporanea tem estudado a formacéo das
sociedades® e dos direitos internacionais, mantendo especial atencdo ao caso

brasileiro.

CAPITULO | - O BRASIL E AS SUAS RAZOES DE ESTADO

8 1 A construcédo da soberania brasileira.

A definicdo acerca do que seja soberania®, expressao utilizada por BODIN*
pela primeira vez em 1576 no seu Tratado da Republica, torna-se imprescindivel para
a compreensao referente a formacéo do que definimos como Estado. Tao importante
€ o conceito afirmado por MALUF de que ndo pode haver Estado perfeito com a

p. 314: “As definigbes em Roma séo referentes as regras de carater privado que envolviam cidadaos
romanos e ndo romanos. Para os autores medievais este seria um direito cristdo superior ao de cada
um dos povos. Caberia a este direito das gentes a funcdo de estabelecer regras primérias da sociedade
em que se organiza o género humano.”

8 Quanto a questdo do lugar do homem no mundo e a ideia de adaptacdo do ser humano a
diferentes sitios, entendemos , como TEIXEIRA, Antonio Braz, Sentido e valor do Direito, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1990, p. 69, leciona: “... O que faz a perenidade e a grandeza das grandes obras
culturais — como a tragédia grega ou o teatro shakespeariano, a poesia de Dante ou Camdes, o
pensamento de Platdo ou de Aristételes, a musica de Bach, Mozart ou Beethoven, os grandes mitos
ou as religibes universais — é precisamente, essa sua capacidade de permanente actualizacdo, de
serem expressao viva de valores universais.”

° Conforme FREITAS, Pedro Caridade de, Histéria do Direito Internacional Publico — Da
Antiguidade a Il Guerra Mundial, Cascais, Principia, 2015, pp. 83-84: “A soberania constitui a esséncia
do Estado, que lhe permite ndo reconhecer um superior nem na ordem interna nem na ordem
interncional — que baseia-se no monopolio da coercao legitima de um Estado exercida nas fronteiras
do seu territério, ficando o Estado com a competéncia sobre 0s seus nacionais ou estrangeiros que
estiverem em seu territdrio. nem na ordem internacional- a soberania externa permite ao Estado o
direito de excluséo de interferéncia de outros Estados no seu territério nacional, o direito de participar
na construgcdo do direito internacional e de defender os seus direitos e interesses face as demais
poténcias.”

10 BODIN, Jean viveu entre os anos 1530 e 1596, criando o conceito de soberania como “poder
absoluto e perpétuo de uma republica”, confome leciona HOMEM, Anténio Pedro Barbas, Histéria das
Relacgbes Internacionais [ ]..., p. 336. No mesmo sentido FREITAS, Pedro Caridade de, Histéria do
Direito Internacional Publico [ ]..., p. 84: “BODIN é um dos tedricos do Estado soberano e o <inventor
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do principio do Estado Moderno>. Defende que a soberania é o poder absoluto e perpétuo de uma
republica.”

auséncia da soberania® . Destarte concluimos que ou o Estado é soberano ou nédo
existe. Nao podera haver Estado soberano se inexistir supremacia integral da propria
soberania.

Somente com o florescer do Estado Moderno, apos a Revolucdo Francesa, a
definicdo de soberania’ pode ser sistematizada e, vagarosamente, alcangou-se o que
hoje podemos vislumbrar.

Na era histérica apelidada pelas hodiernas gerac6es como Absolutista, definiase
soberania como um poder sem limites exercido pelo Monarca, chancelado pela Igreja
como algo divinizado, porém aos poucos a lgreja perderia este controle e 0s monarcas
se tornariam realmente absolutos ® e ndo dependeriam deste reconhecimento
religioso.

O atual conceito de soberania utilizado foi iniciado com a criacdo dos Estados
Nacionais®. O inglés HOBBES relaciona ao conceito de soberania uma visdo
jusnaturalista e defende que cada um de nés tem direito a tudo, entretanto como os
bens de consumo tornam-se escassos, ha como consequéncia uma guerra entre todos
os envolvidos (Bellum omnia omnes). Porém, movidos pelo desejo de paz, os homens

acabam por formar sociedades e as organizam através de um Contrato Social. A partir

6 MALUF, Sahid, Teoria Geral do Estado?3, Sdo Paulo, Saraiva, 1995, p. 29. No mesmo sentido: ALVES,
Felipe Dalenogare, O conceito de soberania: Do estado moderno até a atualidade.
www.ambito-juridico.com.br. Acessado em 12/6/2016.

7 Este novo conceito coaduna com o que leciona BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica?2. Sdo Paulo.
Malheiros, 2015, pp. 138-139: “ A soberania, que exprime o mais alto poder do Estado, a qualidade do
poder supremo (suprema potestas), apresenta duas faces distintas: a interna e a externa. A soberania
interna significa o imperium que o Estado tem sobre o territério e a populacdo, bem como a
superioridade do poder politico frente aos demais poderes sociais, que Ihe ficam sujeitos, de forma
mediata ou imediata. A soberania externa € a manifestacéo independente do poder do Estado perante
outros Estados.”

8 Conforme leciona DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado33. Sdo Paulo.
Saraiva, 2016, p.76: “No final da ldade Média os monarcas ja tém supremacia, ninguém lhes disputa o
poder, sua vontade ndo sofre qualquer limitagdo, tornando-se patente o atributo que os tedricos logo
iriam perceber, a soberania, que no século XVI aparece como um conceito plenamente amadurecido,
recebendo um tratamento tedrico sistematico e praticamente completo”.

9 Precisamente com a publicacdo da obra “Os seis livros da Republica” em 1576, por Jean Bodin. No
mesmo sentido: DIBOUT, Helen, Soberania: principio fundamental da constituicdo e da formacgao de
um Estado. Sitio eletrénico www.megajuridico.com. Acessado em 6/3/2016.
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de entdo uma nova necessidade surge: nomear o Estado como autoridade
inquestionavelo,

Ainda surgiriam, acerca da soberania as ideias de outros teéricos®, dos quais
destacamos ROUSSEAUY’.

No Brasil, os pactos internacionais como o MERCOSUL, néo ocasionam perda
da soberania’®, pois o Congresso Nacional tem o papel de analisar, aprovar, ou
mesmo desaprovar a assinatura dos tratados e pactos internacionais. Estes deverao
estar de acordo com o texto constitucional brasileiro e serdo incorporados como leis
infraconstitucionais, exceto se versarem acerca de direitos humanos, pois, neste caso,

serdo recepcionados como emenda constitucional.?

A Constituicdo Brasileira de 1988 (A Constituicdo Cidadad), trouxe como
principio basilar do Estado a soberania como elemento indispensavel a formagéo de
um Estado pleno?°.

§ 2. OS LIMITES TERRITORIAIS E A RELACAO COM OS ESTRANGEIROS.

O Estado brasileiro é formado por trés elementos: populacdo, poder politico e

territério?!. Na questdo populacional o Estado Brasileiro nasce Cristdo??. O Brasil,

simples natureza (que é uma condicao de guerra de todos os homens contra todos 0os homens), a menor
suspeita razoavel torna nulo esse pacto. Mas se houver um poder comum situado acima dos
contratantes, com direito e forga suficiente para impor o seu cumprimento, ele ndo é nulo.”

16 Por auséncia e impertinéncia temaética a este Relatério ndo abordaremos outros autores.

17“A soberania apresenta-se como inalienavel, pois o soberano representa um ser coletivo.
Apresentase também como indivisivel porque representa uma vontade geral.” Assim define
ROUSSEAU, Jean Jacques, Do Contrato Social. Edi¢céo Ridendo Castigat Mores. EbooksBrasil.com.
pp 36-39. 18 “O principio da igualdade entre os Estados, apesar da sua natureza mais politica do
gue juridica, constitutem condigbes de garantia perante outros Estados”. Neste sentido FREITAS,
Pedro Caridade de, Historia do Direito Internacional Publico [ ], pp. 86-87.

19 No mesmo sentido: BERARDO, Telma. “Soberania, um novo conceito?” Revista de Direito
Constitucional e Internacional, n°40, p.22; HENRIQUES JR, Fernando do Couto. Soberania: das
origens ao fendbmeno de integracdo econdmica, o conceito legitimador do sistema. Sao Paulo, FDUSP,
2006; DIBOUT, Helen, Soberania: principio fundamental da constituicao e da formacao de um Estado.[

1.

20 BRASIL. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Brasilia, Camara dos Deputados, 2016, artigo 1°, Inciso I.

10 De acordo com HOBBES, Thomas, Leviata, ou Matéria Forma e Poder de uma Republica Eclesiastica
e Civil, tradugao de Joao Paulo Monteiro, Sdo Paulo, Martins Fontes, 2003, p. 118: “Quando se faz um
pacto em que ninguém cumpre imediatamente a sua parte, e uns confiam nos outros, na condi¢éo de
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2t Conforme determina BODIN, citado por FREITAS, Pedro Caridade de, Histéria do Direito
Internacional Publico [ ]..., p. 82. O tedrico aleméo JELLINEK, Georg, Teoria General del Estado.
Instituto Latinoamericano de Ciencia y Artes. 2007, Ebook, p. 23 define o Estado como pessoa coletiva
e o distancia do conceito de pessoas fisicas componentes da comunidade e também dos seus
governantes.

22 O Brasil ndo pode ser considerado um pais que desconhecia a religido, entretanto, como afirma
HOMEM, Anténio Pedro Barbas, Histéria das Relagdes Internacionais [ ], pp 93-95: “O vocabulario
histérico nem sempre é definidor exato acerca destes novos povos, tantos conquistados quanto
conquistadores: infiéis, barbaro, hereges, gentios, pagaos, sao conceitos utilizados pelos tratadistas do

entretanto, ndo facilitou a vida dos cristdos-novos. Havia constantemente denuncias
de heresias cometidas em desrespeito a fé catolica. As raz8es dos denunciantes junto
aos representantes da Inquisicdo, geralmente, eram motivados por questdes
religiosas, mas também econbmicas ou politicas, portanto, percebemos que para os
que professassem uma religido diferente da Catdlica viveriam sempre sob atencdes
redobradas do Estado.

A definicdo de fronteira n&o tinha o significado que hodiernamente adotamos,
inclusive para os intenacionalistas. Portugal, ao celebrar o Tratado de Arcanizes,
constitui um postulado da prépria ideia de Estado.??

A identidade brasileira resulta de um processo de construcao histérica?*, assim
como em inumeros paises. Este processo foi acelerado com a Independéncia a partir
de 1822. Entretanto, apenas na Era Vargas haveria um grande impulso nesta
construcao identitaria, motivada por questdes politicas e conquistas socias.

Os esforcos para a construcdo da “brasilidade”, vinculam-se a
imprescindibilidade de uma unificacdo social que norteie a existéncia de um Estado
administrador de um territério Unico. Dessa forma, o fomento de um aparelho
administrativo unitario contribuiu enormemente para a sedimentacdo de uma
identidade brasileira.

Outro grande e decisivo factor para a existéncia da identidade nacional foi a
lingua portuguesa, que, mesmo com regionalismos, contribuiu e ainda contribui para

a transmissad de elementos culturais.

renascimento e do barroco e por leis e regimentos, nem sempre de modo concordante. As indicacfes
que fazemos ndo podem deixar de considerar a imprecisao da linguagem”. No mesmo sentido acerca
de povos diferentes, leciona PINTO, Eduardo Vera-Cruz, Histéria do Direito Comum da Humanidade —
lus commune Hmanitatis ou Lex Mundi?, Volume I, Tomo Il, Lisboa, AAFDL, 2006, pp. 1064-1067,
guando ressalta que a Homiliae de S&o Gregdério Magno teria nos explicado os motivos teoldgicos
agostinianos na defesa do amor aos inimigos e aos estranhos e completa: “Na exegese que prp6e do
famoso texto de Jodo, 15, Gregdrio s6 vé um caminho para a caridade: a amizade com Deus. Estando
ao alcance de todos, € uma relagdo que excede a condicdo fisica humana e se expressa,
historicamente, através das formas de amor aos irm&os. Amar aos outros como se ama a Deus é um
pedido feito por Ele aos homens, em nome da Sua amizade.”

638



23 De acordo com HOMEM, Antonio Pedro Barbas, Histéria das Relagdes Internacionais [ ], pp
110113: “Portugal constitui um caso Unico na histéria europeia quanto a definicdo das fronteiras
continentais, ja que estdo estabelecidas com a celebracdo do Tratado de Alcanizes no reinado de D.
Dinis. A delimitacdo fronteirica constitui um elemento definidor do Estado e do direito do Estado: a
territorialidade do direito positivo, designadamente do direito penal, constitui um postulado da prépria
ideia de Estado”. Acreditamos que a grande dimensé&o do territério brasileiro patrocinada por D. Jodo
VI é reflexo desse sentimento portugués de definir fronteiras.

24 PINTO, Tales Santos, Construcdo da Identidade Brasileira. www.mundoeducacao.uol.com.br.
Acesso em 13.6.2016.

No ambito da Literatura, o Romantismo também contribuiu para formacédo da
identidade brasileira. José de Alencar!! representa um exemplo daqueles que aliavam
a imagem da nacdao brasileira as suas belezas naturais, como também a mitificacéo
do indigena como componente principal da nacdo brasileira. Esse trabalho literario e
cultural buscava criar uma interpretagcdo genuinamente brasileira, afastada das
influéncias estrangeiras.

O Modernismo da década de 1920 também contribuiu para que um sentimento
nacionalista fosse despertado®?.

A difusdo de uma cultura brasileira comum realizada pelo Estado, conforme dito
anteriormente, seria fortalecida com a ascensao de Getulio Vargas ao poder, fruto da
centralizacao politica e o auxilio de instituicdes de interesse publico como o Ministério
do Trabalho. Até mesmo a padronizacdo das matérias escolares tencionava a
veiculacdo de elementos nacionais.

O Governo de Vargas utilizava-se dos meios de comunicacdo a €época,
principalmente o radio para disseminar essa cultura nacional uniformizada. O samba,
o futebol e os pratos tipicos passaram a ser identificados como imagens do Brasil,
inclusive fora do pais.

Na segunda metade do século 20, a identidade brasileira passou a ser delineada
pela forte influéncia estadunidense e europeia, fortalecida pelo poderoso capital
estrangeiro na economia. Infelizmente, este panorama é o que temos neste inicio de

século XXI.

11 O autor cearense, nascido em Messejana (antigo municipio vizinho a Capital Fortaleza), conta a
historia da india Iracema e do portugués Martim que teria ocorrido entre 1603 e o comego de 1604. O
amor entre Martim e Iracema relata e valoriza os elementos nordestinos, e manifesta a intencéo
nacionalista de embelezar a terra natal por meio de metéaforas, tornando o ambiente ainda mais digno
de ser chamado paraiso.

12 Mario de Andrade, autor da obra Macunaima, dentre outras, foi responsavel por catalogar grandes
elementos artisticos brasileiros em todo territério nacional, o que contribuiu muito para uma difusao
cultural genuinamente brasileira..
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§ 3 OS PROBLEMAS INTERNOS GERADOS PELO ACOLHIMENTO AOS
ESTRANGEIROS

Muitos melhorias ao longo do século XXI nas areas econdmica e social foram
realizadas, entretanto a falta de comida ainda assola grande parte da populacéo
brasileira®®. A maior parte da riqueza do pais esta concentrada nas méos de apenas
10% da populacao.

O Brasil detém recordes de producédo agricola, mas de forma inexplicavel a fome
€ companheira constante de um grande namero de pessoas.

Apesar dos programas sociais implantados, entendemos que a corrupgao seja a
grande causadora dos desvios de recursos?,

Uma solucdo para este grande problema torna-se ainda mais dificil, pois além
dos desempregados, dos famintos e dos necessitados em geral que temos no NOSso
pais, ainda teremos que desenvolver politicas de acolhimento para os refugiados que
chegam aos milhares no territério brasileiro.

Torna-se interessante dizer que nos Estados Unidos da América, segundo
RAWLS', os americanos ndo assinam um contrato social, como fazem os imigrantes,
forcados a jurar fidelidade e zelo pelo pais.

Quanto aos refugiados da fé muculmana ha sempre uma preocupagao maior
qguando falamos em seguranca do Estado®®.

O terrorismo atual € expressado como uma maneira de comunicacao desafiadora

da legitimidade do Estado, fundamentado em ideais falsamente libertadores que

13 Atualmente (junho de 2016) a Agéncia Brasil (EBC) ja contabiliza 12 milhées de desempregados. 28
A investigacdo e o julgamento sobre a corrupcédo brasileira, recentemente propagada pelos meios de
comunicacdo mundial, tirou do poder em finais de agosto de 2016 uma Presidente da Republica,
condenou alguns politicos e aprisionou 0s maiores empresarios do pais.

14 Com as palavras de RAWLS, John in SANDEL, Michael J., Justica — O que é fazer a coisa certal®.
Tradugao de Heloisa Matias e Maria Alice Maximo. Rio de Janeiro. 2014, p. 177: “A maioria dos
americanos nunca assinou um contrato social. Na verdade, as Unicas pessoas nos Estados Unidos que
realmente se comprometeram a oberdecer a Constituicdo (exceto as autoridades publicas) sdo os
cidad@os naturalizados — imigrantes que fazem um juramento de lealdade como condi¢éo para obter a
cidadania.”

15 Conforme a Revista Portuguesa Refugiados, do Alto Comissariado para as Migracoes e da
Plataforma de Apoio aos Refugiados, ano 2106, pagina 21: “Um mugulmano é alguém que professa a
fé islamica. Um islamita é alguém transp8e essa fé para o plano politico. O jihadismo, minoritario no ja
de si reduzido espago islamita, advoga entao doutrinas violentas e totalizantes.”
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expdem as diferencas e esséncias regentes do relacionamento humano, amparado

em convencdes de matizes diversas e ilegitimas, por ndo respeitar direitos.®

O terrorista contemporaneo, gerado durante o século XX e aprimorado a partir
da década de 1980 do mesmo século, baseia-se em métodos que buscam atingir as
entranhas do homem civilizado, fomentando sua atuacdo em roupagens religiosas,
gue nada mais sao do que artificios ideoldgicos de propagacéo do caos.

O terrorismo utiliza-se da escolha indiscriminada de alvos, da arbitrariedade e
imprevisibilidade na realizacdo dos atos, de uso de métodos de acdo extremos e
cruéis, da indiferenca em relacdo aos cédigos morais vigentes, e do carater
sistematico e continuado da acéo'’.

No Brasil ndo temos histérico de ac¢des terroristas, mas este ndo deixa de ser
um fendmeno que, de certa forma, incomoda as autoridades brasileiras e preocupanos

a todos.

CAPITULO Il - OS REFUGIADOS
8 4 Defini¢cbes e procedéncias

Por vezes hé classificacdes grosseiras para definir os refugiados. Comumente
podemos ouvir a expressao “porcos estrangeiros’'® e até lembramos o grito dos
romanos: barbarus ad portas!®. Refugiado é todo individuo que, por motivo de
justificados temores de persegui¢cdo motivados pela sua raca, religido, nacionalidade,

associacao a determinado grupo social ou ainda pela opinido politica, encontra-se fora

16 No mesmo sentido: ANDRADE, D. T. de. A Crise da Autoridade Juridica e o Terrorismo como Forma
de Comunicacdo de Poder. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia do Direito) — Pontificia
Universidade Catdlica, Sao Paulo, 2009, p. 130.

17 De acordo com MONDAINI, Marco. A Globalizagdo do Medo. In: PINSKY, Jaime & PINSKY, Carla
Bassanezi (Orgs.). Faces do fanatismo. S&o Paulo: Contexto, 2004, p. 231.

18 Conforme reportagem da Revista Portuguesa Refugiados [ ], p. 28; e FIGUEIREDO, Sérgio, Diario
de Noticias, 31 de agosto de 2015.

19 De acordo com o texto de SANDE, Paulo, Revista Portuguesa Refugiados [ ], p. 29: “Com este grito,
assinalavam os romanaos a iminente chegada a Roma dos povos barbaros, literalmente (com origem
no grego antigo) gente nao romano, logo néao civilizada. E contudo, ha muito que, apesar da oposi¢édo
das legides romanas, 0s tais povos barbaros — germéanicos, noérdicos, hunos, mediterranicos,
meédioorientais — viviam dentro das fronteiras do império”. Dessa forma, hoje s&o vistos os refugiados
em pleno século XXI.
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de seu pais de origem e que nao pode ou ndo quer regressar, até mesmo porgue o
seu pais de origem, geralmente sofre generalizada violacdo de direitos humanos.

Dentre os direitos garantidos a pessoa do refugiado faz-se necessério destacar
o direito fundamental de néo ser devolvido ao pais em que sua vida ou liberdade fora
ameacada. Tal direito constitui um principio geral do direito internacional de protecéo
dos refugiados e dos direitos humanos, principio do non-refoulement (ndo devolugéo)
devendo, portanto, ser reconhecido como um principio do jus cogens. O referido direito
resta consagrado na Convencéo de 19512,

O Brasil é um pais que tem tradicdo na concessdo de abrigo e protecdo a
pessoas perseguidas por motivos politicos, raciais e sociais.?!

A Lei 9.474/97 concede aos refugiados direitos e deveres especificos, que séo
diferentes dos direitos garantidos e exigidos dos outros estrangeiros, tratando da
questdo da entrada; da solicitacdo de reflgio; das vedacdes ao rechaco, a deportacao

e a expulsdo, também regulando acerca da extradicéo dos refugiados?2.

Ao realizarmos uma andlise sistematica, observando e interpretando regras de
direito brasileiro e de direito internacional®® e também uma andlise téorica, partindo do
estudo bibliografico de doutrinas acerca do Direito Internacional dos Refugiados, do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e do sistema brasileiro para a concessao
e protecdo dispensadas a estas pessoas, percebemos que elas encontram-se em
situacéo de vulnerabilidade e hiposufuciéncia.

Os refugiados estéo protegidos sob o manto do direito internacional. Porém,

desta condicdo de refugiado decorrem viola¢gdes de direitos humanos basicos que se

20 A Convengdo acerca do Estatuto dos Refugiados de 1951 apresenta-se como instrumento
internacional e direcionado a protecédo dos direitos dos refugiados como pessoa humana, abordando
de maneira universal a teméatica dos refugiados, ao analisar seus direitos e deveres.

21 Desenvolveremos a linha de raciocinio utilizando textos de SOARES, Carina de Oliveira . O
procedimento nacional para a concesséo do reflugio. Revista Juridica da UNISUL , v. 1, p. 117-126,
2010; e SOARES, C. O. ; SOARES, Carina de Oliveira . A Aplicabilidade da Teoria de Claudio Souto
no Direito Internacional dos Refugiados. In: Olga Jubert Gouveia Krell; Ana Gabriela Soares Barbosa,
Petricio Lopes Casado Filho. (Org.). Sociologia do Direito. Pluralismo Juridico, Direito Alternativo e
Administracdo da Justica: das bases tedricas aos problemas praticos. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2013, v. 1, p. 19-463.

22 De acordo com o Presidente do Comité Nacional para os Refugiados, BARRETO, Luiz Paulo F.
Teles. Das diferengas entre o0s institutos juridicos do asilo e do refagio. Disponivel em:
<www.migrante.org.br/Asilo%20e%20Refugio%20diferencas.doc> Acesso em: 15 de julho 2016.

23 O mesmo raciocinio foi bem desenvolvido por SOARES, Carina de Oliveira. O direito internacional
dos refugiados e o ordenamento juridico brasileiro: analise da efetividade da prote¢cdo nacional.
Dissertacdo de Mestrado. UFAL. 2012, p. 170.

642


https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos

encontram consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948,
gue assegura o direito fundamental de ndo ser vitima de perseguicéo por questdes da
sua raga, religido, nacionalidade, participacdo em determinado grupo social ou
opinides politicas.?*

Como forma de garantir esse direito fundamental, o artigo 14 da supracitada
Declaracdo consagra o direito da vitima de perseguicdo, gozar asilo®® em paises
diversos. Mesmo ndo sendo vinculatéria legalmente, o presente Documento inspira
inUmeros outros tratados, convencgdes e influencia a prépria legislagao interna dos
paises, como o Brasil, por exemplo.

A dificuldade de garantir o direito de asilo reside no facto de o mesmo ser
considerado de ordem publica, em outras palavras: um direito do Estado. E como nao
esta mencionado como garantia realcionada nos Direitos Humanos, os Estados nédo
estariam vinculados a concesséao de asilo.?6

Os dois Documentos supramencionados (a saber: asilo e reflgio) aproximamse
na questdo de representarem instrumentos que objetivam a protecdo da pessoa
humana sofredora de perseguicdes; fundamentam-se na solidariedade e na
cooperacao internacionais; ndo submetem-se a reciprocidade; aplicam-se a qualquer
nacionalidade e proibem a extradicéo.

Tanto no caso da concesséao de asilo ou de reflgio € garantido ao individuo o
exercicio de todos os direitos civis de um estrangeiro que reside no pais: o sujeito
recebe documentos como bilhete de identidade e carteira de trabalho e previdéncia
social, além de, por vezes, ser concedido um passaporte brasileiro com autorizacao

para viajar.?’.

24 |dem.

25 Apesar de asilo e reflgio serem institutos diferentes, muito se assemelham. O asilo, a rigor, aplicase
para casos de persegui¢cdo politica individual onde o sujeito esta sendo perseguido por motivos de
opinido ou pela pratica de atividades politicas; o refligio vem sendo aplicado de forma mais ampla para
casos em que haja fundados temores de perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, casos que envolvem a prote¢cdo de um grupo de pessoas decorrente
de uma perseguicao que assume um carater mais generalizado como também para casos de ocupacao
ou dominacéo estrangeira, violacdo dos direitos humanos ou diante de acontecimentos que alterem
gravemente a ordem publica interna do pais de origem.No mesmo sentido: MELLO, Celso D. de
Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico?*. Sédo Paulo: Malheiros, 2004. p.707.

26 podemos perceber claramente, através dos media, nos dias atuais quanto as agdes dos Estados
Unidos e de alguns paises da Unido Européia que restringem, sem critéros objetivos, o ingresso de
estrangeiros, oriundos dos paises muito pobres.

27 Regras delineadas pelo ACNUR. No mesmo sentido: Carina de Oliveira, A protecao internacional dos
refugiados e o sistema brasileiro de concessao de refugio [ ], p. 114.
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Apesar de apresentem varias similitudes a principal diferenca entre o asilo e 0
refugio € o facto de que o asilo constitui-se como ato soberano do Estado, ou seja,
apresenta-se como uma decisdo politica e 0 seu cumprimento ndo esta vinculado a
qualguer organismo internacional. O Estado pode conceder asilo, entretanto ndo sera
obrigado a fazé-lo tampouco justificar a sua negatoria.

De maneira diversa da concessao do asilo politico, a concessao do status de
refugiado, atendidas as exigéncias, obriga os Estados signatarios dos instrumentos
internacionais de protecdo aos refugiados (a j& mencionada Convencao de 1951 e o
Protocolo de 1967). Os 6rgdos internacionais multilaterais realizam o controle da
aplicacdo das normas sobre o refugio e os Estados podem ter que justificar pelo
incumprimento de seus deveres ou violagcdo destas exigéncias legais.

O refagio apresenta-se como um instituto juridico internacional de alcance
universal. O instituto do refagio estd regulado na Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e no Protocolo de 1967, dos quais o Brasil ja é signatario.

A protecdo do instituto do reflgio € realizada por 6rgaos internacionais € no
ambito das Nacgdes Unidas foi instituido o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
os Refugiados (ACNUR) que se encarrega da aplicacdo da Convencgéo de 195128,

8 5. Enquadramento legal (internacional e brasileiro).

No inicio dos anos 1900 a questdo dos refugiados tornou-se uma preocupacao
da comunidade internacional, porém a efetiva protecao internacional dos refugiados
surgiria apenas com a criaacdo da Sociedade das Nacoes.

Desde o inicio do século XX, em virtude da Primeira Grande Guerra aparecem
0s primeiros problemas de movimentos volumosos e a necessidade da comunidade
internacional definir a condicdo juridica protetiva aos refugiados e realizar atividades
de ajuda, organizando abrigos e repatriando. Entretanto no periodo da Segunda
Grande Guerra a questdo dos refugiados atingiu grandes proporcbes com a
deslocacao de mais individuos mundo afora, como nunca houvera ocorrido.

Algumas providéncias paleativas foram ocorrendo visando minorar os efeitos

sofridos pelos refugiados. Exemplificando, criaram-se entidades que visavam a

28 Conforme regras do ACNUR. Sobre esta deciséo, temos: Carina de Oliveira, A protecéo internacional
dos refugiados e o sistema brasileiro de concessao de refugio [ ], p. 214.
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protecdo dos refugiados como o Alto Comissariado para os refugiados da Alemanha,
o Alto Comissariado para os refugiados russos e arménios, dentre outros menores.

O Estado brasileiro ratificou a Convencédo sobre Refugiados, assim como o
Protocolo de 1967. No inicio, o Brasil estrava restrito e aplicava a Convengéo somente
para de refugiados no continente europeu, mas depois comecou a plicar a todos os
refugiados mundiais.

O intrumento legal anteriormente referido relaciona os critérios pelos quais um
individuo pode ser reconhecido como refugiado, além de determinar o procedimento
com o qual sera concedida a protecdo a estes individuos. O curioso € que o referido
intrumento legal é pouco conhecido no territério brasileiro, representando um factor

que dificulta a protecéo aos refugiados.

O Estado brasileiro vem ampliando os seus trabalhos para aperfeigoar
instrumentos eficientes para assegurar uma maior protecao aos refugiados e, devido
a esta preocupacéo, a legislacédo brasileira que trata da protecdo dos refugiados foi
considerada pelo ACNUR como paradigma de uma legislacdo uniforme na América
do Sul.

O pedido de refagio € dividido em quatro etapas: na primeira etapa a solicitagdo
do reflugio € realizado através da Policia Federal nas fronteiras; na segunda etapa
acontece a andlise do pedido realizada pelas Caritas Arquidiocesanas; na terceira
etapa ocorre a decisdo proferida pelo Comité Nacional para Refugiados e seguindo
esta decisdo, em caso de negacédo do reconhecimento da condicdo de refugiado,
inicia-se a quarta etapa, consitente em recurso da decisao negativa do CONARE para

o Ministro da Justica que decidird como ultima instancia®.

O requerimento acerca do reflgio envolve quatro entidades: o Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para Refugio — ACNUR , o Departamento da Policia Federal, a
Céritas Arquidiocesana e o Comité Nacional para Refugiados — CONARE.

Ressaltamos, como anteriormente mencionado, que, além desses quatro 6rgaos

supramencionados, ainda cabera recurso ao Ministro da Justica.

Cumpre ressaltar que o pedido de reflugio € sempre gratuito, € dotado de carater

urgente e confidencial.

29 No mesmo sentido: Carina de Oliveira, A protecao internacional dos refugiados e o sistema brasileiro
de concessao de refugio [ ], 162; e www.acnur.org.br. Acesso em 10/05/2016.
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O pedido de refugio tem inicio informal, por meio de pedido do reconhecimento
da condicao de refugiado, que posteriormente sera transformada em um procedimento

formal.

A solicitacdo do reflgio inicia-se, geralmente, através da Policia Federal nas
fronteiras. A Céritas, quando procurada pelos solicitantes como primeiro contato, fara
o atendimento inicial e encaminhara o solicitante a Policia Federal, tendo em vista que
a Lei 9.474/97 prevé em seu artigo 9 a oitiva do interessado e a preparagao do “Termo
de Declaragao”, a ser lavrado pela Policia Federal, como instumentalizacdo do pedido
de refugio.

A solicitacdo do refagio, conforme o principio de direito internacional da nao
devolucédo (non-refoulement), impede que seja efetuada a deportacdo do solicitante
para fronteira de territério em que sua vida ou integridade fisica esteja ameacada e,
ainda que o solicitante tenha ingressado no territério nacional de forma irregular, tal
fato ndo impedira que seja solicitado refugio as autoridades competentes; nestes
casos, os procedimentos criminal e administrativo decorrentes da entrada ilegal ficardo
suspensos até a finalizacao do pedido de refagio.

O “Termo de Declaracgao”, lavrado pela Policia Federal, contera as razdes pelas
quais se esta solicitando refagio e as circunstancias da entrada do requerente no
territério brasileiro, além dos dados pessoais e servirA como comprovante para o
solicitante até que seja expedido um Protocolo Provisorio.

Com o presente Termo inicia-se formalmente o procedimento de concessao de
reflgio e o solicitante deverd ser encaminhado a Céritas, onde sera analisado
inicialmente o pedido de refagio.

A presente fase é iniciada com o preenchimento de um questionario mais
aprofundado no qual constara os dados pessoais do solicitante, a motivacdo para a

solicitacao de refugio e a entrevista com um advogado vinculado a instituicao.

Elabora-se na Caritas um “Parecer de Elegibilidade” que estabelecera o
posicionamento da Céritas em relagdo ao pedido de refagio; o parecer sera baseado
no questionario preenchido pelo solicitante e na entrevista realizada com o mesmo®.

Apesar de a verificagdo da Caritas ndo vincular o governo brasileiro na decisao
sobre a concesséao do reflgio em territdério nacional, o parecer é imprescindivel, pois

possibilita ajuda financeira e de integracéo local do refugiado e a possibilidade de

30 De acordo com as definicdes estabelecidas pelo ACNUR no seu sitio eletrénico: www.acnur.org.
Acesso em 09/03/2016.
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assisténcia para buscar outro pais de reflgio, caso ndo seja aceita a solicitacdo em
decisao contraria a do ACNUR.

O questionério preenchido na Céritas sera enviado ao Comité Nacional para os
Refugiados — CONARE, 6rgao de deliberacdo coletiva no ambito do Ministério da
Justica, para que seja expedido o “Protocolo Provisério” que servird como documento
de identidade do solicitante de refagio no Brasil até o término do procedimento de
solicitagéo.

A competéncia para decidir sobre o pedido de refugio no territorio brasileiro é
exclusiva do governo brasileiro. Tendo em vista esta competéncia exclusiva do
governo, o solicitante de refugio submete-se a uma segunda entrevista que ocorre
perante 0 CONARE?®,

O CONARE informard ao ACNUR sobre o processo de solicitacao de refugio e
facultara a esse organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem a sua
solucéo.

Uma nova entrevista é relatada, através do representante do CONARE, a um
grupo de estudos prévios, constituido de representantes do CONARE, do ACNUR e
da sociedade civil.

Esta equipe fard um parecer que recomendara ou ndo a aceitacao da solicitacao
do refugio; o ACNUR e a sociedade civil tomam como base para o seu posicionamento
o parecer elaborado pelos advogados que atuam no convénio Céaritas/ACNUR/OAB.
O parecer é encaminhando ao plenario do CONARE para ser discutido e apreciado.

Logo apos a decisao ser proferida pelo CONARE, este notificara o solicitante e
o Departamento da Policia Federal para que providenciaem as medidas

administrativas adequadas.

31 De acordo com o sitio eletrdnico http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/paz-e-
segurancainternacionais/153-refugiados-e-o-conare: O CONARE é o 6rgéo, no ambito do Ministério da
Justica, responsavel por analisar o pedido e declarar o reconhecimento da condi¢do de refugiado. A
decisdo do CONARE podera acolher o pedido de refagio (decisdo de reconhecimento) ou negar a
condicdo de refugiado ao solicitante (decisdo negativa); qualquer que seja a deciséo, implicara em
consequéncias para o solicitante. A decisdo de reconhecimento da condicdo de refugiado é ato
declaratorio, apenas declara o direito a prote¢do da qual o solicitante ja era titular, posto que ja era
refugiado antes mesmo da decisdo, e devera ser fundamentada. Tal decisdo de reconhecimento
autoriza o refugiado a gozar da protecdo do governo brasileiro e a viver em territério nacional
legalmente. No mesmo sentido: SOARES, Carina de Oliveira . O procedimento nacional para a
concessédo do refdgio [ ] p. 117-126; e SOARES, Carina de Oliveira, A protecdo internacional dos
refugiados e o] sistema brasileiro de concessdo de refugio.
www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9430. Acesso em
12/6/2016.
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O Departamento da Policia Federal comunicara a decisdo para que se proceda
o arquivamento de qualquer processo criminal ou administrativo sofrido pelo refugiado,
causado pela sua entrada irregular no pais.

O requerente, agora considerado refugiado reconhecido pelo governo
brasileiro, devera ser comunicado para que se registre junto a Policia Federal, assine
o Termo de Responsabilidade, o qual tem como componente principal os direitos e
deveres dos refugiados, e possa, entdo, solicitar cédula de identidade permanente, o
seu Registro Nacional de Estrangeiro.

A ONU atribuiu ao ACNUR a missdo de conduzir e coordenar acodes
internacionais para protecao dos refugiados e a busca por solu¢des duradouras para
seus problemas.

A missdo primordial do ACNUR é assegurar os direitos e o bem-estar dos
refugiados. Nos esfor¢cos para cumprir seu objetivo, 0 ACNUR empenha-se em
garantir que qualgquer pessoapossa exercer o direito de buscar e gozar de refugio
seguro em outro pais e, caso assim deseje e seja possivel, regresse ao seu pais
originario.

Assistindo aos refugiados no regresso ao seu pais de origem ou na sua
instalacdo em um outro pais, 0 ACNUR também dedica-se as solucfes duradouras
para os problemas destes refugiados.

O ACNUR conduz a sua acao de acordo com o seu Estatuto guiando-se pela
Convencao das Nacbes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
Protocolo de 1967. O direito internacional dos refugiados constitui o quadro normativo
essencial das atividades humanitarias do ACNUR.

Em apoio ao trabalho desenvolvido pelo ACNUR, seu Comité Executivo e a
Assembléia Geral das Nac¢des Unidas autorizam a organizacao a intervir em beneficio
de outros grupos de pessoas, entre 0s quais se destacam: os apatridas; as pessoas
cuja nacionalidade é controversa; e as pessoas deslocadas dentro do seu proprio pais
(os deslocados internos).

O ACNUR procura reduzir as situacdes de deslocacéo forgcada encorajando os
paises e outras instituicdes a criar condi¢des condizentes com a protecdo dos direitos

humanos e com a resolucéo pacifica de conflitos®2.

32 De acordo com as indicacdes do ACNUR no seu sitio eletrénico: www.acnur.org. Acesso em
09/03/2016.
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De acordo com esse objetivo, 0 ACNUR procura ativamente a consolidacao da
reintegracdo dos refugiados que regressam aos seus paises de origem, oferecendo
protecdo e assisténcia as pessoas sob 0 seu mandato de forma imparcial, com base
nas suas necessidades e sem distin¢do de raca, sexo, religido ou opinido politica. No
guadro de todas as suas atividades, o ACNUR da atencao especial as necessidades
das criancas e promove a igualdade de direitos femininos.

A participacdo dos refugiados nas decisfes que refletem em suas vidas é um
principio essencial da acdo do ACNUR®.

CAPITULO Il - RAZOES DA NECESSIDADE DE REFUGIO

8 6 Guerra justa, guerra injusta e guerra civil

Toda esta questdo dos Refugiados é recorrente ha séculos, porém desta vez o
evento foi disseminado pela Primavera Arabe de 2011, que derrubou varios regimes
ditatoriais no Médio Oriente. Na Siria foi iniciada uma guerra civil. O grupo militar
jihadista ISIS promoveu o terror e ganhou notoriedade. Da populacédo de mais de 22
milhdes de pessoas, mais de 4 milhdes ja foram forcadas a abandonar o pais. A ONU
ndo estava preparada para, atraveés do Programa Alimentar Mundial, cuidar de tantas
pessoas*. Dai o que vemos € uma grande “invasdo” mundo afora de pessoas que
buscam sobreviver.

Entendemos que definir natureza dos atuais conflitos torna-se quase impossivel,
sob a luz do direito internacional, pois ao longo dos tempos este conceito muito foi
modificado. A guerra justa, por exemplo, ja foi definida como aquela que € declarada
pelo Estado contra os infiéis, ou declarada por autoridade uma judicial ou pelo

principe, ou aquela declarada pelo povo fiel aos seus inimigos®*.

33 Conforme determinagdes do ACNUR no seu sitio eletrénico: www.acnur.org. Acesso em 09/03/2016.
49 No mesmo sentido a Revista Portuguesa Refugiados [ ], pp. 6-7

34 Conforme leciona HOMEM, Anténio Pedro Barbas, Historia das Relag¢des Internacionais [ ], p. 200.
Podemos concluir que o pensamento do Cardeal Henrique de Sousa, ao elaborar as formas de ser
declarada guerra justa, estaria nos dias de hoje a justificar o ataque as torres gémeas e outros ataques
promovidos por estados mucgulmanos ao Ocidente (neste caso prepresentado pelos Estados Unidos da
Ameérica). Por isso se torna dificil a definicdo de guerra justa nestes termos atuais (porque somos nés
0s ocidentais a ter que defini-la).
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A guerra injusta teria como variantes: rebeldia contra a autoridade
legitimamente estabelecida ou aquela que se apresentasse como temeraria®®.

As guerras civis causam grande instabilidade nas rela¢des externas dos paises
em conflito. Até mesmo em Roma Antiga conseguimos diagnosticar esta crise da fides
e a concentracao do Imperium36. A instabilidade interna expande-se aos paises
vizinhos, como podemos perceber no conflito recente entre a Turquia e a Siria,
originado apds o governo turco posicionar-se sobre a Guerra Civil Siria. Durante a
guerra, o presidente da Siria culpou a Turquia, os Estados Unidos, Qatar, Ardbia
Saudita e diversos outros paises de prestar apoio aos grupos rebeldes considerados
por ele como “terroristas”, imputando a estes paises a responsabilidade de
fornecimento bélico e financeiro, interferindo, dessa forma nos assuntos
“exclusivamente” sirios. A Turquia acusa o governo sirio de promover atentados aos
direitos humanos e exige a sua rentncia®’.

O equilibrio de poder nas relacBes internacionais é relativo ao clima de
competicdo entre diversas poténcias nacionais, que tenham situacédo de igualdade
entre elas. A referida competicdo impede uma poténcia de impor a supremacia sobre
as demais®e.

Segundo a teoria realista das relagGes internacionais, um Estado, no seu
relacionamento com outros atores internacionais, defronta-se com a escolha entre

alinhar-se com os Estados mais fortes (em inglés, bandwagoning) ou procurar

35 |dem, pp. 200-201. Neste caso teriamos o que S. Tomas de Aquino classificaria como o oposto da
guerra justa, que deveria ter como requisitos (para ndo ser injusta): autoridade, justa causa e
honestidade.

36 Quanto a questao romana, podemos ver em PINTO, Eduardo Vera-Cruz, Histéria do Direito Comum
da Humanidade - lus commune Hmanitatis ou Lex Mundi?[ ], p. 628: “Um dos principais efeitos
negativos das guerras civis romanas na consolidacdo do lus Romanum, aplicavel nas relagdes de
Roma com outros povos , foi a banaliza¢éo da possibilidade de a sponsio dos representantes do
Populus Romanus ndo ser cumprida, nem os acordos firmados serem ratificados e respeitados.”

37 Por vezes, a maneira de julgarmos e aplicarmos penas, apesar de parecer justa, pode ser contra o
Direito. H4 um caso recente ocorrido em setembro de 2016 em que o governo americano afirma ter
executado um dos grandes terroristas ligado ao Estado Isdmico. Porém, muito nos impressiona a falta
de julgamento ou o devido processo legal. A ficcdo também nos relata através da producgéo
cinematogréafica No limite da mentira — The debt a histéria de trés jovens jovens agentes do Mossad:
David, Rachel e Stephan que foram escalados numa miss@o secreta para capturar um criminoso
nazista. Trinta anos depois, um deles consegue, finalmente, encontrar o procurado. Entretanto, grandes
surpresas serdo reveladas.

38 Quanto a questédo do Equilibrio de poder, ao interpretarmos o autor HOMEM, Anténio Pedro Barbas,
Histéria das Relacdes Internacionais [ ], p. 151-156, entendemos que o critério pratico para a paz é
essencialmente politico. Alguns autores utilizam o referido principio como base reguladora da
sociedade internacional, autorizando que alguns povos se constituam como Estados independentes.
Entretanto, algumas partilhas anteriormente realizadas ao século XIX, transformar-se-do em conflitos,
vindo a ameacar este equilibrio adquirido.
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contrabalancar o poder dos mais fortes por meio de coalizGes (equilibrio oubalance,
em inglés). Esta escolha pode ser crucial em tempo de guerra e até mesmo determinar
a sobrevivéncia do Estado.

A Guerra Fria representou um exemplo de equilibrio de poder. Os Estados
Unidos e a Unido Soviética mantiveram uma competicdo durante mais de quarenta

anos em diversos campos, na qual as acdes de uma parte determinavam as da outra.

O equilibrio de poder surge quando existe uma paridade ou estabilidade entre
forcas competitivas. O termo expressa uma doutrina que propugna impedir um anico
Estado de tornar-se forte o suficiente para impor a sua vontade sobre os demais

Estados.

Este principio do "equilibrio do poder", uma vez formulado, tornou-se um axioma

de ciéncia politica.

Durante a maior parte do século XIX, a série de movimentos nacionais que
remodelou o mapa da Europa obscureceu o equilibrio do poder. Ndo obstante, este
principio fundamentou todos os esfor¢os da diplomacia no sentido de contrarrestar ou
direcionar as forcas resultantes da Revolucdo Francesa. Apos a revolucdo e com a
restauracdo da tranquilidade, o principio reemergiu como motivo operacional de varias

aliancas politicas cujo objetivo ostensivo era a preservagao da paz.

CAPITULO IV - AS DIFICULDADES NA NOVA TERRA
8 7 A falsa globalizac&o dariqueza

A chamada globalizacdo econdmica esta vinculada a exclusao social a partir do
momento em que a expansao massiva dos meios tecnolégicos e de informacao néo
atinge de forma democratica toda a populacdo do planeta, patrocinando o acimulo de
riqueza para 0os mais ricos e dificultando, assim, a emancipacédo social dos mais

pobres3°.

39 No mesmo sentido a Revista Portuguesa Refugiados [ ], p. 28: “Nao faz sentido que o mundo seja
mais globalizado para tudo exceto para os cidaddos. Grande paradoxo desde que 0s paises se
entregaram de corpo e alma a globalizagao”.

651


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Sovi%C3%A9tica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Axioma
https://pt.wikipedia.org/wiki/Axioma
https://pt.wikipedia.org/wiki/Axioma
https://pt.wikipedia.org/wiki/Axioma
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia_pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa

Este tipo de Globalizacdo econbmica foi fortalecido no mundo a partir de
meados do século XX com a lll Revolucgéo Industrial, também chamada de Revolucao
Técnico-Cientifica. Porém, o seu surgimento esta vinculado ao periodo das grandes
navegacdes do final do século XV.

Concomitantemente a esta época, intensificou-se 0 processo de colonizacéo.
Desse modo, as nacdes colonizadoras impuseram sobre os povos colonizados sua
cultura e o seu modo de ver o mundo. Ademais, esses paises foram responséaveis pela
exploragdo maciga das riquezas naturais e sociais daquilo que viria a ser mais tarde
chamado de “mundo subdesenvolvido”. A consequéncia foi a exclusdo social
predominante nos paises mais pobres.

Hodiernamente, esta Globalizacdo é comandada pelas grandes multinacionais
e pelo neoliberalismo. Assim, grandes corporacdes se instalam em muitos paises
subdesenvolvidos em busca de matéria-prima abundante e méo de obra barata. Essa
mao de obra barata ndo encontra alternativa a ndo ser a de se sujeitar a receber baixos
salarios, o que, em termos gerais, dando origem e continuidade a miséria mundial.

Consequentemente a este processo temos a grande dependéncia econémica
dos paises mais pobres para com os mais ricos, ocasionada néo so6 pela colonizacao,
mas também pelo imperialismo. A causa destas diferencas é devida a integracéo
econdbmica mundial, que sempre acompanhou a globalizacdo. Sendo assim, essas
nacdes nao apresentam condigOes de oferecer infraestrutura, moradia e educagéo
para a maioria da populacao, colaborando para a intensificacdo da excluséo social.

Em virtude desse panorama, ha diversos movimentos antiglobalizacdo que,
apesar do nome, nao lutam necessariamente pelo fim da Globalizacdo, mas sim para
gue ela ocorra de uma forma diferente, na qual haja a inclusdo das classes sociais
menos favorecidas e que o conhecimento e 0os bens de consumo ndo sejam privilégio

de poucos.*°

40 De acordo com 0 Sitio eletrénico
http://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/globalizacaoceconomica-exclusao-social.html, temos:
“Um dos principais movimento de contestagédo da Globalizagdo é o Férum Social Mundial’. Acesso em
14/6/2016.
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§ 8. OS DESAFIOS A SEREM SUPERADOS PELOS REFUGIADOS
A falta de moradia e 0 acesso ao mercado de trabalho séo os principais desafios

enfrentados atualmente pelos refugiados e solicitantes de refugio que vivem no Brasil.
Esta avaliacao foi feita pelo proprios refugiados por meio do Diagndstico Participativo,
um processo de consultas conduzido anualmente pelo Alto Comissariado da ONU
para Refugiados (ACNUR) com a participagao das populagdes sob seu mandato e das
agéncias implementadoras dos projetos do ACNUR.

Cerca de 200 refugiados e solicitantes de refugio participaram do exercicio, que
aconteceu em diferentes pontos do pais, como Sao Paulo, Porto Alegre, Manaus e
Rio Branco — entre outras cidades. Por meio do Diagndstico Participativo, os
refugiados e solicitantes de reflgio apontam suas necessidades de protecdo e
solucdes para seus problemas, além de boas préticas, ampliando a participacao deles
no planejamento das operacdes do ACNUR e dos seus parceiros.

Além de moradia e trabalho, temas como educacédo e documentacao também
foram discutidos. Os refugiados e solicitantes de reflgio também ressaltaram
problemas de discriminacdo e saude. Durante o exercicio, os refugiados foram dividios

em grupos com base em critérios de idade, género e origem**.

Relativamente ao trabalho, os principais problemas apontados foram dificuldade
em encontrar emprego, baixos salarios, falta de qualificacao profissional, carteira de
trabalho ndo assinada, demora na emissao de documentos. Para resolver estes
problemas, os refugiados sugeriram parcerias com empresas, apoio na elaboracao de

curriculos e cadastamento em agéncias de emprego*?.’

Na questdo relativa a moradia, os maiores problemas sdo o alto preco dos
aluguéis e as exigéncias burocraticas das imobiliarias, como fiador e comprovacao de
renda. Para piorar, os refugiados sem visto permanente tém restricdes para acessar
programas de crédito habitacional. Como solucdes, os participantes do Diagndstico
Participativo sugeriram a construcao de abrigo publicos especificos para refugiados,

politicas govermantais mais flexiveis e ajuda financeira por parte do ACNUR.

41 De acordo com os dados coletados por Luiz Fernando Godinho e Janaina Galvdo, membros do Alto
Comissariado da ONU para Refugiados em www.acnur.org. Acesso em 15//5/2016.

42 Conforme Luiz Fernando Godinho e Janaina Galvéo, idem.
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Diversos participantes mencionaram que se sentem discriminados por serem
estrangeiros ou devido a sua condicao de refugiado e de soliciante de refugio. A atitude
discriminatoria, que pode ter como causa a desinformacao sobre o tema do refugio,
reduz as oportunidades de trabalho, comprometem a geragao de renda e dificultam
sua integracédo socio-cultural. Como forma de encarar este problema, foram sugeridas
campanhas de conscientizacdo sobre o reflugio voltadas para a populacdo e para
potenciais empregadores privados.

O crime organizado, principalmente relacionado ao trafico de drogas, como
cocaina, heroina, ecstasy e anfetamina sédo os seguimentos mais lucrativos do crime
organizado, de forma que esse negoécio movimenta cerca de 300 mil milhdes de
délares por ano*® no Por tudo isso, atualmente, o narcotraficante tornou-se um
executivo, um empresario moderno, fazendo aplicacdes e investimentos em grandes
negociatas capitalistas licitas, com dinheiro lavado nas empresas de fachadas. Estédo
participando da vida econémica em varios paises, inclusive da vida publica. Participam
dos processos de privatizagdo como forma de “lavar o dinheiro”, bem como
incorporam-se na vida econémica licita.

Entendemos que as dificuldades enfrentadas pelos refugiados possa ensejar a
arregimentacado destes para a vida criminosa, representando para as organizacdes
criminosas uma mao-de-obra barata. Fundamentados neste receio, cremos que 0
Estado brasileiro obriga-se a proteger os refugiados e oferecer todas as condi¢des
necessarias para que eles ndo ingressem na vida criminosa e acabe por causar
problemas ainda maiores relativos a adesdo ao grande mal social enfrentado pela
sociedade brasileira, que ja tem uma grande parcela da populacdo de jovens viciados
em drogas e entorpecentes.

Ha uma falsa ideia que o Brasil € e sempre foi um pais hospitaleiro, no qual
todos os estrangeiros e imigrantes sdo bem-vindos, porém esta afirmacao pode ser
uma ideia equivocada, pois 0 que exporemos a seguir, sob a esteira de CAMPOS#4,

podera explicar esta vexata questio.

43 RODRIGUES, Lucas De Oliveira. Crime organizado; Brasil Escola.
<http://brasilescola.uol.com.br/sociologia/crime-organizado.htm>. Acesso em 14 de junho de 2016.

44 Reportagem realizada pelo jornalista Jefferson Puff da BBC Brasil do Rio de Janeiro em agosto de
2015 que trata da discriminacao a imigrantes ocorrida no Brasil ao longo dos tempos. Disponivl no Sitio
eletrénico www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/08/150819_racismo_imigrantes_jp_rm. Acesso em
12/5/2016. CAMPOS, Gustavo Barreto de, Dois Séculos de Imigracdo no Brasil: A Construgdo da
Identidade e do Papel dos Estrangeiros pela Imprensa entre 1808 e 2015, Tese. Rio de Janeiro. UFRJ,
2015. Na presente obra, o autor analisou a cobertura do tema em jornais como O Globo, O Estado de
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Os termos: refugiado, imigrante e estrangeiro sao usados de forma diferente na
imprensa brasileira. "O refugiado é sempre negativo, um problema grave a ser
discutido. O imigrante € uma questdo a ser avaliada, pode ser algo positivo ou
negativo, mas em geral a visdo é de algo problemético. J& o estrangeiro é sempre
positivo, inclusive melhor do que o brasileiro. E alguém com quem podemos

aprender"4s,

Ha relatos de hostilidades sofridas por haitianos, estigmatizacdo sofrida por

africanos, dentre outros casos®?.

"Em geral, 0os novos imigrantes estdo sempre sendo vistos como problematicos
na sociedade. As noticias ndo estao discutindo imigracéo, problematizando o assunto,
e nao se vé discussdes de politica imigratdria ou da legislacéo. O foco néo € a solucao

ou discutir o tema, mas a nocéo de crise", avalia.

Mais recentemente, nos ultimos dez anos, o Brasil voltou a receber muitos
imigrantes, sobretudo bolivianos, haitianos, angolanos, senegaleses, ganenses,

portugueses e espanhdis, entre outros.

Além disso, na imprensa fica claro que os "bons" europeus eram 0s alemaes e
italianos, enquanto os provenientes das ilhas dos Acores e Canarias eram "ruins".
Durante uma época as elites e formuladores de politicas publicas promoveram ideias

eugenistas, segundo as quais uma raca era cientificamente superior a outra,

estimulando um embranquecimento da populacéo brasileira.

Em geral os novos imigrantes estdo sempre sendo vistos como probleméticos na
sociedade. As noticias nao estdo discutindo imigracéo, problematizando o assunto, e

nao se vé discussdes de politica imigratoria ou da legislagdo em nenhum momento.

Quando os haitianos chegaram a Sao Paulo, h4 algo nitido na cobertura da
imprensa. Vé-se um esforco homérico para jogar a Prefeitura, os governos dos
Estados de S&o Paulo e do Acre e o governo federal uns contra os outros. O foco néo

€ a solucéo ou discussédo do tema, mas a nocao de crise.

S. Paulo, Folha da Manha (hoje Folha de S. Paulo), Correio da Manhd, O Pais e Gazeta do Rio de
Janeiro ao longo de 207 anos.

45 Conforme CAMPOS, Gustavo Barreto de, Dois Séculos de Imigracao no Brasil [ ],pp. 528-533. 62
Idem, p. 48
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Quando as quatro instancias decidiram se sentar e organizar os problemas que
estavam acontecendo, num encontro nacional sobre refugio e imigracdo, a imprensa

praticamente ignora, com pequenas notinhas e um dos grandes jornais nem registra.

Outra coisa que chamou a atencao foi o episédio do ebola, quando ocorreu a
suspeita de uma pessoa da Guiné contaminada, todos os africanos e haitianos — que
sao do Caribe, em outro continente — passaram a ser suspeitos e gerou-se um grande

debate nacional sobre a proibicdo da entrada dessas pessoas no pais.

Hoje em dia a posi¢ao continua, mas travestida por outro argumento. A imprensa
trabalha com o mito de que somos um pais pobre, em desenvolvimento, e ndo temos
condicdes de receber mais ninguém. Vamos receber somente os melhores e mais
Uteis. S&o evidéncias no discurso da imprensa e na visao da sociedade brasileira que
contrastam diretamente com a ideia do "Brasil hospitaleiro, onde todos séo

bemvindos".

No contexto atual, de crise econémica e politica, ha que se observar atentamente
a maneira como o imigrante sera retratado na imprensa, por ele ser um excelente bode
expiatorio para os problemas. Nao tem grande chance de defesa, ndo esta integrado
ao pais, € o outro, o diferente, que traz dificuldades.

Corrupcéo, criminalidade, desemprego, inflacdo e crise tendem a tornar a visdo

dos imigrantes ainda mais negativa.

CAPITULO V - O ESTADO BRASILEIRO E A INCLUSAO DOS REFUGIADOS §
9. Os programas sociais brasileiros

O Estado brasileiro devera patrocinar a protecdo aos refugiados e as quatro

principais areas consistem em educacéo, seguridade social, trabalho e moradia“®.

Na questao da educacéo, a Convencéao de 1951 no seu artigo 22 determina que
os Estados de acolhimento devem oferecer aos refugiados os mesmos direitos

relacionados a educacao primaria. Salientamos que a Constituicdo Federal do Brasil

46 No mesmo sentido SOARES, Carina de Oliveira. O direito internacional dos refugiados e o
ordenamento juridico brasileiro [ ], pp. 187-204.
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garante no seu artigo 205 que a educacéao € direito de todos e sera dever do Estado,
da familia e da sociedade em geral, garantindo, inclusive, a sua gratuidade. Portanto,
o referido direito € aplicavel ao refugiado.

Quanto a seguridade social, a Convencao de 1951 no seu artigo 24 determina
que o Estado acolhedor devera oferecer, conforme oferece aos seus nacionais, a
protecao relativa a saude do imigrante e de seus familiares. A Constituicdo brasileira,
garantidora destes direitos nos seus artigos 194 e 196, ainda assegura que a saude
constitui-se como direito de todos. Consequentemente, sem discriminar, o Estado
brasileiro devera patrocinar saude a todos os imigrantes de maneira igualitaria aos
seus nacionais.

A problematica trabalhista configura-se crescente em tempos de crise brasileira,
principalmente durante este periodo de recessdo causado pelos escandalos de
corrupgao que assolaram o pais recentemente. A Convenc¢do supracitada determina
nos artigos 17, 19 e 24 a responsabilidade e obrigatoriedade a que os paises de
acolhimento estdo submetidos na questdo do emprego aos refugiados. A Constituicdo
de 88 garante nos artigos 6° e no artigo 5°, caput, o direito ao trabalho a todos. A Lei
9474/97, no seu artigo 21, paragrafo 1° assegura a emissdo da Carteira Trabalhista
ao refugiado. As condi¢cdes igualitarias, portanto deverdo ser oferecidas ao refugiado,
ou seja, o Estado deve protegé-lo nas relacbes trabalhistas assim como protege os
seus nacionais.

A tematica da moradia é abordada pelo artigo 21 da Convencao anteriormente
mencionada e exige que os refugiados sejam tratados e recebam as mesmas
concessodes oferecidas a quiasquer outros estrangeiros. A Constituicdo brasileira
afirma no seu artigo 6° que a moradia é direito de todos e devera o Estado cuidar para
que este direito seja efetivado. Quanto ao refugiado, a Céritas o abrigara durante seis
meses, cuidado para que depois deste periodo, o referido direito seja garantido.

Os documentos legais internacionais, principalmente a Convencédo de 1951,
aliados a Constituicdo Federal do Brasil representam fortes instrumentos legais para
que o Brasil possa repensar a sua propria situacdo diante dos seus nacionais nos
aspectos relativos a educacéo, seguridade social, trabalho e moradia. Entendemos
que se algo esta mal nestas areas, o diagnostico somente agora comeca a ter um
maior impacto, pois ao sairmos desta zona confortavel em que estavamos, poderemos
oferecer melhores condi¢des de vida a todos 0s que vivem ou visitam 0 n0osso territorio

brasileiro.
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§ 10 O FUTURO ESTADO BRASILEIRO COMO ESPACO PLURAL E SEM
FRONTEIRAS

O Brasil € um pais internacionalmente reconhecido por ter uma populacéo feliz,
pelas magnificas paisagens naturais que dominam de um extremo ao outro, pela
grandiosidade da floresta amazonica e entre outras caracteristicas que o pais em sua
amplitude possui. Ademais, além destas qualidades, a pluriculturalidade destaca a
nossa nacdo como uma patria acolhedora onde os povos distintos podem viver em
perfeita harmonia, longe dos problemas que um dia motivaram seus conflitos. A partir
desses exemplos que definem a imagem brasileira, acreditamos que muito mais pode
ser feito acerca da nova diaspora dos povos, em sua maioria arabes, que tentam nao
mais ter uma vida melhor em outro pais mas sim poder usufruir do direito natural de
todo ser humano, o direito a vida.*’

Repetimos a ideia de que em virtude das diversas guerras civis que vém
ocorrendo apés a primavera arabe, em muito foi aumentada a atual onda imigratéria
gue abala a Europa e deixa as poténcias europeias em uma situacdo desconfortante.
Segundo a ONU, no ano de 2014 o nimero de refugiados no mundo chegou perto da
casa dos sessenta milhdes e vem crescendo. O extremismo religioso disseminado por
grupos radicais como o Estado Islamico, vem implantando ao longo dos ultimos anos
0 medo e o terror naquelas pessoas, a perseguicdo étnica e a perseguicao cultural
promovida pelo E.l. impressionam o mundo e podem ser consideradas as principais
causas para o atual éxodo.

Muitos paises da Europa como Alemanha, Italia, Grécia e Hungria vém sofrendo
criticas internacionais por ndo estarem colaborando de toda forma com a recolocacao
dos refugiados, ou seja, a Europa se mostra cada vez mais individualista e cada pais
estuda implementar suas medidas que ferem o ideia da UE, que € a livre circulacao.

De acordo com a UNHCR/ACNUR?*, até Dezembro de 2014 o Brasil possuia

47 De acordo com os juristas MYLLER, Max; PABLO, Juan em www.joveminternacionalista.
.wordpress.com/2015/09/02/0-papel-do-brasil-na-atual-crise-dos-refugiados/. Acesso em 12/5/2016.

48 De acordo com o sitio eletrénico www. acnur.org: “O Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR ou UNHCR em inglés), conhecido como a Agéncia da ONU para Refugiados, tem
0 mandato de dirigir e coordenar a acéo internacional para proteger e ajudar as pessoas deslocadas
em todo o mundo e encontrar solu¢des duradouras para elas. Com objetivos modestos, iniciou seus
trabalhos em 1950. Mas ja ajudou dezenas de milhSes de pessoas e recebeu dois Prémios Nobel da
Paz por seu trabalho humanitario. Para quem se vé obrigado a fugir de seus lares, normalmente devido
a guerras ou perseguicdes, a Agéncia da ONU para Refugiados €, frequentemente, a Ultima esperanca
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7.490 refugiados oficiais. Esta quantidade de pessoas pode ser considerada muito
pequena ao compararmos o tamanho do nosso pais a capacidae territorial para abrigo.
Aproximadamente 1.500 pessoas aguardam a concessdo dos pedidos de refugio. A
posicdo geografica do Brasil torna, evidentemente, o territdrio brasileiro uma area
menos propensa de reflgio, enquanto atravessar o Mar Mediterraneo seria mais facil

que transpor o Oceano Atlantico.

CONCLUSOES

A questdo dos refugiados no Brasil, desperta-nos a ideia de que o Estado
brasileiro deve constituir-se como estado inclusivo aliando-se a comunidade
internacional para que, tanto paises europeus, quanto do restante do mundo, néo
facam apenas a politica de negacéo ou tratem de forma sub-humana os refugiados.

Ao desprezarmos a sele¢éo natural e aderirmos ao Contrato Social, 0 nosso
direito a vida é uma lei que deve transcender qualquer territério, idioma e cultura.
Ademais, o Brasil pode contribuir na ideia de que outras na¢des possam elaborar uma
solucéo para o acolhimento dessas pessoas em nossos territorios.

Acreditamos que h& muitas vantagens em reaproximar o mundo, reunificandoo
sob ideias comuns de civilidade e paz. Esta nova identidade mundial podera contribuir
para rever velhos conceitos de soberania, desenvolvimento e globalizacdo. A Teoria
da Pangeia®® podera agora ser revertida.

O Brasil deve ocupar a posicédo de um Estado determinante da sua prépria ideia
de soberania, portanto, enquanto Estado inclusivo, as principais providéncias devem
concentrar-se no combate as instituicbes extrativas que servem o0s interesses de
grupos privados.

As nacdes prosperas constituem-se de instituicdbes politico-econbmicas

inclusivas, ja as pobres compdem-se de instituicdes essencialmente extrativas®’. As

de um retorno a uma vida normal. Hoje em dia, com uma equipe de aproximadamente 9.300 pessoas
em mais de 123 paises, procura ajudar cerca de 46 milhdes de pessoas em necessidade de prote¢do.”

66 Conhecida Teoria da Deriva dos Continentes (devido ao deslocamento das placas tecténicas)
proposta por Alfred Lothar Wegener no inicio do século XX.
67 De acordo com VELOSO, Francisco, de 8 Junho de 2014. http://www.jornaldenegocios.pt/

opiniao/colunistas/francisco_veloso/detalhe/instituicoes_extrativas_inclusivas_e_a_prosperidade_do_
pais.html. Acesso em 5/4/2016: “Sendo possivel o crescimento econdmico num contexto em que
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instituicGes extrativas tém uma presenca importante, como por exemplo na China, este torna-se muito
dificil quando as nagdes alcancam um nivel de desenvolvimento intermédio e se querem transformar

primeiras reforcam os direitos de propriedade, criam condicbes de concorréncia
equitativas, e incentivam os investimentos em novas tecnologias e conhecimento, e
por isso sdo mais propicias a inovagéo e ao crescimento econémico. Pelo contrério,
as segundas existem sobretudo para extrair recursos de muitos e distribui-los por
poucos, e nessa medida, dissipam valor numa economia®®.

As supramencionadas ideias mostram caminhos importantes para o0
desenvolvimento do Brasil, ou seja, se as instituicdes tornarem-se mais inclusivas e

menos extrativas, semearemos as bases para um caminho de crescimento.

O crescimento econémico sustentado requer inovacdo® e esta ndo pode ser
dissociada da destruicdo criativa, que substitui o antigo com o novo." Por isso, a
criacdo de um quadro institucional que tem igual preocupacdo com agentes novos e
existentes seria um passo gigante na criagdo de uma envolvente mais inclusiva, e uma
base importante para estabelecer um Brasil mais justo e, certamente, detentor de um

maior crescimento enquanto Estado.

O Brasil ja abrigou diversos povos e ndo costuma fomentar instituicbes que
excluam pessoas. Portanto, neste momento de crise mundial, o Estado brasileiro,
exercendo a sua soberania e respeitando todos 0s seus elementos constitutivos de
suas Raz0es de Estado, deve ser uma nacéo que abrigue e ofereca plenas condicbes
a quem perdeu a condicdo de viver no seu proprio pais, € ndo uma nacao que deixe

morrer.

numa economia avangada. Nesse contexto, as instituicbes inclusivas sao decisivas, ja que sao
necessdarias para promover a inovacdo e o empreendedorismo, fatores centrais no processo de
desenvolvimento econémico avangado”.

68 De acordo com VELOSO, Francisco, de 8 Junho de 2014. http://www.jornaldenegocios.pt/
opiniao/colunistas/francisco_veloso/detalhe/instituicoes_extrativas_inclusivas_e_a_prosperidade_do_
pais.html. Acesso em 6/4/2016
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69 No mesmo sentido: ACEMOGLU, Daron, e ROBINSON, James, Porque falham as nacgfes’.
Traducdo: Artur Lopes Cardoso. Lisboa, 2013 (Reimp. 2015), p. 153, compreendemos que instituicbes
extrativas ndo sao sustentaveis nem geram progresso sustentado.
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