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RESUMO
O presente artigo trata da necessidade de controle e monitoramento ambiental

continuo das fontes de poluicdo atmosférica. A relevancia do tema é notoria quando
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direcionada a saude humana e a qualidade de vida, razdo pela qual, pretende-se
analisar a obrigatoriedade e a importancia do monitoramento ambiental de fontes de
poluicdo atmosférica. Para tanto, abordar-se-a a previsdo constitucional, para
posteriormente, ingressar na normatizacdo infraconstitucional. Serdo ainda
analisados os principios do meio ambiente que devem ser observados quando em
questéo o direito ao meio ambiente e 0 necessario controle da poluicdo atmosférica.
Assim, procura-se estimular a sustentabilidade ambiental, estudos e novas
tecnologias que podem ser adotadas pelo 6rgdo ambiental no monitoramento da
qualidade ambiental, bem como, evitar atos de poluicdo ambiental e resguardar o

direito ao meio ambiente nédo poluido.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental; Poluicdo atmosférica; Monitoramento.
Controle.

ABSTRACT

This present article considers the needy of control and continuous environmental
monitoring of air pollution sources. The relevance of the subject, which involves
environmental monitoring of atmospheric emissions, is notorious when related to
human health and quality of life, which is why we intend to analyze the requirement
and importance of environmental monitoring of air pollution sources. In this way, will
be consider the constitutional provision, to subsequently join the infra constitutional
law. It will be further analyzed the principles of the environment that must be

observed when in question the right to the environment and the need to control the
air pollution. Therefore, pretend to encourage environmental sustainability, studies

and new technologies that can be adopted by the environmental agency in
monitoring the environmental quality, such as well, avoid acts of environmental

pollution and protect the right to an unpolluted environment.

KEYWORDS: Environmental law; Air pollution; Environmental monitoring; Control.
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INTRODUCAO

O monitoramento ambiental de atividades econOGmicas tornou-se uma
necessidade e um dever juridico, com vistas a manutencao da qualidade ambiental e
garantia da qualidade de vida das presentes e futuras geracodes. Isto porque, a
poluicdo ambiental, como restara esclarecido, € produzida pelo homem e esta
diretamente relacionada com os processos de industrializacdo, sendo classificada
como sonora, visual, atmosférica, da agua, do solo e nuclear. Entretanto, presente
artigo cinge-se a poluicdo atmosférica que afeta as condi¢cdes do ar e possui fontes
fixas e moveis. O ar, elemento abiético do meio ambiente, esta ligado ao processo
de respiragdo, fotossintese, transpiracdo, aos fendémenos climaticos e
meteoroldgicos, além de ter significado econémico, bioldgico e ecoldgico. O controle
de sua qualidade tem a ver com as fun¢des ecoldgicas e sociais que desempenha
no contexto da vida terrestre (MILARE, 2013, p. 516). Portanto, a relevancia do
tema, que envolve o monitoramento ambiental de emissfes atmosféricas, é notoria
guando direcionada a saude humana e a qualidade de vida, razdo pela qual,
pretende-se destacar a obrigatoriedade e a importancia do monitoramento ambiental
de fontes de poluicdo atmosférica.

O estudo em comento foi desenvolvido através da pesquisa bibliogréfica,
constituida por livros e artigos cientificos, bem como da analise da doutrina e
legislacdo pertinente. Nesse sentido, o trabalho lida com premissas gerais aplicadas
a poluicdo, a0 monitoramento, aos principios ambientais, a competéncia ambiental
de forma ampla, buscando aplicar ao caso especifico da poluicdo atmosférica e da
importancia do monitoramento ambiental. Desta forma, por ser tratar de um estudo
juridico aplicado, o método utilizado foi marcadamente o dedutivo, partindo-se de
uma ideia geral para conclusdes especificas ao objeto do presente estudo.

Inicialmente, pretende-se firmar um entendimento sobre a poluicéo
atmosférica, por intermédio de uma fundamentacdo doutrinaria e legal. Em seguida,
ingressar no monitoramento ambiental, bem como na questéo afeta a competéncia

material ambiental, considerando que o0 exercicio dos instrumentos de
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monitoramento e controle de poluicdo, bem como o dever de manter a qualidade
ambiental, estdo relacionadas ao exercicio da competéncia constitucional
administrativa ambiental. Para melhor embasar o presente estudo, sera analisada a
modelagem matematica como instrumento eficaz de monitoramento ambiental, em

especial a inovacgdao trazida pela legislacéo do estado do Espirito Santo.

2 PRINCIPIOS DO MEIO AMBIENTE

A gquestdo ambiental € matéria de interesse mundial e, em decorréncia da
diversidade crescente dos problemas ambientais, no campo juridico vem sendo
instituidos principios, que atuam como alicerce para o Direito Ambiental, orientando
a aplicacdo das normas juridicas aplicaveis a essa matéria. Assim, o Direito
Ambiental conta com principios proprios que o diferenciam dos demais ramos do
direito, além de se socorrer de principios de outras disciplinas juridicas e de outras
ciéncias, como é o0 caso daqueles especificos do Direito Constitucional e
Administrativo e da Biologia, dentre outros.

Os principios, sejam de forma explicita ou ndo, encontram-se presentes em
declarac¢des internacionais, em texto constitucional, em normas infraconstitucionais
ou em formulacbes tedricas tratadas na doutrina. As declaracdes internacionais
relativas as questdes ambientais constituem atualmente importante instrumento de
materializacdo de novos conceitos e principios gerais e, uma vez adotados, passam
a influenciar toda a formulacdo subsequente do Direito, seja no plano internacional,
seja no plano da ordem juridica interna (MELLO, 1980, p. 299/300). Nesse sentido,
a Conferéncia promovida pela Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), realizada
em Estocolmo, em junho de 1972, que contou com participacdo de varios paises,
dentre os quais o Brasil, diante da necessidade constatada de se estabelecer
principios comuns que servissem aos povos do mundo como inspiracdo e
orientacao para a preservacdo e melhoria ambiental, elaborou a Declaragédo Sobre

0 Meio Ambiente Humano, também conhecida como a Declaracdo de Estocolmo. A
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mencionada Declaragdo firmou 26 principios considerados fundamentais a protecao
do meio ambiente, os quais influiram na formulagédo da legislagdo nacional, como
exemplo a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e o proprio texto da
Constituicdo Federal de 1988.

A segunda Conferéncia promovida pela ONU sobre meio ambiente, realizada
no Rio de Janeiro em 1992, tenho como tem central o Ambiente e Desenvolvimento
Humano, resultou na celebracdo de varios documentos, entre eles a Declara¢édo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que proclamou 27 principios. Os
principios ambientais fixados nas referidas Declaracdes internacionais tém sido
recepcionados na legislacao brasileira, como se vera a seguir.

O principio do acesso equitativo aos recursos naturais corresponde a
observancia do Principio 1 da Declaracdo do Rio/1992, no sentido de que, muito
embora 0s seres humanos constituam o centro das preocupacdes relacionadas com
o desenvolvimento a natureza também deve ser alvo de atencéo, pois é dela que o
homem obtém os meios para sobreviver. Por conseguinte, é preciso estabelecer
normas que disciplinem o uso racional dos recursos naturais, dentre elas normas de
controle e monitoramento da poluicdo atmosférica. Esse principio é observado em
varios diplomas legais patrios, a exemplo da Lei da PNMA (art.4°, |, Il e lll), da Lei
n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (art. 1°, 4°, 12, 26, entre outros).

O principio da precaucéo foi consagrado na Declaracdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Principio 15. Orienta que os Estados
devem adotar medidas de precaucdo visando evitar danos irreparaveis ao meio
ambiente, de forma que a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como motivo para postergar providéncias eficazes em decorréncia das
despesas para evitar a degradacdo ambiental. Destarte, o principio da precaugéo
tem como caracteristica a incerteza do dano ambiental. O mencionado principio se
aplica nos casos que o perigo € abstrato, potencial, onde existem evidéncias que
levem a considerar uma determinada atividade perigosa (LEITE; AYALA, 2002, p.

22). Nesse sentido, no que diz respeito ao tema do presente trabalho, mesmo
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diante de incertezas quanto a capacidade de determinada atividade vir a causar
poluicdo atmosférica, medidas de precaucdo devem ser adotadas.

Segundo Maria Luiza Granziera, o principio da precaucéo determina que nao
se licencie uma atividade, toda vez que ndo se tenha certeza de que ela nao
causara danos irreversiveis ao meio ambiente (GRANZIERA, 2011, p. 62). Isso
importa em afirmar que enquanto houver controvérsias no plano cientifico, no
tocante aos efeitos nocivos de determinada atividade sobre o meio ambiente, em
observancia a esse principio o empreendimento devera ser evitado. Esse principio
esta previsto na Constituicao brasileira, por exemplo, quando exige prévio estudo de
impacto ambiental para licenciamento de atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente (art. 225, 81° 1V). Logo, em
conformidade com o principio da precaucdo, € imprescindivel prevenir as
ocorréncias de danos ambientais antes mesmo que eles acontecam e, em caso de
davidas sobre os efeitos nocivos ao meio ambiente sobre a implantacdo de uma
determinada atividade, deve-se sempre optar pela protecdo do meio ambiente.

Por outro lado, o principio da prevencdo parte da suposicdo de que a
reparacdo ou a recomposicdo do meio ambiente desequilibrado €, na maior parte
das vezes, dificil, ou até impraticavel, além de demasiadamente onerosa. Por isso,
devem ser adotadas medidas preventivas com vistas a evitar ou minimizar o
maximo possivel a ocorréncia de danos ambientais. Esse principio esta inscrito na
Declaracdo do Rio/1992 (Principio 17) e na Declaracdo de Estocolmo de maneira
implicita (Principios 2, 3, 5, 6 e 7). A diferenca entre o principio da prevencao e o da
precaucao esta na avaliacdo do risco que ameaca 0 meio ambiente. A precaucao é
considerada quando o risco é elevado, tdo elevado que a certeza cientifica deve ser
exigida antes de se adotar uma acao corretiva. Assim esse sera aplicado nos casos
em que qualquer atividade possa resultar em danos duradouros ou irreversiveis
(KISS, 2004, p. 11).

Conforme Prieur (1996, p. 700) a prevengao consiste em impedir a
superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas

preventivas, antes da elaboracdo de um plano ou da realizacdo de uma obra ou
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atividade. O estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental, 0 monitoramento,
inclusive da polui¢cdo atmosférica, licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais, o zoneamento ambiental, a criacdo de espacos especialmente
protegidos pelo Poder Publico e os demais instrumentos da Lei da PMNA (art.9°)
contemplam esse principio. Nesse sentido, havendo uma analise prévia dos
impactos que um determinado empreendimento possa causar ao meio ambiente, €
possivel, adotando-se medidas compensatérias e mitigadoras, e mesmo alterando-
se o0 projeto, se for o caso, assegurar a sua realizacdo, garantindo-se os beneficios
econdmicos dele decorrentes, sem causar danos ao meio ambiente (GRANZIERA,
2011, p. 61).

O principio da responsabilizacdo e reparacdo das condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, previsto no Principio 13 da Declaracdo do Rio de
Janeiro/1992, estabelece que os Estados devem estabelecer em suas legislacfes a
obrigacdo de o poluidor reparar o dano ambiental e de promover a indenizagéo das
possiveis vitimas. O Brasil adotou na Lei de Politica Nacional do Ambiental a
responsabilidade objetiva ambiental (arts. 3°, IV, el4), a qual foi ratificada pela
Constituicdo Federal (art. 225, 83°). De acordo com a previsdo constitucional, a
partir de um ato poluidor, ha possibilidade de responsabilidade simultdnea nas
esferas civil, penal e administrativa da pessoa fisica ou juridica, em relacdo a um
mesmo ato danoso, o que se aplica, também as atividades causadoras de poluicédo
atmosférica.

O principio da cooperacdo em matéria ambiental se aplica em dois niveis: no
ambito internacional e nacional. No campo internacional, esse principio esta
assentado no entendimento de que as atividades degradadoras ambientais podem
ultrapassa os limites territoriais de um pais e repercutir no dominio de outros
Estados, uma vez que o meio ambiente é um todo interligado e interdependente.
Desse modo todos os Estados devem cooperar na defesa do meio ambiente. Tal
situacado € evidente quando se trata de poluicdo atmosférica, dada a impossibilidade
de contencdo da poluicdo na area onde a mesma foi gerada. Na Declaracdo de

Estocolmo, os Principios 17 e 24 ressaltam a importancia dessa cooperagao

540



Revista Juridica vol. 02, n°. 43, Curitiba, 2016. pp.534-558

DOI: 10.6084/m9.figshare.4667956

internacional na seara ambiental, como também o Principio 27 da Declara¢gédo do
Ri0/1992. Para concretizacdo da cooperacgédo internacional em matéria ambiental, é
imprescindivel que os Estados repassem informacdes entre si nos casos de
possiveis ou efetivas ocorréncias de danos ambientais capazes de ocasionar
prejuizos transfronteiricos, promovam o auxilio matuo, entre outras medidas.

No plano nacional, a cooperacdo entre o Poder Publico e a sociedade na
defesa do meio ambiente tem sua previsdo no Principio 10 da Declaracdo do
Rio/1992. Esse principio esta, também, consagrado no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal, quando imp8e ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes. O artigo 241 da
Carta Magna, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998, também
dispde sobre esse principio de forma mais ampla. Além disso, ha a previsdo na Lei
n° 6.938/1981, em seu art. 29, incisos | e X.

Cooperar é agir conjuntamente. E somar esforgos. A cooperagéo surge como
uma palavra-chave quando ha um inimigo a combater, seja a pobreza, a poluicédo, a
seca, ou ainda a reconstrucdo de um Estado ou de uma regido. Na luta contra a
poluicdo e a degradacdo do meio ambiente, cabem aos Estados atuar de forma
coordenada, para evitar a ocorréncia de danos, assim como para racionalizar as
medidas de protecdo que se fizerem necessarias (GRANZIERA, 2011, p. 64).

O principio da participacdo popular na protecdo do meio ambiente se
encontra previsto expressamente no Principio n° 10 da Declaracdo do Rio/1992 e
também na Carta Magna brasileira, no caput do art. 225. Parte da premissa que 0
meio ambiente equilibrado € um bem de uso comum de todos, conferindo, portanto,
ao Poder Publico e a coletividade o dever de promover a sua protecdo, na busca
por melhor qualidade de vida para as atuais e para as futuras geragcées. Com vistas
a efetivar a participacdo da sociedade nos tratos das questbes ambientais, 0
legislador brasileiro criou varios mecanismos, como exemplo: a audiéncia publica
prevista no processo de licenciamento ambiental, a participagéo de representantes
da coletividade em 6rgaos colegiados com poderes normativos e/ou deliberativos

responsaveis pela formulacéo de diretrizes e pelo acompanhamento da execucao
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de politicas publicas, a acéo civil publica e a acdo popular, a consulta publica,
dentre outros meio legais (Lei n® 7.347, de 24/07/1985, Lei n° 4.717, de 19;06/1965,
Decreto n.° 99.274, de 6 de junho de 1990, a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
arts. 22,82°, e 30).

O principio poluidor-pagador ou da responsabilizacdo tem sua definicdo no
inciso IV do art. 3° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que diz: poluidor,
a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responséavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental. De acordo com o
principio poluidor-pagador, ou da responsabilizacdo, o poluidor, pessoa fisica ou
juridica, €& obrigado a recuperar ou indenizar o ambiente degradado,
independentemente de culpa. A responsabilidade objetiva do poluidor pelos danos
ambientais causados é, independentemente da existéncia de culpa, bastando
apenas a ocorréncia do fato danoso. Isto importa na reparacéo integral do prejuizo
causado, que tem como objetivo primordial assegurar a recomposicdo do meio
ambiente danificado, na medida do possivel, no estado em que se encontrava antes
da ocorréncia do dano. Também o principio do poluidor-pagador esta
expressamente agasalhado pelo art. 225, § 3° da Constituicho Federal. Em
nenhuma hipo6tese esse principio significa pagar para poluir. Seu significado refere-
Se aos custos sociais externos que acompanham a atividade econdémica que devem
ser internalizados, isto é, devem ser considerados pelo empreendedor e
computados no custo do produto final (GRANZIERA, 2011, p. 70).

O principio usuario-pagador significa que o utilizador de recursos ambientais
deve suportar os custos destinados a tornar possivel a utilizagdo desses bem, ou
ainda de arcar com os custos de medidas preventivas e de controle da polui¢éo.
Refere-se ao uso autorizado de um recurso ambiental, observadas as normas
vigentes, inclusive os padrdes legalmente fixados. Trata-se de pagar pelo uso
privativo de um recurso ambiental de natureza publica, em face de sua escassez, e
ndao como penalidade decorrente de ato ilicito (GRANZIERA, 2011, p. 71). Essa
obrigacdo estd consubstanciada no fato de que os recursos ambientais s&o

escassos, ocasionando seu consumo degradacdo, devendo o usuario do bem
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ambiental arcar com os encargos financeiros correspondentes. O art. 4°, VII da Lei
n°® 6.938/1981 prevé essa obrigagéo.

O principio da publicidade objetiva tornar publico os atos emanados pelo
Poder Publico que sejam de interesse da sociedade. Esse principio esta previsto no
art. 37 da CF/88, como um dos principios que regem a Administracdo Publica,
sendo forma de dar transparéncia as atividades do Poder Publico e requer
linguagem adequada, apta a transmitir a mensagem (TAVARES, 2006, p. 635). Na
seara ambiental, como o meio ambiental € um bem de natureza difusa que diz
respeito a todos, qualquer decisdo governamental que trate da matéria deve ser
amplamente divulgada para conhecimento e possivel manifestacéo da coletividade
interessada. Esse principio esta expressamente mencionado no Principio 10 da
Declaracédo do Rio/1992, na Constituicdo Federal, em seus arts. 37 e 225, 81°. IV.
Da mesma forma, a legislacdo infraconstitucional € farta no tratamento dessa
matéria, pelo que se cita como exemplo: a Lei n® 9784, de 29 de janeiro 1999 (arts.
20V, 26). Ja o principio da informagéo esta relacionado ao fato de que o direito a
informacdo € direito publico subjetivo, 0 que significa que pertence ao individuo
reivindicar um direito que tem previsdo em lei. Pode ser a solicitacdo da prestacdo
de um servigo, ou 0 esclarecimento sobre determinadas questdes, ou 0 acesso a
documento de seu interesse, entre outras condutas afetas aos representantes do
Poder Publico. Esse principio se subdivide em: direito de informar, de se informar e
de ser informado. O mencionado principio encontra-se destacado em varios
diplomas legais, como por exemplo, incisos V, XIV e XXIIl do art. 5° da Constituicdo
Federal.

A informacdo compreende duas vertentes: de um lado, o direito de todos
terem acesso as informacdes em matéria de meio ambiente (art. 5°, incs. XV,
XXXIII e XXXIV, da CF e art. 114 da CE; art. 14, inc. |, do Decreto 99.274/90; art. 8°
da Lei 7.347/85); e, de outro lado, o dever de o Poder Publico informar a populacéo
acerca do estado do meio (art. 4°, inc. V, e 99 incs. X e XI, da Lei 6.938/81; art. 193,
inc. V, da CE e art. 6° da Lei 7.347/85).
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Com relacdo a educacdo € relevante sua importancia como método de
conscientizacao e estimulo a participacdo (art. 225, 8 1°, inc. VI, da CF, art. 2°, inc.
X, da Lei 6.938/81 e art. 193, inc. XV, da CE).

O principio do desenvolvimento sustentavel teve seu fundamento no Principio
n° 13 da Conferéncia de Estocolmo/1972. Contudo a expressédo desenvolvimento
sustentavel foi empregada no Relatério Brundtland, nos seguintes termos
(GRANZIERA, 2011, p. 54):

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de
transformagdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, s fim
de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas.

Esse principio decorreu dos efeitos prejudiciais decorrentes do modelo do
desenvolvimento econdmico adotado mundialmente que ndo levava em
consideragdo a necessidade de salvaguardar os recursos naturais, dentre eles a
atmosfera. O desenvolvimento sustentavel € aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as
suas préprias necessidades. Esse modelo de desenvolvimento pressupfe a
integracdo harmoénica entre crescimento econdmico, justica social e equilibrio
ecolégico. Espelha, igualmente, a preocupacdo mundial em promover o
desenvolvimento econdmico e social de forma ecologicamente sustentado, que
atende as necessidades das geracfes presentes sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de prover as préprias necessidades. Essa premissa do
desenvolvimento sustentavel deve fazer parte das politicas publicas e das atividades
econdmicas promovidas pela sociedade. Na Constituicdo Federal, o principio do
desenvolvimento sustentavel encontra-se delineado no artigo 225, caput, e o artigo
170, inciso VI, da Carta Magna tem também esculpido esse principio demonstrando
claramente a preocupacéao do legislador em proteger o meio ambiente, ndo obstante
a importancia do desenvolvimento econémico para o pais.

Ante o explanado, denota-se a importancia de se observar os mencionados

principios ambientais que buscam conferir harmonia ao sistema juridico, de forma a
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assegurar a boa aplicacdo das normas juridicas voltadas protecdo do meio
ambiente, inclusive no que diz respeito a necessidade de controle da poluicdo
atmosférica. Conforme sera analisado posteriormente, o Estado do Espirito Santo
trouxe uma inovacdo quanto ao monitoramento dos atos de poluicdo do ar. Todavia,
tendo em vista que tal instrumento inovador ainda carece de regulamentacao,
quando esta vier a ser desenvolvida terd que observar os principios do direito

ambiental.

3 POLUICAO ATMOSFERICA

A expressdo meio ambiente tem sua definicdo estabelecida na Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que dispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), cuja previséo inclui seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo e da
outras providéncias. A mencionada Lei, no inciso | do art. 3°, conceitua 0 meio
ambiente como sendo: “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. Segundo o inciso V, do mesmo artigo da Lei da PMNA, o meio ambiente
natural compreende: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
0s estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e
a flora (denominados recursos ambientais). Inicialmente, torna-se necessario
esclarecer que o recurso ar atmosférico, integrante dos recursos ambientais
naturais, interessa diretamente a todos 0s seres vivos e também a seres
inorganicos, como a agua, deste modo ele € naturalmente indispensavel (MILARE,
2013, p. 517).

No que tange a degradacdo e a poluicdo a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n® 6.938/1981) os definiu, de forma abrangente, visando proteger ndo
sé 0 meio ambiente, mas também a sociedade, a salude e a economia, no art. 3°,
incisos Il e Ill. Assim a degradacgéo da qualidade ambiental pode ser entendida como

a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. Por sua vez, a poluicao é
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a espécie da degradacédo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta
ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;
criem condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem
desfavoravelmente a biota ou as condicdes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e lancem matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos. A poluicdo do ar resulta da alteracdo das caracteristicas fisicas,
quimicas ou bioldgicas da atmosfera, de forma a causar danos ao ser humano, a
fauna, a flora e aos materiais, além de afetar negativamente o bem-estar da
populacao e restringir o pleno uso e gozo da propriedade (MILARE, 2013, p. 517). A
poluicdo atmosférica é, entdo, a modificacdo da composi¢cdo quimica do ar, que
venha causar prejuizo ao equilibrio do meio ambiente, com efeitos danosos a saude
dos seres vivos e demais recursos naturais, onde o nivel da poluicdo atmosférica &
medida pela quantidade das substancias poluentes presentes.

De acordo com a Resolucdo n° 003, de 28 de junho de 1990, poluente
atmosférico é qualquer forma de matéria ou energia com intensidade e em
guantidade, concentracdo, tempo ou caracteristicas em desacordo com 0s niveis
estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar: impréprio, nocivo ou ofensivo a
saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos materiais, a fauna e flora, e
prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da propriedade e as atividades normais da
comunidade. Por sua vez poluente atmosférico deve ser entendido domo qualquer
forma de matéria ou energia com intensidade e em quantidade, concentracao, tempo
ou caracteristicas em desacordo com os niveis estabelecidos, e que tornem o ar:
improéprio, nocivo ou ofensivo a saude; inconveniente ao bem-estar publico; danoso
aos materiais, a fauna e flora; prejudicial a seguranca e ao uso e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente a poluicdo atmosférica pode ser
dividida em duas ordens, em relacdo as fontes de emissdo: as provenientes de
fontes fixas e aquelas oriundas de fontes méveis. As fontes fixas sdo aquelas que
ocupam uma area limitada, permitindo uma avaliagéo direta na fonte, por sua vez as

fontes modveis sdo as que se dispersam pela comunidade, ndo sendo possivel a
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avaliacado na base de fonte por fonte (MMA, 2014). As fontes fixas, assim, referem-
se as atividades da industria de transformacdo, mineracdo e producdo de energia
através de usinas termelétricas. No contexto urbano, a poluicdo atmosférica é
causada pela acdo antropica proveniente de fontes estacionarias, como as
industrias. Segundo a Resolucdo CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de 2006,
fontes fixas (estaciondrias) de emissdo sé&o qualquer instalacdo, equipamento ou
processo, situado em local fixo que libere ou emita matéria para a atmosfera, por
emissao pontual ou fugitiva, por exemplo, as chaminés de uma indulstria, emissoes
de processos termoelétricos, caldeiras, dutos para liberagcdo de gases de aterros
sanitarios.

Entre os efeitos globais desse tipo de polui¢do, pode-se citar: chuvas acidas,
reducdo da camada de ozobnio, efeito estufa, entre outros. Além de alterar
diferentemente a qualidade da vida e representar uma ameaca ao ecossistema.
Portanto, cada vez mais torna-se importante o controle e monitoramento das fontes
de poluicao atmosférica, como a seguir sera abordado, tendo em vista que apenas a
partir da Revolucdo Industrial esse tipo de poluicdo comecou a ser considerado
como um problema diretamente relacionado a questdo da saude publica, pois nessa
época comecaram a ser adotadas técnicas ligadas a queima de carvao, lenha e,

posteriormente, 6leo combustivel.

4 DA OBRIGATORIEDADE DE MONITORAMENTO AMBIENTAL E DA
MANUTENCAO DA QUALIDADE AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a tratar expressamente sobre o
meio ambiente, dedicando o Capitulo VI, do Titulo da Ordem Social, exclusivamente
a essa matéria, além de abordar dessa tematica em outros artigos do texto
constitucional. Em conformidade com o preceito constitucional retro, o meio

ambiente ndo poluido, ou seja, ecologicamente equilibrado, passou a ser
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considerado um direito fundamental, decorrente do principio da dignidade da pessoa
humana estabelecida no art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal de 1988. De tal modo, a
Constituicdo positivou os alicerces do constitucionalismo ecolégico, atribuindo o
direito ao ambiente o status de direito fundamental, com fundamento, ainda, na
dignidade da pessoa humana que abrange a ideia de bem-estar ambiental e

qualidade de vida.

As primeiras constituicbes objetivavam resguardar o cidaddo contra
governantes arbitrarios, penas vexatOrias ou cruéis, e apropriacdo da
propriedade sem justa causa ou indenizacdo. Hoje, no mundo civilizado, as
pessoas comuns mais do que com a ameaca as suas liberdades, assustam-
se, dentre outros maleficios, em particular com a contamina¢éo da agua que
bebemos, do ar que respiramos e dos alimentos que ingerimos. E inegavel
gue a atualidade e gravidade desses riscos, que afetam ou podem afetar
todos os membros da comunidade, indistintamente, riscos que integram a
esfera daquilo que poderiamos apelidar de seguranca ambiental, bem de
cunho coletivo. (BENJAMIN, 2002, p.89)

Logo, a Constituicdo Federal reconhece o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito humano e fundamental, visando ao desenvolvimento
sustentavel mediante a racionalizacdo do uso dos recursos ambientais, da
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente e do controle da poluicdo e da
degradacdo ambiental. Consequentemente, nos termos constitucionais, ndo devem
prevalecer as atividades decorrentes da iniciativa privada e publica que violem a
protecdo do meio ambiente. Isso constitui um grande avanco na tutela ambiental, em
outras palavras, a propriedade privada, base da ordem econémica constitucional,
deixa de cumprir sua funcdo social, elementar para sua garantia constitucional,
guando se insurge contra 0 meio ambiente.

Edis Milaré (2013, p. 520) explica que a constituicdo conferiu amplissima
protecdo ao ar atmosférico e aos 6rgdos legalmente responsaveis, para que possam
controlar as atividades capazes de polui-lo. Igualmente, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA, Lei n° 6.938/1981) tem como objetivo geral a preservacgao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar
condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Entre os objetivos especificos
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da PNMA destacam-se: a compatibilizacdo do desenvolvimento econ6mico social,
com preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico, e
estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo dos recursos ambientais etc. Entre os principios da PNMA merece
destacar o planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais, o
acompanhamento do estado da qualidade ambiental e incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais (art. 2°).

De acordo com a PNMA, séo instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente: estabelecimento de padrbées de qualidade ambiental, zoneamento
ambiental, avaliagdo de impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, o0s incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental, a criagdo de espacos territoriais especialmente
protegidos, sistema nacional de informagbes sobre o meio ambiente, Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, as penalidades
disciplinares ou compensatérias ao nao cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental, instituicAo do Relatério de
Qualidade do Meio Ambiente, garantia da prestacdo de informacgdes relativas ao
Meio Ambiente, Cadastro Técnico Federal e instrumentos econémicos.

Sendo assim, entende-se por monitoramento ambiental o conhecimento e
acompanhamento sistematico da situacao dos recursos ambientais dos meios fisico
e bidtico, visando a recuperacao, melhoria ou manutencdo da qualidade ambiental.
Por sua vez, a gqualidade ambiental esta relacionada ao controle de variaveis
ambientais, que se alteram, seja em fungdo das agbes antropicas, seja em fungéo
de transformacdes naturais (MMA). Monitorar € observar em determinado periodo de
tempo se as condicbes de um equipamento estdo dentro dos padrées ambientais
estabelecidos pelo 6rgdo competente, assim € forma de constatar a regularidade de
exercicio de um empreendimento. O monitoramento € um instrumento, de suma

importancia, de controle e avaliacdo ambiental, que pode ser desenvolvido pelo
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particular e/ou pelo Poder Publico. Os resultados s&o imprescindiveis na definicao
de politicas publicas, em a¢Bes de recuperacdo ambiental e em projetos ambientais.

Os exercicios dos instrumentos de monitoramento e controle de poluicéo,
bem como o dever de manter a qualidade ambiental, em conformidade com os
parametros estabelecidos pela autoridade competente, estdo relacionadas ao
exercicio da competéncia constitucional administrativa ambiental, a seguir
explanada.

No que tange a degradacdo e a poluicdo destaca-se a Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981), que os definiu, de forma abrangente, visando
proteger ndo s6 0 meio ambiente, mas também a sociedade, a salde e a economia,
no art. 3° incisos Il e lll. Assim degradacdo da qualidade ambiental pode ser
entendida como a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. Por sua
vez, a poluicdo é a espécie da degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-
estar da populacdo; criem condicbes adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota ou as condi¢cBes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrdes ambientais
estabelecidos. Entre as normas de prevencao e controle de poluicdo destaca-se o
dever de manter a qualidade ambiental, em conformidade com os parametros
estabelecidos pela autoridade competente.

Quanto ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental
aponta-se o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que é 0rgao
consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), foi
instituido pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. O CONAMA possui
competéncia, entre outras, as de estabelecer normas, critérios e padrbes relativos
ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso
racional dos recursos ambientais, entre esses o recurso natural atmosférico.

Entre as resolucbes do CONAMA pertinentes, destaca-se a Resolugao
CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de 2006, que estabelece os limites maximos
de emissao de poluentes atmosféricos para fontes fixas; e a Resolugcdo CONAMA n°
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003 de 28 de junho de 1990, que institui o Programa Nacional de Controle da
Qualidade do Ar (PRONAR). Destaca-se que a Resolugdo n° 003/1990 disciplina
gue o monitoramento da qualidade do ar é atribuicdo dos estados (art. 5°). No
mesmo sentido especifica a Resolucdo CONAMA n° 05, de 15 de junho de 1989, ao
estabelecer que aos Estados compete o0 estabelecimento e a implementacdo dos
Programas Estaduais de Controle da Polui¢cdo do Ar, sendo possivel a adocéo pelos
Estados de valores mais rigidos em relagdo aos niveis maximos de emissao.
Segundo disciplina a Resolucdo CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de 2006, a
verificacdo do atendimento aos limites de emissao devera ser efetuada conforme
métodos de amostragem e andalise especificados em normas técnicas

cientificamente reconhecidas e aceitas pelo 6rgdo ambiental licenciador.

5 DA MODELAGEM MATEMATICA COMO INSTRUMENTO DE
MONITORAMENTO AMBIENTAL: A INOVACAO TRAZIDA PELO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

De forma inovadora, o Estado do Espirito Santo, seguindo as diretrizes da
legislagdo federal, instituiu a Decreto n°® 3.463, de 16 de dezembro de 2013,
estabelecendo novos padrdes de qualidade do ar, e demais providéncias correlatas.
De acordo com o referido Decreto estadual a gestdo da qualidade do ar sera
realizada pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEAMA como 0rgao gestor e
o pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente - IEMA como 0rgao executor, e tera
como meta o atendimento aos padrdes de qualidade do ar, considerando o respeito
aos limites maximos de emissao e exigéncias complementares efetuadas pelo IEMA.
Da mesma forma, a SEAMA, em conjunto com o IEMA, estabelecera, conforme a
vigéncia de cada padrao de qualidade do ar, um Plano Estratégico de Qualidade do
Ar (PEQAr), com o objetivo de definir instrumentos, diretrizes e acbes a serem

realizadas visando o atendimento dos padrdes de qualidade. Tal Plano até o
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momento nado foi apresentando, estando em fase de revisdo e anadlise pelos érgaos
competentes.

Entre os diversos instrumentos, diretrizes e acdes instituidos pelo Decreto e
que serdao contidos no PEQAr destaca-se: a modelagem matematica e estocastica
de poluentes. Entretanto, mesmo havendo a previsao legal, ndo ha no Estado do
Espirito Santo, nem mesmo em qualquer outra legislacdo brasileira, norma técnica
ou regulamento que apresente o0s requisitos de desenvolvimento minimos a serem
adotados.

Percebe-se que o Estado do Espirito Santo instituiu pioneiramente, como
instrumento de monitoramento e manutencdo da qualidade do ar, a modelagem
matematica, trazendo para o universo juridico um modelo técnico e altamente eficaz.
Neste momento surge, entdo, a questdo a ser analisada: como a modelagem
matematica pode ser revalidada juridicamente e tecnicamente como método de
amostragem e analise, para, posteriormente, ser cientificamente reconhecida e
aceita pelo 6rgdo ambiental competente. Ocorre que a modelagem mateméatica deve
ser entendida como a aplicacdo de modelos matematicos que utilizam os fendmenos
da natureza através de equacdes, que necessitam do uso de coeficientes obtidos
por medicdes na natureza. No caso da medicdo atmosférica sédo avaliados diversos
fatores simultaneamente, como, por exemplo e ndo apenas: emissdes, meteorologia,
temperatura, estabilidade atmosférica, altura de mistura, direcdo e velocidade do
vento e topografia. Entre o0s resultados diretos esperados da modelagem
matematica, cita-se: avaliar a parcela de poluicdo, cujas emissbes podem ser
estimadas; verificar a contribuicdo da fonte; determinar as areas de maior impacto,
considerando todos os fatores meteorologicos e com os efeitos topograficos; definir
guais os poluentes merecem ser monitorados; avaliar impactos futuros das fontes,
entre outros.

Importante ressaltar que mesmo havendo o dever legal de o 6érgdo ambiental
licenciador controlar e monitorar a poluicdo atmosférica, bem como de instituir
condicionantes em sede de autorizagdes e licengas, inexiste norma especifica no

Brasil que regulamente ou reconheca o método de pesquisa através da modelagem
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matematica, bem como sua aplicacdo a poluicdo ambiental. Apenas o Decreto
estadual do ES n° 3.463, de 16 de dezembro de 2013, instituiu a modelagem
matematica como instrumento de controle ambiental, sendo, assim, o marco legal do
referido modelo.

As exigéncias, condicionantes e validacdes ambientais para se constituirem
como vélidas devem decorrer de previsdo estabelecida em norma legal, ou
devidamente justificada pela autoridade competente, com base em pronunciamento
ou normas técnicas cientificamente reconhecidas. Tal obrigacdo administrativa
decorre, primeiramente, da Constituicdo Federal que institui o principio da
legalidade, no art. 5°, 11
(ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei). Portanto, a verificacdo do atendimento aos limites de emissdo e o
monitoramento desses limites deve ser efetuado através de métodos especificados
em normas técnicas cientificamente reconhecidas e aceitas pelo 6rgdo ambiental
licenciador. Adverte-se que o 6rgdo ambiental competente podera, a qualquer
momento, mediante fundamentacdo técnica e cientifica reconhecer métodos e
tecnologias inovadoras de pesquisa, como é o caso da modelagem matematica,
como métodos aceitos e reconhecidos ambientalmente e juridicamente, desde que
haja um processo cientifico de validacdo, devidamente motivado e fundamentado.

Desta forma, como meio de primar pelo direito ao meio ambiente nédo poluido,
incube ao Poder Publico e a sociedade o dever de manter e restaurar a qualidade
ambiental, incluindo o meio ambiente atmosférico, inclusive através do estudo de
novas tecnologias ou da aplicacdo de tecnologias ja existentes no monitoramento
ambiental.

Sendo assim, quanto a obrigatoriedade da aplicagdo da modelagem
matematica a fontes de poluicdo atmosférica, ndo restam duvidas no que concerne
ao Estado do Espirito Santo, apenas. Como andlise aplicada, acredita-se que este
Estado demande de atencg&o especial, em decorréncia da poluicdo atmosférica, pelo
que se justifica a aplicagdo da modelagem matematica nesse caso em especifico.

Entretanto, mesmo existindo o referido Decreto estabelecendo a obrigatoriedade da
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modelagem matematica ndo ha norma regulamentadora ou nota técnica afeta a
forma de desenvolvimento ou competéncia para validagdo ou reconhecimento,
descumprindo-se o requisito da legalidade. Tal problematica se torna ainda mais
importante para possibilitar a ado¢cdo de modelos mateméaticos para controle e
monitoramento da poluicdo por parte de outros estados da federacdo; bem como
para assessorar o proprio Estado do Espirito Santo a reconhecer e validar os
modelos desenvolvidos e aplicados as fontes de poluicéo j& conhecidas.

6 DOS LIMITES DE EMISSAO DE POLUENTES ATMOSFERICOS

O estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental fica a cargo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que é 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e foi instituido pela
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente. O CONAMA possui competéncia, entre
outras, as de estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, entre esses 0 recurso natural atmosférico. Desta forma, os
padrbes de qualidade do ar foram instituidos através da Resolug¢édo n° 003, de 28 de
junho de 1990. A referida Resolucéo estabelece que sao padrdes de qualidade do ar
as concentracfes de poluentes atmosféricos que, ultrapassadas, poderdo afetar a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, bem como ocasionar danos a flora
e a fauna, aos materiais e ao meio ambiente em geral.

A Resolucdo n° 003/1990 trata de dois tipos de padrbes de qualidade do ar,
0s primarios e secundarios. Os padrdes primarios de qualidade do ar sdo as
concentracbes de poluentes que, ultrapassadas, poderdo a afetar a saude da
populacao, por sua vez, 0os secundarios sao as concentracdes de poluentes abaixo
das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem-estar da populacdo, assim
como o0 minimo dano a fauna, a flora, aos materiais e a0 meio ambiente em geral.

Entre as resolucdbes do CONAMA pertinentes, destaca-se, ainda, Resolugao
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CONAMA n° 05, de 15 de junho de 1989, que institui o Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar (PRONAR), com o objetivo de promover o controle da
poluicdo atmosférica, envolvendo o estabelecimento de padrées de qualidade do ar
e de emissdo na fonte, a implementacdo de uma politica de prevencdo de
deterioracdo da qualidade do ar, a implementacdo da rede nacional de
monitoramento do ar e o desenvolvimento de inventarios de fontes e poluentes
atmosféricos prioritarios.

O PRONAR adota os seguintes instrumentos de apoio: limites maximos de
emissao; padrées de qualidade do ar; Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos - PROCONVE; Programa Nacional de Controle da Poluigdo Industrial -
PRONACOP; Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ar; Programa
Nacional de Inventario de Fontes Poluidoras do Ar e Programas Estaduais de
Controle da Poluicdo do Ar.

Igualmente, releva-se a Resolugdo CONAMA n° 382, de 26 de dezembro de
2006, que estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos
para fontes fixas. Estabelece, assim, os limites de emissdo para as fontes fixas, e
traz 13 (treze) anexos que tratam de forma especifica dos limites para cada tipo de
empreendimento. Segundo disciplina a Resolucdo CONAMA n° 382/2006 que a
verificacdo do atendimento aos limites de emissdo devera ser efetuada conforme
métodos de amostragem e analise especificados em normas técnicas
cientificamente reconhecidas e aceitas pelo 6érgdo ambiental licenciador. Da mesma
forma de acordo com a referida Resolugcédo, controle de emissdes s&o o0s
procedimentos destinados a reducéo ou a prevencao da liberacdo de poluentes para
a atmosfera. Como forma de permitir um controle efetivo, os resultados das
medicbes devem ser apresentados em relatério com periodicidade definida pelo
orgao ambiental licenciador, contendo todos os resultados da medicado, as
metodologias de amostragem e analise, as condi¢cdes de operacdo do processo
incluindo tipos e quantidades de combustivel e/ou insumos utilizados, além de outras

determinacdes efetuadas pelo 6rgao licenciador.
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Da mesma forma disciplina a referida Resolucdo que o monitoramento das
emissdes poderd ser realizado por métodos descontinuos ou continuos, em
conformidade com o 6rgdo ambiental. Disciplina ainda a Resolucdo CONAMA n°
382/2006 que as fontes fixas existentes, por ja estarem em funcionamento ou com a
licenca de instalacdo requerida antes da publicacdo da Resolucao, deverao ter seus
limites de emisséao fixados pelo érgao ambiental licenciador, a qualquer momento ou
no processo de renovacéao de licenca, mediante decisdo fundamentada. Ressalta-se
que Orgdo ambiental licenciador podera, mediante decisdo fundamentada,
determinar limites de emissdo mais restritivos que os estabelecidos pela Resolucéo
CONAMA n° 382/2006, em &reas onde, a seu critério, o gerenciamento da qualidade
do ar assim o exigir. lgualmente, poder4d mediante decisdo fundamentada, a seu
critério, estabelecer limites de emissdo menos restritivos para as fontes fixas de
emissOes atmosféricas, nas modificacdes passiveis de licenciamento em fontes ja
instaladas e regularizadas, que apresentem comprovados ganhos ambientais.

Entretanto percebe-se que ha o dever legal de o 6rgdo ambiental licenciador
controlar e monitorar a poluicdo atmosférica, bem como de instituir condicionantes
em sede de autorizacdes e licencas, o que €, inclusive, um dever constitucional. Por
sua vez, as exigéncias, condicionantes e validacdes ambientais para se constituirem
como validas devem decorrer de previsdo estabelecida em norma legal, ou
devidamente justificada pela autoridade competente (fundamentada), com base em

pronunciamento ou normas técnicas cientificamente reconhecidas.

CONCLUSAO

O desenvolvimento econdmico em dissonancia com a questao ambiental ndo
se mostra mais possivel, em face do reconhecimento pela Constituicdo Federal de
1988 do meio ambiente ndo poluido como direito fundamental. Dessa forma, a
tematica ambiental aparece como conteuddo e como limite das atividades

econdmicas, diante da supremacia da dignidade da pessoa humana e da primazia
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do direito a vida. Nesse sentido, a sustentabilidade ambiental deve ser percebida
através da necessidade humana de viver com saude, dignidade e bem-estar,
usufruindo, para tanto, dos bens ambientais dentro dos limites que néao
comprometam a existéncia desses recursos e nao seja prejudicial ao meio ambiente.
Assim, o Direito Ambiental € composto por normas que visam a prevencdo, O
monitoramento e a repressao de poluicdo ambiental, entre essas destaca-se a
poluicdo atmosférica. O monitoramento ambiental apresenta-se como uma
obrigacédo aos 6rgaos publicos, como forma de prevenir danos e manter a qualidade
ambiental. Assim, no que concerne a poluicdo atmosférica a ado¢do de uma politica
preventiva é indispensavel. Desta forma, é dever de todos os entes da federacdo
fiscalizar e evitar atos de poluicdo atmosférica, em decorréncia da competéncia
administrativa comum, cabendo ao 60rgdo ambiental estadual a obrigacdo de
monitorar as fontes de poluicdo atmosférica, com vistas a manter a qualidade
ambiental. E dever do 6rgdo ambiental licenciador controlar e monitorar a polui¢éo
atmosférica, bem como de instituir condicionantes em sede de autorizacdes e
licencas, de forma devidamente fundamentada e embasada em estudos técnicos e
cientificos. Da mesma forma, a verificacdo do atendimento aos limites de emissao
deve ser efetuado através de métodos especificados em normas técnicas
cientificamente reconhecidas e aceitas pelo 6rgdo ambiental licenciador.

De forma inovadora o Estado do Espirito Santo instituiu a aplicacdo da
modelagem matematica a fontes de poluicho como forma de monitoramento e
controle das emissdes atmosféricas. Tal instrumento, além de eficaz e moderno,
pode identificar a real fonte poluidora, sendo, ainda, um instrumento no que tange a
efetivacdo da responsabilizacdo civil, administrativa e penal, a depender do caso
especifico. Portanto, 6rgdo ambiental competente podera, desde que haja
fundamentacgdo técnica e cientifica reconhecer, métodos e tecnologias inovadoras
de pesquisa de monitoramento e controle de emissGes atmosféricas, desde que haja
um processo cientifico de validacdo, o que demonstra a importancia de serem

desenvolvidas novas tecnologias com vistas a garantir a qualidade ambiental.
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Entretanto, mesmo havendo a previsdo legal, ndo h4 nem no referido Estado
norma técnica ou regulamento que apresente 0s requisitos de desenvolvimento
minimos a serem adotados. Assim, mesmo a modelagem sendo um instrumento
eficaz de controle ambiental, a modelagem matematica precisara ser revalidada
juridicamente e tecnicamente como método de amostragem e andlise, para,
posteriormente, ser cientificamente reconhecida e aceita pelo 6rgdo ambiental
competente. Para tanto € preciso uma maior interacdo de esforgcos entre os 6rgaos
publicos, os empreendedores e a sociedade, no que tange a fiscalizacdo e ao
monitoramento de atividades utilizadores de recursos naturais atmosféricos, através
de uma atuacdo multidisciplinar permanente, bem como do fomento de estudo de
novas tecnologias ou da aplicacdo de tecnologias ja existentes no monitoramento

ambiental.
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