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RESUMO

Embora ter sido a escraviddo abolida ha mais 125 anos e o Diploma Legal Penal
Brasileiro vigente tipificar como crime a exploracdo do homem em condi¢des de

escravo, além do amplo sistema internacional e nacional de protecdo ao trabalhador,
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a realidade brasileira contemporédnea mostra que tal pratica se faz presente no
Brasil, ferindo substancialmente a dignidade da pessoa humana. A presente
pesquisa tem o objetivo de demonstrar as medidas que o Estado brasileiro vem
tomando, através de agBes concretas institucionais e dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, para combater com afinco esta chaga abusiva que esta
entranhada no seio da sociedade, motivo pelo qual esta sendo considerado pelas
Organizacfes Internacionais como 0 pais que mais luta pela erradicacdo da pratica

escravagista nas sociedades contemporaneas.

PALAVRAS-CHAVE: Brasil; Dignidade humana; Trabalho escravo contemporaneo;
Medidas para erradicacéo; Acdes concretas institucionais.

RIASSUNTO

Pur avendo stata abolita la schiavitu per oltre 125 anni e l'attuale Diploma Penale
brasiliano tipizzare come reato la splorazione delluomo in condizioni di schiavitu,
oltre il vasto sistema internazionale e nazionale per la protezione dei lavoratori, la
realta brasiliana contemporanea dimostra che questa pratica si fa presente in Brasile,
ferendo sostanzialmente la dignita della persona umana. La presente ricerca
obiettiva dimostrare i mezzi che lo Stato brasiliano viene prendendo, attraverso
azioni concrete istituzionali e dele Potere Legislativo, Esecutivo e Giudiziario, per
combattere duramente questa ferita abusiva che € incorporata nella societa, motivo
per cui si & considerato dalle organizzazioni internazionali come il paese che di piu

lotta per la eradicazione della pratica schiavista nelle societa contemporanee.

PAROLE CHIAVE: Brasile; Dignita umana; Schiavitu contemporanea; Misure di
eradicazione; Azioni concrete istituzionali.

INTRODUCAO

Sendo a dignidade da pessoa humana um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito, o Brasil vem lutando heroicamente para a erradicacdo do
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trabalho escravo, o que ¢€é amplamente reconhecido pelas organizacbes
internacionais. Com base nesse reconhecimento, a presente reflexdo se propde a
analisar a situacao de praticas escravagistas na sociedade brasileira contemporanea

e sua repressao pela legislacdo patria vigente e seu combate institucional.
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Serdo analisados o0s instrumentos de repressdo do trabalho escravo,
abordando-se como vem sendo efetivada a protecdo externa e interna, dentre as
quais, a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e do Poder Judiciério,
privilegiando a interpretacdo dos magistrados ao analisar e decidir os conflitos
apresentados ao Judiciario, o que, com comprometimento, faz a diferenca e contribui
para prevalecer no Brasil o fundamento basilar da democracia e o principio

primordial inerente ao homem — a dignidade humana.

1. O COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

Passados mais de 125 anos da abolicdo da escravatura no Brasil, o trabalho em
condicdes a de escravo deveria ser um tema ultrapassado e figurado somente como
histéria da sociedade brasileira. Contudo, tratando-se de uma realidade que significa
produto de desigualdade e de impunidade, o que ocorre ainda hoje é a exclusao e
clandestinidade dos cidadaos que vivenciam este horror, esta doencga que ainda ameaca
a dignidade humana, fundamento do Estado Democréatico de Direito.

Para se falar em trabalho escravo na atualidade, ha que se entender que se
refere a condicdo de exploracdo do ser humano coagido a prestar a forca de seu
trabalho em condi¢cBes degradantes, isto é, um trabalho humilhante e sem o minimo
das normas bésicas de seguranca, higiene e saude, com exposicao de risco de vida
dos trabalhadores, cuja relacéo juridica ndo Ihes garante a efetivacdo dos direitos
fundamentais positivados constitucionalmente. Nesse sentido, Gabriela Neves

Delgado, Lilian Nogueira e Samara Eller Rios (2008) explicam que:

O trabalho enquanto “esfor¢o aplicado”, tarefa a que se dedica o homem,
por meio da qual gasta energia “para conquistar ou adquirir algo”, deve ser
capaz de dignifica-lo em sua condicao humana. Caso contrario, ndo podera
ser identificado como trabalho, mas sim como mecanismo de exploragéo. A
titulo de exemplo, tem-se o trabalho nos canaviais. Caso o trabalhador
preste seus servicos com a garantia de todos os direitos trabalhistas de
indisponibilidade absoluta assegurados, sobretudo quanto a protecdo de
sua saude e seguranca, este trabalho sera digno. Caso realize suas tarefas
em condicbes de pendria extrema e com desrespeito aos direitos
fundamentais trabalhistas — hipétese mais comum no cenario brasileiro,
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diga-se de passagem -, ndo havera dignidade no trabalho, mas sim
exploragdo. O trabalho realizado em condig6es analogas a de escravo é um
dos principais exemplos de exploragdo humana na contemporaneidade,
antitese do direito fundamental ao trabalho digno.

Assim, qualquer forma de trabalho que se demonstra uma violéncia contra a
dignidade da pessoa humana, culminando na coisificagéo do ser humano e impedindo o

direito de liberdade do cidadao, configura o trabalho escravo, e, segundo o relatério

The Global Slavery Indexl, apresentado pela Walk Free Foundation em 2014,
existem no Brasil 155.300 pessoas que estdo submetidas a exploracdo do trabalho
escravo em suas mais diversas formas.

Essa problematica, de acordo com os Tratados, Convencdes, Declaracdes e
Pactos internacionais de protecdo dos direitos humanos, € vista como grave forma
de violacdo dos direitos humanos.

O que nédo se pode olvidar, € que os direitos humanos, na qualidade de
paradigma moral de respeito aos direitos elementares do homem, s&o um padréo de
referéncia ética que norteia toda a esséncia de protecdo da ordem juridica, por
serem constituidos em direitos que a sociedade politica tem o dever de consagrar,
garantir e respeitar, uma vez que sdo bases de sustentacdo juridica e servem como
alicerce para o amparo dos interesses primeiros e basilares do ser humano
(FRANCO, 2007, p. 8).

O que tem de ficar em evidéncia € a seguranca de que os direitos humanos
(BOBBIO, 2004, p.25-46) sao uma exigéncia que nasce da conviccdo universal de
que tais direitos possuem fundamento que ja teve sua solucdo na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem. O problema atual existente sdo as garantias
desses direitos, provados e reconhecidos humanamente por um sistema de valores,
e que nao estao sendo cumpridas de modo correto. Como explica o autor, “o direito
de ndo ser escravizado e o direito de nao ser torturado sdo direitos absolutos,

validos em todas as situacdes e para todos os homens, sem distingéo” (2004, p. 41).

! para maiores informacdes sobre a situacéo de trabalho escravo no mundo, consultar: The 2014
global slavery index. Brazil. In: Hope for Children Organization Australia Ltd. Australia: 2014, p. 100.
Disponivel em: <http://d3mj66ag90b5fy.cloudfront.net/wp-
content/uploads/2014/11/Global_Slavery Index_2014_final_lowres.pdf>.
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Salienta-se assim, que em razdo da protecao internacional dos direitos
humanos na atualidade, a escravidao passou a ter uma variante maior de violacao
desses direitos, como observa Flavia PIOVESAN (2006, p. 161-162):

A proibicdo do trabalho escravo é absoluta no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, ndo contemplando qualquer excecdo. Vale dizer, em
nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais, como
ameaca ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia publica, como justificativa para o tratamento escravo. Tal
proibi¢do integra o jus cogens, que é o direito cogente e inderrogavel no
ambito internacional. Tal como o direito de ndo ser submetido a tortura, o
direito a ndo ser submetido a escraviddo é um direito absoluto, insuscetivel
de qualquer relativizagdo ou flexibilizacdo, a ndo permitir qualquer juizo de
ponderacéo.

O Trabalho Escravo se concretiza quando o trabalhador ndo consegue se
desligar do patrdo por fraude ou violéncia, quando é forcado a trabalhar contra sua
vontade, quando € sujeito a condigcbes desumanas de trabalho ou é obrigado a
trabalhar tdo intensamente que seu corpo ndo aguenta e sua vida pode ser colocada
em risco. Ou seja, percebe-se o Trabalho Escravo quando ha cerceamento de
liberdade de se desligar do servigo, servidao por divida, condicdes degradantes de
trabalho e jornada exaustiva.

As duas primeiras situacfes se configuram quando se submete o trabalhador
a condicdes degradantes e sujeicdo a condicbes precarias de alojamento, de
alimentacdo e de trabalho que coloca em risco sua saude e sua vida. J4 a jornada
exaustiva ocorre quando o trabalhador € submetido, de forma sistemética, a um
esforco excessivo, com tal sobrecarga de trabalho e sem tempo suficiente para se
recuperar fisicamente que pode ter danos a sua saude ou estar em risco de morte.

O que ndo pode ser deixado para tras ou esquecido, é que o ato de forcar
alguém a pratica de trabalho escravo, além de ser uma gravissima violagdo dos
direitos humanos com repercussdes penais, trabalhistas e administrativas, afronta e
fere norma basilar constitucional, pois ao cidadédo é garantido o direito fundamental
da dignidade humana, alcancado mediante o trabalho livre que Ihe garanta o seu
sustento e o de sua familia.

Na esfera internacional, podemos buscar o inicio do combate ao trabalho

escravo na Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948, essa que se
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consubstancia pela interpretacdo da expressdo “direitos humanos”. Sendo
considerada universalmente uma fonte de combate ao trabalho escravo, dispde em
seu artigo 4° que “ninguém sera mantido em escraviddo nem em serviddo; a
escravatura e o trafico de escravos seréo proibidos em todas as suas formas”.

Por sua vez, passado algum tempo da promulgacdo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, surge a necessidade de se acordar mundialmente sobre o
combate a desumaniza¢do que ainda ocorria com os trabalhadores hipossuficientes
e, em 1956, varios paises ratificam a Convencao Suplementar sobre a Abolicdo da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituicbes e Préaticas Anélogas da

Escravatura, da ONU, proibindo a escravidao por divida, além de definir esta como:

[...] o estado e a condicdo resultante do fato de que um devedor tenha se
comprometido a fornecer em garantia de uma divida, seus servigos
pessoais ou de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o valor desses
servigos ndo for equitativamente avaliado no ato da liquidagéo da divida ou
se a duracdo desses servicos nao for limitada, nem sua natureza definida.

Em 1966, os paises membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas firmam o
pacto denominado “Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos”, que dispde, no
seu artigo 8°, inciso 8 1° que “ninguém podera ser submetido a escravidao; a
escravidao e o trafico de escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos”, e,
ainda, em seu 8§ 2°, “ninguém podera ser submetido a servidao”.

Na seara do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, insta
pontuar que a Convencdao Americana de Direitos Humanos de 1969, ratificada pelo
Brasil em 1992, também prevé protecdo especifica que proibe a escraviddo e a
servidao conforme previsto em seu artigo 6°: “a) ninguém podera ser submetido a
escraviddo ou serviddo e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de
mulheres séo proibidos em todas as suas formas; b) ninguém deve ser constrangido
a executar trabalho forgcado ou obrigatorio”.

Faz-se imprescindivel destacar que a Organizacao Internacional do Trabalho, se
mostra como uma das principais organiza¢des participante e atuante no combate ao
trabalho escravo no mundo. Trata-se de uma organizacdo que, desde o século passado
vem desempenhando um papel relevante na garantia dos direitos fundamentais do

cidadao no que condiz com um trabalho digno, com o firme propadsito
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de contribuir para a erradicagcdo do problema da exploragdo de m&o de obra na
sociedade universal, procurando trazer a igualdade nas relacbes empregaticias, e,
segundo Arnaldo SUSSEKIND (1984, p. 124),

A OIT [..] visa adotar uma politica social de cooperacdo e de
desenvolvimento social entre todos os sistemas juridicos nacionais para a
melhoria das condigBes de trabalho, mediante o implemento de normas
protetivas sociais universais para os trabalhadores e o reconhecimento
internacional dos Direitos Humanos do Trabalhador.

A Convencdo numero 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho foi
elaborada por meio de estudos que tratavam as diversas formas de escravidao e
praticas analogas a de escravidao. Dispde sobre a eliminacéo do trabalho forcado ou
obrigatério em todas as suas formas, estabelecendo que “trabalho forcado ou
obrigatério compreendera todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a
ameaca de sancao e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. Ja a
Convencao numero 105 determina que os Estados signatarios da Convencao se
comprometam a “abolir toda forma de trabalho forgcado ou obrigatério e dele nao
fazer uso”.

Ou seja, os esforcos desempenhados pela Organizacdo Internacional do
Trabalho sdo de suma importancia, uma vez que contribui substancialmente para a
ampliacdo e desenvolvimento de uma série de projetos, no intuito de proteger e
aplicar os principios fundamentais do trabalhador enquanto sujeito de direitos no
Brasil e no mundo.

Desse modo, pode-se verificar que o sistema de protecéo internacional dos
direitos humanos e fundamentais do homem visam a protecdo e respeito da
dignidade humana para atingir o bem comum da sociedade, condenando, em todas
as esferas, na qualidade de individuo e cidadao, a exploracado do trabalhador por
meio de mao de obra escrava, da clandestinidade e da excluséo.

Ja na esfera patria, além das disposi¢cdes normativas constitucionais e penais
gue coibem a prética escravagista no Brasil, uma das Instituicbes que merece
destaque é a Comissdo Pastoral da Terra, 6érgdo da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB) que, em 1994 apresentou denuncia contra o Brasil perante

a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), acusando o pais pelo ndo
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cumprimento das obrigacbes de protecdo dos direitos humanos, pelo ocorrido no

caso José Pereira®. O jovem José Pereira, no ano de 1989, contava com 17 anos de
idade e trabalhava em condicédo analoga a de escravo na fazenda Espirito Santo, no
Estado do Para. Ao tentar fugir, foi gravemente ferido por pistoleiros que procuraram
impedir a fuga de trabalhadores mantidos em condi¢cdes analogas a de escravo.

Em resposta & Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), o
Brasil reconheceu sua responsabilidade internacional por nédo ter sido capaz de
prevenir a ocorréncia do trabalho escravo em territério nacional, nem de punir 0s
individuos diretamente responsaveis pelas violagdes denunciadas.

Conforme peticdo apresentada pela Comissdo Pastoral da Terra perante a
Comissédo sobre os casos brasileiros, pode-se afirmar que o caso José Pereira foi
um marco para a defesa dos direitos humanos no Estado brasileiro, haja vista que
pela primeira vez assumiu, perante o sistema interamericano de protecdo aos
direitos humanos, sua responsabilidade na efetivacéo dos direitos sociais do cidadao
trabalhador.

Apesar de terem sido ratificadas pelo Brasil as Convencdes n. 29 da Organizacéo
Internacional do Trabalho em 1957 e a Convencdo n. 105 em 1965, aléem de ter sido
criada em 1975 a Comissao Pastoral da Terra, com o intuito de intensificar as primeiras
dendncias sobre a existéncia de trabalho em condi¢c6es de escravo no pais, foi somente
em 1995 que o governo brasileiro reconheceu oficialmente a persisténcia do trabalho
escravo no pais, comecando a tomar medidas para erradica-lo, e isso se deu quando
surgiram mundialmente diversas expressfes para descrever a exploracdo de
trabalhadores em condi¢cdes desumanas. (FIGUEIRA, 2004, p. 46)

A partir desse breve esclarecimento, serdo analisados alguns institutos que
tém por objetivo a supresséo do trabalho escravo no Brasil, instrumentos esses que
contribuem cada vez mais para a erradicacéo dessa chaga que efetiva o desrespeito

com a dignidade humana na atualidade brasileira.

2 paraler a integra do caso José Pereira x Republica Federativa do Brasil (caso n° 11.289), lavrado em 24
de outubro de 2003 e todas as recomendacdes feitas pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
acessar: <http://www.cidh.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm>. Acesso: 15 set. 2014.
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2. MEDIDAS E ACOES PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

No que tange a erradicagdo do trabalho escravo, a sociedade brasileira, de
acordo com os entendimentos dos organismos internacionais, tem avancado muito.
Isso se deve ao papel do Estado brasileiro que ratificou os tratados e convencdes
anteriormente aludidos, com o escopo de proteger a dignidade da pessoa humana e
efetivar os direitos fundamentais sociais proclamados constitucionalmente.

Iniciando-se pelas normas basilares de todo o ordenamento juridico, dispde a
Constituicdo Federal de1988 que o Brasil tem como fundamento a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e que o objetivo do pais € construir
uma sociedade livre, justa e igualitaria, onde a pobreza e a marginalizagdo sejam
erradicadas para assim se reduzirem as desigualdades sociais, além da promocéao
do bem de todos sem quaisquer formas de discriminagao.

Além disso, o Brasil rege-se na prevaléncia dos direitos humanos e consagra
os direitos fundamentais da vida, da liberdade, da igualdade e da seguranca
positivando na carta Constitucional que ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante; que a lei punirAd qualquer discriminacéo
atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais; que os direitos e garantias
expressos constitucionalmente ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios pela Constituicdo adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte; que os direitos e garantias adotados ndo
excluem os decorrentes dos tratados e convengdes internacionais que o Brasil faz
parte e que ainda forem aprovados e ratificados seréo equivalentes as emendas
constitucionais; e a prevaléncia dos direitos trabalhistas positivados
constitucionalmente.

Conforme salientado anteriormente, foi criado em 1995 pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével — GEFM para a efetiva
implantacdo de atividades de fiscalizagcdo e repressdo ao trabalho forcado em todo o
territorio nacional. Coordenado pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério
Publico do Trabalho, composto por auditores fiscais do Ministério do Trabalho, além de
delegados, agentes federais e procuradores do Ministério Publico do Trabalho, com o

objetivo de fiscalizar e contribuir para a erradicagcéo da exploracéo da mé&o de obra
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escrava no pais, segundo a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Mdével constitui um dos principais instrumentos do Governo
para reprimir o trabalho escravo. Isso se deu devido a necessidade de um comando
centralizado que diagnosticasse o problema da exploracdo da méao de obra escrava

no Brasil, com a garantia de procedimentos e superviséo direta de fiscalizacao.

As operagodes do GEFM? sdo realizadas a partir das denuncias de ocorréncia
de trabalho em condi¢cdes de escravo e suas equipes trabalham para a libertacéo

dos trabalhadores no local onde se encontram explorados, onde desenvolvem a mao
de obra.

A partir de dezembro de 2002, com a publicacdo da Lei n° 10.608, o
trabalhador resgatado da condicdo analoga a de escravo conquistou o direito de
receber trés parcelas do Seguro Desemprego Especial para Resgatado, no valor de
um salario minimo cada.

Ha de se destacar que 0s grupos especiais de fiscalizacdo movel sao
essenciais para um eficiente combate ao trabalho escravo, pois, por vezes, nas
situacdes encontradas, estdo envolvidos menores submetidos a trabalhos forgados,
como lapidacdo mourdes e estacas e rocagem de capim para abrir caminho para o
transporte de toras de madeira, 0 que ndo pode ser permitido num pais que prima
pelos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Em consequéncia a este fundamental trabalho de campo, o Ministério Publico
do Trabalho prop6e Termos de Ajustamentos de Conduta (TAC) visando a
adequacao das condi¢cdes aos ditames constitucionais e legais. Caso o TAC nao
seja aceito pelo empregador, o MPT propde Acao Civil Publica no ambito da Justica
do Trabalho, Justica esta que tem se destacado pela efetiva e pronta resposta a
estas acBes. Em casos mais graves, além destas providéncias, o GEFM efetiva o
resgate dos trabalhadores.

Diante dessa realidade que afronta os direitos da pessoa humana e fere a
dignidade do trabalhador, o Ministério Publico do Trabalho criou em 2002 a

Coordenadoria de Erradicacéo do Trabalho Escravo que desenvolve, além de estudos

3 Conforme noticiado pelo Ministério do Trabalho, entre 1995 e 2014, foram realizadas 1.590
operacBes pelo grupo moével de fiscalizacdo. Dessas operacgdes, ocorreu a libertacdo de 46.029
pessoas que operavam a mao de obra em condi¢cGes analogas a de escravo.
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estratégicos de combate ao trabalho escravo, um trabalho de investigagdo nas
situacdes em que os trabalhadores sdo submetidos a trabalho for¢cado, servidao por
dividas, jornadas exaustivas ou condicbes degradantes de trabalho, como
alojamento precario, agua ndo potavel, alimentacdo inadequada, desrespeito as
normas de seguranca e saude do trabalho, falta de registro, maus tratos e violéncia.

A Coordenadoria desenvolve acbes de repressdo institucionais
implementando medidas que visam a inser¢cdo dos trabalhadores libertados em
cursos profissionalizantes e a devida reinsercdo no mercado de trabalho, objetivado
evitar a reincidéncia dos trabalhadores, bem como introduzi-los numa nova realidade
social. No que tange a articulacdo com os outros entes empenhados no combate ao
trabalho escravo, encontram-se também o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico Estadual e a Secretaria de Policia Federal, conjugando seus esforcos no
sentido de prevenir e erradicar tal préatica.

Em 2001, fundada por jornalistas, cientistas sociais e educadores surge a
organizagdo ndo governamental Reporter Brasil, com o objetivo de promover
reflexdes e acdes sobre a violacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores
brasileiros do campo no Brasil, identificando e tornando publicos os casos de danos
aos direitos trabalhistas. Preocupada com a justica social, a instituicdo vem
trabalhando para denunciar a exploracéo do trabalhador em condi¢cdes de escravo,
para promover projetos de defesa aos direitos humanos, defender a punicdo dos
responsaveis pela violacdo desses direitos e a justa reparacdo das vitimas,
contribuindo, sistematicamente, para a erradicacdo desse problema enfrentado pela
sociedade brasileira.

Ainda em 2001, foi apresentada pelo ex-senador Ademir Andrade do PSB /PA
a Proposta de Emenda a Constituicdo PEC 438/0 que traz nova redacdo ao artigo
243 da Constituicdo Federal, estabelecendo a pena de perdimento da gleba onde for
constatada a exploracéo de trabalho escravo (expropriacéo de terras), revertendo a
area ao assentamento dos colonos que ja trabalhavam na respectiva gleba, o que
veio a ser promulgado em 2014 pela Emenda Constitucional 81/2014, conforme
veremos adiante.

Em 2003 foi langado pelo Poder Executivo brasileiro o Plano Nacional para

Erradicacéo do Trabalho Escravo, elaborado por uma Comisséo Especial do Conselho

12



Revista Juridica vol. 02, n°. 43, Curitiba, 2016. pp.292 - 316
DOI: 10.6084/m9.figshare.3382672

de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e também criada a Comissdo Nacional
de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE). O Plano foi lancado pelo
Governo Federal com o apoio da Organizacdo Internacional do Trabalho. A
responsabilidade de execucdo do plano é compartiihada com érgados do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, além de entidades civis e
organismos internacionais, para alcangar uma maior efetivacao da justica social.

Esse Plano atende as determina¢des do Plano Nacional de Direitos Humanos
e propde 76 (setenta e seis) acdes, entre elas: acdes gerais; melhoria na estrutura
administrativa do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdével; melhoria administrativa do
Ministério Publico Federal e do Trabalho; acGes especificas de cidadania e combate
a impunidade dos exploradores de mao de obra escrava e acdes especificas de
conscientizagdo, sensibilizagao e capacitacéo.

Mais tarde, no ano de 2008, foi proposto o 2° Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, produzido pela Comissdo Nacional Para a
Erradicagcdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), com 66 novas metas para a
erradicacdo de tal tipo de trabalho escravo no Brasil. Dentre elas, destacam-se a
prioridade da reforma agraria em municipios com maior aliciamento e resgate de
trabalho em condicdo anéloga a de escravo; insercao dos trabalhadores resgatados
no programa bolsa familia; dotacdo de seguro-desemprego especial para o
trabalhador resgatado; assisténcia judiciaria gratuita e elaboracdo de documentos
aos trabalhadores, entre outros programas especificos para protecdo do trabalhador
em condicdo analoga a de escravo.

No ano de 2003, num plano infraconstitucional no que diz respeito a tipificacdo do
crime de reduzir alguém a condicao de escravo, por forca da Lei 10.803/2003% o Brasil

alterou o artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, passando a dispor:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢bes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocéao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

4 A Lei 10.803/03 alterou a redacgdo original do artigo 149, transformando o que antes era acatado
como um tipo aberto numa conceituacado formada pelos elementos de trabalhos for¢cados, jornada
exaustiva, condi¢cdes degradantes, ou ainda pela restricdo de liberdade por divida. O Cdodigo Penal
emprega a expressao reducdo a condicdo andloga a de escravo, decorrendo de que o crime se
afirma em uma condigdo analoga a de escravo, e ndo no sentido do trabalho escravo proprio.
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Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

[I- mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é

cometido: | — contra crian¢a ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.

O bem juridicamente protegido pelo tipo penal do artigo 149 do Cdédigo Penal
vigente refere-se a liberdade da vitima, impedida do seu direito de ir e vir, dada a
sua condicdo analoga a de escravo, assim, 0 crime se consuma a partir da privacéo
da liberdade da vitima ou com sua sujeicdo a condicbes degradantes de trabalho.
(GRECO, 2012, p. 406), ideia corroborada por Nelson Hungria (1979, p. 200) quando

afirma;:

Protege a lei penal, aqui, o status libertatis, ou seja, a liberdade no conjunto de
suas manifestacoes. Refere-se o texto legal * a condigdo analoga a de escravo’,
deixando bem claro que néo se cogita de reducdo a escraviddo, que

€ um conceito juridico, isto €, pressupondo a possibilidade legal do dominio
de um homem sobre o outro. O status libertatis, como estado de direito,
permanece inalterado, mas, de fato, é suprimido. Entre 0 agente e o sujeito
passivo se estabelece uma relacdo tal, que o primeiro se apodera
totalmente da liberdade pessoal do segundo, ficando este reduzido, de fato,
a um estado de passividade idéntica a do antigo cativeiro.

Pode-se averiguar que, a nova redacao do artigo 149 do Cddigo Penal, tratou
de explicitar a protecéo da liberdade da pessoa e isso € um reflexo da preocupacéo
do legislador em tutelar um direito fundamental do ser humano, posto que o tipo
penal foi inserido no Titulo de crimes contra a pessoa, especificamente no Capitulo
gue trata da protecéo da liberdade pessoal.

Porém, a nova redacdo dada ao dispositivo penal tem acarretado rigorosas
criticas pelo fato de que enuncia o artigo formas em que o tipo penal pode ser
praticado, gerando condicdo especial para o acometimento do crime e da sua
execucao, passando a ser praticado somente nas hipoteses previstas na lei, sendo
gue existem varias outras hipoteses onde se configura a pratica escravagista

desrespeitando e afrontando a dignidade humana do trabalhador.
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Desse modo, nao bastante satisfeitos com a normatizacdo penal, em 10 de
agosto de 2011, a Comissdo de Juristas prop6s a elaboracdo do anteprojeto n.
1.034/2011, que altera o Codigo Penal Brasileiro. Propfe-se a alteragdo ao artigo
149 do Cadigo Penal em vigor para que trate o crime de exploracédo de trabalho em
condi¢des analogas a de escravo como hediondo, propondo, ainda, pena de prisdo
de quatro a oito anos, além da pena correspondente a violéncia e ao trafico de
pessoas.

Para dar continuidade nas ac¢des internas de combate ao trabalho escravo, e
frente a ineficAcia da normatizacdo perante 0s empresarios aliciadores de

trabalhadores, foi criado pela portaria n. 540 de 15 de outubro de 2004, o Cadastro

5

de Empregadores Infratores™, conhecido como “Lista Suja”. Trata-se de uma lista

formada pelas pessoas fisicas e juridicas que séo autuadas pela fiscalizacdo da
pratica do trabalho escravo, ou seja, aqueles que exploram a mao de obra do
trabalhador.

A partir do momento que o empregador é autuado, ao se concluir o processo
administrativo dos autos de infracdo lavrados no decorrer das inspecdes, o0 nome do
infrator é cadastrado tornando-se impedido de ter acesso a linhas de crédito ou
incentivos fiscais promovidos por bancos e agéncias de desenvolvimento,
padecendo de acesso aos recursos dos Fundos Constitucionais de financiamento
concedidos pelo Governo brasileiro.

7

Semestralmente é feita a atualizacdo desse CadastroG, e é imprescindivel

destacar a sua especial importancia, uma vez que serve de base para informacdes
guando se d& a avaliagdo de financiamentos ou empréstimos para as empresas na
contratacdo de fornecedores, lembrando que, as empresas signatarias do Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, se comprometeram a néo realizar
transacfes econdbmicas com 0s empregadores ou empresas que tém o nome
incluido no Cadastro.

5 Para acesso ao Cadastro de empregadores infratores, consultar: Reporter Brasil. Lista suja do
trabalho escravo. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/listasuja/resultado.php>.

6 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Inspecdo do trabalho: combate ao trabalho escravo.
Disponivel em: <http://portal. mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-
pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm>.
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Quanto aos projetos de leis, na atualidade existem internamente7, pelo menos
12 (doze) projetos de leis e de Emendas a Constituicdo que tramitam no Congresso
Nacional para tentar coibir o trabalho escravo. Dentre os principais projetos que
tramitaram no Congresso Nacional nos ultimos anos, a Proposta de Emenda
Constitucional 438/01 foi considerada pelos 6rgdos governamentais e entidades da
sociedade civil internacional e interna, como um dos projetos mais importantes ja
apresentados.

Conhecida como "PEC do trabalho escravo”, esteve, pelo periodo de 13 anos,
estagnada em andlise. A proposta era de nova redacdo ao artigo 243 da
Constituicdo Federal de 1988 — tratando-se do confisco de propriedades em que
forem encontradas lavouras de plantas psicotrépicas ilegais, como a maconha — que
se acrescentasse a exploracao de mao de obra analoga a escravidao, nos requisitos
para expropriagdo. A matéria tramitou no Senado Federal como Projeto de Emenda

a Constituicdo n. 57A/99, com a seguinte explicacdo da Ementa:

PEC do trabalho escravo - Altera a redacdo do art. 243 da Constituicdo
Federal, para determinar que as propriedades rurais e urbanas de qualquer
regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo serdo expropriadas e
destinadas & reforma agraria e a programas de habitagcdo popular, sem
qgualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. E altera o
paragrafo Unico do mesmo artigo para dispor que todo e qualquer bem de
valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de trabalho escravo sera
confiscado e revertera a fundo especial com a destinagdo especifica, na
forma da lei.

Somente em 22 de maio de 2012, ap0s manifestacdes e cobrancas da
sociedade, a PEC 438/01 foi aprovada em primeiro turno, contudo, apos diversas
dendncias de trabalho em condi¢des de escravo nos centros urbanos nos dltimos
anos, depois de aprovada, retornou a Mesa Diretora da Camara dos Deputados e
foi remetida ao Senado Federal para reformulagéao de seu texto, que deveria incluir
a expropriacao de propriedades urbanas no caso de flagrante por trabalho escravo.

A Comisséo Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo (CONATRAE), no

primeiro semestre de 2013, reivindicou que a PEC 438/01 fosse aprovada

’ BRASIL. Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/>.
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definitivamente. Segundo a Secretaria de Direitos Humanos Nacional, a proposta
deveria ser aprovada, com a reivindicacdo da CONATRAE, até o final do ano de 2013, o
gue nao ocorreu por diversas manifestacfes parlamentares contrarias a proposta.

Apoés longas discussdes dos atores comprometidos com a erradicacdo do
trabalho escravo no Brasil, finalmente, em 22 de maio de2014, a Camara dos

Deputados aprovou a proposta com 360 votos a favor, 29 contrarios e 25

8

abstencfes” o que culminou na promulgacdo da Emenda Constitucional n. 81 de

5/6/2014° gue da nova redacao ao artigo 243 da Constituicdo Federal in verbis:

Art. 24310, As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploragdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria e a programas de habitagdo popular, sem
gualguer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo
especial com destinagdo especifica, na forma da lei.

Pode-se afirmar, sem sombra de davidas, que a promulgacdo da Emenda
Constitucional n. 81 de 5/6/2014 representou um significativo avanco para a
erradicacdo da pratica do trabalho escravo, pois, nas areas onde existirem
exploracdo do trabalho escravo se dara a desapropriacdo pelo Poder Publico,
incluindo nessa desapropriacdo todas as benfeitorias para serem revertidas em
acoes de desenvolvimento econdmico e social. Essa desapropriacao legal realmente
se configura como um instrumento de efetivacdo do Estado Democratico de Direito
preocupado com a efetivagdo dos direitos fundamentais e com a dignidade humana

dos trabalhadores.

8 BRASIL. Cémara dos Deputados. Disponivel em:

<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/TRABALHO-E-PREVIDENCIA/418078-
CAMARA-APROVA-PEC-DO-TRABALHO-ESCRAVO.html>.
9 BRASIL. Presidéncia da Republica — Casa Civil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc81.htm>.
10 BRASIL. Diario Oficial da Uni&o. Ano CLI, n. 107, em 06 de junho de
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Em janeiro de 2013, a Presidente do pais sancionou a Lei Ordinaria n.
12.781/20131, que proibe a homenagem com nomes de ruas, rodovias e
monumentos publicos, de pessoas vivas ou mortas condenadas pela exploracéo de
mao de obra escrava ou analoga a de escravo em todo territorio nacional.

Ja no Estado de S&o Paulo, também em janeiro de 2013, foi sancionada a Lei n.
14.946/2013, que prevé o encerramento e o impedimento de dar continuidade no ramo
empresarial, de empresas instaladas em territério paulista que se utilizem de trabalho
analogo a escraviddo em qualquer elo da cadeia produtiva pelo periodo de 10 anos,
estando também impedidas de exercer o mesmo ramo de atividade por igual periodo.
Essa lei paulista prevé uma punicdo de inviabilizacdo da atividade econdmica
desenvolvida com a cassacao da inscricdo estadual no cadastro do ICMS, impedindo,
desse modo, a emissao de nota fiscal. A punicdo acarretard ainda que o nome dos
estabelecimentos envolvidos, bem como o enderec¢o, o nimero no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) e o nome completo dos sdcios sejam divulgados no Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo por meio de ato do Poder Executivo.

Tais medidas alcancam empresas que usam direta ou indiretamente
trabalhadores em condi¢do analogas a de escravo, culminando na responsabilizacéo
também em caso de uso de terceirizacdo, uma vez que tém a obrigacdo de
acompanhar a producao de seus fornecedores.

Por tratar-se da mais rigorosa lei contra a exploracdo do trabalho em
condi¢Bes analogas a de escraviddo contemporaneo no pais na esfera econbémica,
foi elogiada pela Nacbes Unidas, destacando-se como uma das medidas mais
importantes na luta pela erradicacdo da escraviddao em todo o mundo.

Conforme as reflexdes aqui aludidas, o pais hoje € reconhecido pelos organismos
internacionais como uma nacdo que muito tem colaborado para a erradicacdo do
trabalho escravo, isso, pelo fator dos progressos que o pais tem feito nessa area, uma
vez que atingiram em nivel nacional, total ou parcialmente, as metas que foram
estipuladas pelo Plano Nacional para Erradicagdo do trabalho Escravo, além de estar

dando continuidade ao desenvolvimento de trabalhos para que se

1 BRASIL. Planalto do Governo. Disponivel em: <

http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/24a51969
1baf86fe83257af00038f6ba?OpenDocument>.
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atinjam também as metas do Il Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho
Escravo, de 2008.

Como essas medidas ndo bastam para a erradicacdo dessa doenga social,
além da legislacdo faz-se necessario haver uma justica pronta para aplicar a lei e
fazer com que os direitos fundamentais do homem e a sua dignidade como pessoa
humana venham a ser verdadeiramente concretizados. E nesse momento que o
Ministério Publico do Trabalho, como instituicdo permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, surge como respeitavel ator no combate a escravidao atual,
na defesa de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, destacando-se
o papel relevante desempenhado ao acolher denuncias, acompanhar fiscalizacoes,
divulgar praticas e lutar na esfera politica pela adocao de medidas sempre mais
eficazes no combate a escravidao.

A sua participacdo nas operacdes do Grupo Movel da Fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego merece destaque especial por serem operacdes
tipo blitz, sigilosas na sua preparacédo, que tem ocorrido em todo territério nacional.
Esta sob sua responsabilidade a realizacdo de ac¢des judiciais e extrajudiciais que
promovem a devida punicdo ao empregador, a prevencdo do ilicito penal, além da
devida insercéo do trabalhador no mercado de trabalho.

No que diz respeito a como vém sendo decididos os casos de exploracdo do
trabalho escravo diante do Poder Judiciario, na atual situacdo brasileira, a posi¢céo
gue vem sendo tomada pelos magistrados bastante tem contribuido para a
erradicacdo dessa afronta a dignidade humana e aos direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente.

Lembrando que no Brasil, a competéncia para processar e julgar o crime de
trabalho em condicdo analoga a de escravo é da Justica Federal, o Tribunal
Regional Federal da 5% Regiao, no julgamento da apelacdo criminal n. 4095/P812,
manteve a decisdo da Justica Federal da Paraiba que condenou a 03 (trés) anos de
reclusdo e mais 04 (quatro) meses de detencdo empregador que, no estado do
Paraiba, aliciava trabalhadores usando-os em condi¢cdes analogas a de escravo nos
canaviais de Séo Paulo.

12 BRASIL. Tribunal Regional Federal, 5. Regido. Apelacao Criminal n. 4095/PB (2005.05.00.002369-
3). Relator: Marcelo Navarro. Pub. 08 de agosto de 2007.
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Segundo o relator, os trabalhadores eram retidos nas fazendas do
empregador através de meios odiosos, além de que despesas escorchantes eram
criadas, a titulo de moradia ou alimentacdo, de forma que a parca remuneracéo
nunca fosse paga, comprometida com ilusérias dividas com a empresa, além de a

vitima néo ter condi¢des de voltar para sua terra, acrescentando ainda, que:

[...] findou o apelante por perfazer a figura tipica descrita no art. 149 do
diploma penal patrio, ao deixar grande massa de incautos a prépria sorte,
em condi¢des violadoras dos mais basilares direitos humanos, afrontando
diretamente a dignidade de seus semelhantes, a impor sordida relagédo de
dependéncia firmada entre as vitimas e seu agenciador, ora recorrente, por
intermédio de pressdo psicologica, retencdo de documentos (CTPS) e
outras vis imposicdes que arbitrariamente estipulava, granjeando,
notadamente, o beneplacito e o concurso dos exploradores migrantes
daquela regido canavieira. Patente sujeicdo dos trabalhadores a condi¢des
indignas de trabalho, em locais totalmente insalubres e sem oferecer a
menor condicdo de alojamento e alimentacdo humanamente adequados.

ApoOs varias denuncias da exploracdo de trabalhadores sob a condicdo de
trabalho escravo na regido do Acre, Para, Maranhdo, Mato Grosso, Ronddénia,
Tocantins, Roraima, Amazonas, Rondbénia, Piaui, Bahia, Goias, Amapa, Distrito
Federal, o Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, por meio de suas
decisdes, muito tem contribuido para a erradicacao do trabalho escravo. Segundo

deciséo proferida pela 32 Turma do referido Tribunal13, 0 ato de reduzir alguém a
condicao analoga a de escravo significa anular completamente a sua personalidade.
Reduzir a vitima a um estado de submissao fisica e psiquica, impondo-lhe trabalhos
forcados, com proibicdo de ausentar-se do local onde presta servicos, utilizando-se
ou ndo de ameaca, violéncia ou fraude, configura a exploracdo do trabalhador, e,
guando comprovadas a autoria e a materialidade, deve-se manter a condenacao
imposta pelos magistrados de primeira Instancia.

As acdes coordenadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego com a atuagao
do Ministério Publico do Trabalho e da Policia Federal revelou-se eficiente de tal
maneira que fez com que a Organizagédo Internacional do Trabalho reconhecesse o

Brasil como referéncia mundial na luta contra a exploragdo da méo de obra escrava.

13 BRASIL. Tribunal Regional Federal 1. Regido. 3. Turma. Apelacdo Criminal n. 2004.01.00.039591-
5. Relator: Cézar Jatahy Fonseca. Pub. 12 de fevereiro de 2010.
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Assim, pode-se concluir com essa pesquisa que no Brasil, através das diversas
esferas do Poder Judiciério, os atores responsaveis, por meio de suas decisdes, vém
contribuindo de modo eficaz com a erradicagéo do trabalho em escravo, objetivando que
0 pais se torne uma nacao civilizada, que prima pela efetivacdo de uma sociedade livre
e justa nos conformes de um Estado Democratico de Direito.

Contudo, mesmo que o Brasil tenha evoluido nas a¢fes de fiscalizagdo no
decorrer dos anos, ndo avancou como deveria referente as medidas de combate a
impunidade, das quais se destacam a criagdo de empregos e a realizacdo de
reforma agraria nas areas em que ocorrem maiores aliciamentos de trabalhadores
em condi¢cdes de escravidao.

O que ocorre na sociedade brasileira € no mundo € que a repressao ao trabalho
em condicdo de escravo estd positivada nas disposi¢cdes legais, internacionais,
constitucionais e infraconstitucionais, porém, se ndo houver por parte das autoridades
competentes, a real represséo que torne possivel a aplicacdo de tais disposicfes para a
efetivacdo da condenacdo daqueles que colaboram para disseminar essa chaga, ou
seja, a libertacdo dos cidaddos que estdo sendo explorados, ndo ha que se falar em um

Estado Democratico de Direito, justo, livre e igualitario.

CONCLUSAO

Se o Brasil ostenta o titulo de Estado Democrético de Direito, que possui um
ordenamento juridico fundamentado no principio da dignidade da pessoa humana e
na protecao dos direitos fundamentais inerentes a todo o homem, faz-se necessario
que o Poder Publico se manifeste em relacdo ao cuidado com as relagdes de
trabalho. Que estas relagbes ndo se configurem na usurpacdo dos direitos
individuais e sociais do ser humano onde ele é reconhecido simplesmente como um
mero instrumento de trabalho.

Frente & constatacdo da ocorréncia do trabalho escravo, percebe-se que falha
duplamente o Estado (e os Estados, enquanto comunidade internacional) em néo
promover as adequadas condi¢bes de desenvolvimento humano e em reprimir de

maneira débil esta gravissima violagcdo dos direitos humanos, vez que esta macula
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ofende preceitos basilares de uma concertacdo politica que objetiva dotar as todos
de condicbes minimas de existéncia enquanto Ser, ou seja, uma vida
consubstanciada na protecéo da dignidade humana.

A especial atencédo dos atores envolvidos na erradicacéo do trabalho escravo
e a preocupacado com a efetivacdo da dignidade da pessoa humana, néo basta para
que o pais atingira uma democracia plena. E de suma importancia que se observem
0s principios constitucionais do trabalho como forma de travar a ocorréncia dessa
exploracédo do ser humano, para que este deixe de ser coagido a prestar a forca de
seu trabalho em condicdes degradantes que ferem, substancialmente, sua
dignidade, além de frustrarem a sua liberdade de exercer a cidadania.

N&o se pode olvidar que somente quando o individual, o social e o politico
caminharem lado a lado com o direito da pessoa humana é que a ostentacdo do
titulo de Estado Democratico de Direito podera ser considerada como verdadeira.

Se violéncia é tratar um ser humano como "objeto”, o Trabalho Escravo € um
dos seus mais aviltantes exemplos... Esta, pois, a exigir uma reacdo da sociedade e

do Estado para extirpar esta indignidade...
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