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RESUMO

O presente trabalho busca construir uma compreensdo conceitual de moralidade
administrativa, com subsidios na Hermenéutica de Schleiermacher. Utiliza-se os
métodos hermenéuticos comparativo e adivinhatério, através da sucessiva analise
da moralidade administrativa em contextos linguisticos diferentes, como as obras A
Politica e Etica a Nicomaco, de Aristoteles, Justica como Lealdade Expandida, de
Richard Rorty e, finalmente, no ministério administrativista de José Guilherme
Giacomuzzi. Cada contexto fornece aportes para, ao fim e ao cabo do trabalho,
apresentar-se um conceito de moralidade administrativa que exprima uma ampla
contextualizacdo, compreensivel a uma variada gama de intérpretes. Integram nossa
compreensdo de moralidade administrativa conceitos advindos de todas as

contextualizagcdes, como padrbes objetivos de conduta, isonomia, fim publico, e
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honestidade, transparéncia, lealdade, preparo, confianca e veracidade, como
deveres do administrador. Por fim, impende ressaltar que nossa compreensao se da

a luz do atual Estado do Bem Estar Social.

PALAVRAS-CHAVE: Moralidade Administrativa; Construgdo Hermenéutica;

Conceituacéao.

ABSTRACT

This paper seeks to build a conceptual understanding of administrative morality, with
subsidies in the hermeneutics of Schleiermacher. For this, we use comparative and
divinatory hermeneutical methods, by analysis of administrative morality in different
linguistic contexts, including the works of Aristotle, Politics and the Ethics to
Nicobmaco, Richard Rorty, Justice as an Enlarged Loyalty, and the legal-
adminstration ministry of Jose Guilherme Giacomuzzi. Each context has provided us
a substancial help for introducing a concept of administrative morality that reflects a
broader context, understandable to a wide range of interperters. Concepts coming
from all contextualization spheres, such as objective standards of conduct, equality,
public interest, and honesty, transparency, loyalty, preparation, reliability and
truthfulness, ssen as administrator duties, integrate our understanding of
administrative morality. Finally, this paper shall emphasize that our understanding of

administrative morality occurs in the light of the current Welfare State.

KEYWORDS: Administrative Morality; Hermeneutic Construction; Concept.

INTRODUCAO: DA NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM HERMENEUTICA DA
QUESTAO PROPOSTA.

Dilthey inaugurou uma nova era para as Ciéncias, quando asseverou que 0

“‘compreender” € o conhecimento proprio das ciéncias do espirito, ao passo que o
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“explicar” seria o conhecimento das ciéncias dos fendmenos sensiveis da natureza.
Dessarte, compreender seria a captacao do profundo, do espirito, e nesse sentido, a
hermenéutica é compreensiva da realidade.

A Hermenéutica € um conjunto sistematicamente coerente, que descreve as
condicBes de compreensao de qualquer dialogo, donde resulta um carater universal.
Nesse esteira, Schleiermacher enunciara que o problema da interpretacdo €
colocado ao ensejo da necessidade de compreender qualquer enunciado linguistico.

No gue nos interessa diretamente, a saber, a construcdo (hermenéutica) de
um conceito e moralidade administrativa, cumpre asseverar que, independentemente
de se estar diante de um conteudo “juridico”, “politico” ou “moral”’, a hermenéutica
ird compreender seu espirito.

O art. 37, da CRFB/88, em seu caput, enuncia que a Administracdo Publica
devera pautar-se pelo Principio da Moralidade. Essa € a fonte inicial para se
compreender uma Moralidade Administrativa. Diante do dispositivo em questao,
mister ter em mente que sua compreensao, interpretacdo e aplicacdo, ndo sao
momentos distintos. Tém tais dimensdes intelectivas um carater indivisivel. O existir
€ um compreender e, pois, um interpretar. Dessarte, a Moralidade Administrativa, e,
pois, sua fonte imediata conceitual, o principio da Moralidade do art. 37, caput, da
CRFB/88, é 0 que dela se compreende, interpreta e aplica.

O compreender, de seu turno, € um ver ao redor, e sua manifestacao
necessita de uma pré-compreensdo do intérprete. Nao existe interpretacdo sem
pressupostos, ou sem preconceitos.

A necessidade de uma pré-compreensdo ndo redunda em dizer que s6 o ja
conhecido é que podera ser compreendido, vez que toda interpretacao sujeita-se a
uma dimenséao de adivinhacéo, sujeita a estar certa ou errada, onde o ouvinte, ou 0
intérprete, deve tentar adivinhar o sentido das palavras expressadas pelo falante, ou
pelo legislador em nosso especial assunto.

Ao lado desse método divinatério, de genuina intuicdo de sentidos, ha,
evidentemente, o método comparativo, em que o intérprete cotejara elementos do
discurso, com seu todo e com outros discursos ou usos linguisticos que o mesmo ja

tenha presenciado.
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O fato é que, ao se realizar a compreensao de uma moralidade administrativa,
ird realizar-se esforcos comparativos, cotejando o discurso do art. 37, caput, da
CRFB/88, com outros dispositivos da Constituicdo, com o discurso de outras leis e
mesmo com discursos das Ciéncias Politicas e da Etica, a fim de obter uma
construcdo hermenéutica (um novo discurso) que seja ampla e compreensivel o
suficiente para contemplar varios intérpretes — criar um horizonte de compreenséo
maior. Nada obstante, um esforco divinatorio também sera indispensavel, na medida
em que ndo ha, a priori, uma pré-compreensao segura de moralidade administrativa.

Para cumprir a proposta deste trabalho, primeiro se tratara da incerteza
conceitual da “moralidade administrativa” o que, para efeitos metodoldgicos, implica
a pergunta “o que se compreende por moralidade administrativa?”, duvida essa que
se manifesta em sua aplicacdo na jurisprudéncia patria, que utiliza a moralidade
administrativa como uma solucdo secundaria para problemas juridicos, apenas
reforcando outros principios de maior compreensdo, como o principio da legalidade,
interesse publico ou mesmo boa-fé.

Na sequéncia, com o objetivo de iniciar uma construcdo hermenéutica de
moralidade administrativa, realiza-se um breve dialogo entre direito e moral, pois
uma norma € melhor compreendida quando contextualizada no circulo continente do
conjunto de normas éticas que orientam o convivio social de uma sociedade.

Continuando, introduz-se a discussdo em um contexto filoséfico classico, a
saber, as duas grandes obras de Aristoteles, “Etica a Nicdmaco” e “A Politica”, onde
0 conceito de moralidade administrativa comec¢a a ganhar densidade conceitual e,
pois, possibilidades de compreenséo. Os imperativos da busca do bem supremo, do
bem comum, da justica, da equidade e da honestidade sdo nocdes que
enrobustecem o conceito de que ora se ocupa.

Na mesma esteira, da obra de Richard Rorty, “Justica como Lealdade
Expandida”, em didlogo com as obras de Aristoteles acima mencionadas, espera-se
extrair uma maior compreensao de “justi¢ca”, para a aplicar diretamente as condutas
do administrador publico, reforcando, por decorréncia, o conceito de moralidade
administrativa.

Apos transitar pelos contextos politico-filosofico classico de Aristoteles e
filosofico-pragmatista de Richar Rorty, adentra-se no contexto juridico, o qual
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compreendera “moralidade administrativa” a luz de outros dois sub-contextos
juridicos: o constitucional e o doutrinario. O contexto constitucional servira para gizar
a autonomia conceitual do principio da moralidade diante de outros principios
(delimitac&o conceitual negativa: o que nédo é moralidade administrativa, com o que
ela ndo se confunde); o contexto doutrinario, alinhado com o constitucional, prestar-
se a construir uma percepgao de “moralidade administrativa” como principio juridico
capaz de gerar deveres normativos ao administrador publico (transparéncia, boa-fé
etc...). Ainda no contexto juridico, discute-se as possibilidades hermenéuticas, ou 0s
limites das possibilidades hermenéuticas, da construcdo doutrinaria de moralidade
administrativa enquanto padrdo de condutas decorrente de imperativos éticos e
legais que geram ao administrador publico um conjunto de obrigacdes.

No encerramento do trabalho, apresenta-se uma sintese conceitual de
moralidade administrativa que se serve dos quatro contextos hermenéuticos
analisados (filosofico-politico classico, filoséfico-pragmatista, juridico-constitucional e
juridico-doutrinério), intentado-se, com isso, ampliar a compreensdo do mesmo para
além de mero principio juridico-constitucional adjetivo a outros principios de maior
densidade conceitual, para um padrdo ético e juridico capaz de impor ao
administrador publico deveres para com os administrados, deveres esses orientados
pela busca do interesse da coletividade, fim dltimo do poder politico.

1. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA: INCERTEZA CONCEITUAL DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1.988 disp6e que a Administracao
Publica obedecerd, entre outros, ao principio da moralidade.

Muita celeuma reside na formulagdo de um conceito de moralidade
administrativa. H4 autores que o relacionam com o conceito de legalidade, outros
com a de razoabilidade, interesse publico e mesmo com a boa-fé.

O que se nos apresenta pacifico diante de tais incertezas conceituais, é a
necessidade de envidar um esforco juridico-hermenéutico ndo s6 de inserir a
moralidade administrativa em contextos juridicos cada vez mais compreensivos, vale
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dizer, artigo, capitulo e texto constitucional na totalidade, mas, também, em
contextos linguisticos mais amplos, abordando discursos da politica e da ética, por
exemplo (COELHO, 2012, p. 129).

Sucede de concepcdes assim tdo variadas do conceito de moralidade
administrativa uma jurisprudéncia vacilante. Verificam-se muitos julgados que tratam
a moralidade administrativa contida no art. 37, da CRFB/88, como mera construcao
adjetiva da Constituicdo, ou ainda o tomam de maneira secundaria para resolver a

guestao controvertida. Veja-se:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1074985 RS 2008/0163680-3 (STJ)
Data de publicacdo: 02/04/2014

Ementa: RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - CONCURSO PUBLICO - POSSIBILIDADE
DE RECURSO DE TERCEIROS PREJUDICADOS - INEXISTENCIA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO - PRECEDENTES -
RECONHECIMENTO DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA LEGALIDADE QUE ESBARRA NO ENUNCIADO
DA SUMULA Ne° 7, DESTA CORTE - NAO PROVIMENTO NA PARTE
CONHECIDA. 1.- Desnecesséria se mostra a citacdo dos demais
participantes do concurso publico como litisconsortes passivos na medida
em que eles apenas detém uma expectativa de direito a nomeacao.
Precedentes. 2.- O pleito de reconhecimento da pretendida viola¢éo ao
disposto no art. 333, |, do CPC , uma vez que as provas produzidas ndo
demonstraram ofensa aos principios da moralidade administrativa e da
legalidade demanda inevitavel revolvimento do arcabouco fatico-probatorio,
0 que é vedado em sede de Recurso Especial pela Sumula n°® 7, desta
Corte. 3.- Recursos néo providos, na parte conhecida

STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 683168 AL (STF)

Data de publicacéo: 20/08/2012

Ementa: CONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA. POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. PROMOGCAO. MUNDANCA DE REGIME
JURIDICO E CRITERIOS PARA PROMOGCAO. ALEGACAO DE VIOLACAO
A DIREITO ADQUIRIDO. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
NEGADO. SENTENCA PELA IMPROCEDENCIA. APELACAO CIVEL.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO OU
MELHOR COLOCACAO NO QUADRO DE ACESSO DA CORPORACAO
POR PARTE DOS SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DE CARGO
PUBLICO. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA NA ALTERACAO
DOS CRITERIOS DE PROMOGAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA, ISONOMIA E
INVESTIDURA. AFASTAMENTO DA MULTA APLICADA A TIiTULO DE
EMBARGOS  PROTELATORIOS. RECURSO CONHECIDO E
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PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME. 6. Agravo regimental a
que se nega provimento.”

TJ-DF - Apelacao Civel APC 20120111416574 DF 0007645-
36.2012.8.07.0018 (TJ-DF)

Data de publicacéo: 25/03/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. SERVICOS PRESTADOS.
RETENGAO DO PAGAMENTO PELA NAO-COMPROVAGAO DA
REGULARIDADE FISCAL. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E LEGALIDADE. DISPOSITIVO
EDITALICIO. 1. NAO SE AFIGURA LEGITIMA A RETENGCAO DO
PAGAMENTO APOS A EFETIVACAO DO CONTRATO E A PRESTAGCAO
DOS SERVICOS CONTRATADOS COM BASE NA AUSENCIA DE
COMPROVAGCAO DE REGULARIDADE FISCAL PELA EMPRESA
CONTRATADA. A REFERIDA SANCAO NAO CONSTA DO ROL DO
ARTIGO 87 DA LEI N° 8.666 /93. 2. DISPOSITIVOS CONTRATUAIS
PREVENDO A RETENGAO DO PAGAMENTO DEVIDO POR SERVIGO JA
PRESTADO NAO PODEM OFENDER O PRINCIPIO DA LEGALIDADE AO
CRIAR PUNICOES EM DESACORDO COM O REGRAMENTO FEDERAL.
3. APELO PROVIDO.

A aplicacéo secundaria do principio da moralidade administrativa nos arestos
acima implica que ele ndo é bem compreendido no campo do direito.

O que causa mais perplexidade é o fato de outros discursos entabulados a
Carta Politica, como a igualdade entre homens e mulheres (art. 59, |, e 226, § 59, da

Constituicdo) ou direito a indenizagdo por dano moral (art. 59, V e X, da
Constituicao) lograram compreensdes mais amplas que o principio da moralidade, o
qgue se credita tal demérito a uma fragilidade hermenéutica na constru¢cdo de um

discurso mais amplo, que supere artificiais limites entre Direito e Moral.

2. DIREITO E MORAL EM DIALOGO (COMPREENSIVO)
HERMENEUTICO.

“Para além do direito, a norma pode ser (e €) melhor compreendida quando

contextualizada no circulo continente do conjunto de normas éticas a reger a
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sociedade (compreendendo direito e moral)’ (COELHO, 2012, p. 129). Isso posto,
para se entender uma moralidade administrativa, mister que além de a compreender
dentro de um contexto discursivo juridico, amplie-se o contexto de molde a abarcar
outras normas humanas de conduta, como a ética.

A separacdo entre direito e demais ordens sociais é colocada em novos
termos quando nota-se que a compreensdo de uma norma juridica, como o principio
da moralidade, do art. 37, da CRFB/88, surge também comparativamente (método
comparativo), por meio de seu cotejo, e pois, insercdo, em contextos linguisticos que
transcendem o direito, integrando-se a normas de conduta moral, costumeira etc...
(COELHO, 2012, p. 130).

Uma compreensdo mais ampla do direito pede uma exploracdo de outros
contextos linguisticos, de modo a se concluir que ha relacdes relevantes entre direito
e demais tipos de normas comportamentais, notadamente a ética em nosso estudo.

Veja-se que no momento da compreensaol/interpretacao/aplicacdo, nao se
pode pensar em um principio da moralidade administrativa sem recorrer a
moral/ética, na medida em que tal principio s6 pode ser compreendido se
corretamente contextualizado: o texto juridico deve ser contextualizado nas corretas
esferas para receber um sentido adequado.

A moralidade administrativa e, por subsecutivo l6gico, o principio da
moralidade administrativa, que € sua fonte discursiva juridica primaria, deve ser
compreendido em uma contextualizacdo na esfera da ética/moral.

Gadamer (1999, p. 386), de maneira muito oportuna a nosso trabalho, retoma
0 pensamento aristotélico acerca do saber moral, conceituando-o como um saber
que se refere ao proprio sujeito conhecedor e a sua atividade humana. Gadamer
(1999, p. 384) vé que em Aristoteles (1987) o saber moral é a autoconstrucdo da
pessoa, que revela o “melhor do homem” na situagao pratica em que 0 mesmo se
encontra. O intérprete deve saber o que uma situacdo particular demanda. Disso
decorre que uma moralidade administrativa pede pela analise do que uma situagéao
demanda: como um determinado agente, naquelas circunstancias especificas,
deveria ter procedido?

A sabedoria moral pede pelo manejo de um bom senso, que permita divisar o

gue seja equitativo, ou seja, de acordo com a verdade (LOPES, 2000, p. 107). A
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verdade acontece no encontro entre sujeito e realidade, ou seja, na correta
compreensao da realidade pelo sujeito. A linguagem é o mundo interpretado pelo
homem, dai sua importancia singular.

O sentido do principio da moralidade decorre, também, de sua referéncia ao
contexto ético, sendo subsecutivo légico se concluir que o sentido de tal principio
serad modificado se houver cambio de valores éticos de uma sociedade. O direito ndo
se funda na moral, mas adquire sentido por comparacdo com a mesma (COELHO,
2012, p. 130).

Nesse sentido, como este artigo analisa o principio da moralidade e, pois, a
construgdo do conceito hermenéutico de uma moralidade administrativa, sob os
auspicios de um Estado Democratico de Direito, que €, também, um Estado do bem-
estar social, responsavel pela prestacdo de inUmeros servigcos a comunidade, deve-
se contextualizar o multicitado principio em uma esfera politica e ética com colorido
peculiar.

Nuno Coelho faz um apanhado objetivo e preciso da questéo:

Direito e Moral ainda relacionam-se reciprocamente, determinando um o
sentido do outro, na medida em que ambos sdo compreensiveis, em Ultima
andlise, a partir da contextualizagdo na lingua. Como sabemos, por for¢a do
principio hermenéutico, o todo ndo tem sentido sendo em razdo das partes
gue o compBem, fazendo com que a lingua, enquanto totalidade de sentido,
deva seu significado também a presenca da moral e do direito como suas
partes. (COELHO, 2012, p. 130)

Assim sendo, moralidade administrativa € um discurso que s6 adquirira um
conceito amplo, quando se fizer uma construcdo hermenéutica que perpasse 0 maior

espectro de esferas da linguistica.

2.1. DA FUNCAO NORMATIVA DO DIREITO.

Para os propdsitos construtivistas hermenéuticos deste ensaio, a funcao
normativa do direito ndo é a de positivar postulados morais; isto €, ndo compete ao
direito retirar da moral os postulados que entende pertinentes ao seu sistema e
jurisdiciza-los, no afa de tornar uma norma moral uma norma juridica. Isso posto,

renuncia-se ao simplismo de dizer que a moralidade administrativa € um elemento
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do sistema “moral” que foi incluido no sistema “juridico”, sendo doravante dotado de
consequéncias juridicas.

“A funcdo normativa do direito é regular os comportamentos dos cidadaos e
das instituicbes da vida social, sendo indispensavel a compreensao interpretativa da
norma” (LOPES, 2000, p. 108).

Isso posto, o direito constréi normas que regulam os comportamentos dos
particulares e da propria Administracdo Publica, e para regular tais comportamentos
plurais e diversos, deve construir conceitos compreensiveis ao maior niumero de
intérpretes possiveis, sem abdicar, evidentemente da contextualizacdo de tais
conceitos na técnica juridica, maxime quando do momento de se lhe atribuir
consequéncias juridicas.

Com isso se quer asseverar, uma vez mais, que moralidade administrativa é
conceito que se construird hermeneuticamente, com a maior ampliagcdo contextual

possivel.

3. ESBOCOS DE UMA COMPREENSAO DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA A
PARTIR DE ARISTOTELES: UM CONTEXTO FILOSOFICO.

Tomando duas obras de Aristoteles, “Etica a Nicomaco” (1987) e “A Politica”
(2006), pode-se dizer que ética e politica sdo duas disciplinas, ou artes, praticas, que
tém como desiderato a felicidade (eudaimonia), tanto em nivel individual, como no
social e politico. Para efeitos de nossa proposta, ocuparemo-nos de uma felicidade
social e politica, sem olvidar, por certo, das interpolacdes entre ambos 0s niveis.

Em “Etica a Nicomaco”, Aristételes procura saber em que consiste a
felicidade, o “sumo bem”. Ja em “A Politica”, o Estagirita tenta decifrar qual a forma
de governo mais idénea a assegurar a felicidade geral.

A ética de Aristoteles pode ser compreendida como a disciplina que se ocupa
dos bons comportamentos a serem seguidos pelos homens em comunidades, “ela
diz respeito a condutas ou formas de agir boas a serem praticadas para atingir um
fim supremo, absoluto, a felicidade, sobretudo, como destaca o autor, em nivel social
e politico” (QUINTANA, 2014, p. 8).
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Na mesma linha, assevera Quintana, na leitura de Aristoteles, que “a quem o
poder deve ser atribuido em toda justica ndo porque sera justamente repartido, mas
porque sera justamente exercido, em beneficio de todos” (QUINTANA, 2014, p. 8).

Nesse sentido, Aristételes registrou:

Pergunta-se se nesse caso o legislador que sinceramente desejar fazer a
melhor ConstituicAo possivel deve preferir visar ao interesse das pessoas
de bem ou ao do povo. Deve-se respeitar a equidade. Ora, a eqilidade
manda que se prefira o interesse do Estado inteiro, isto €, o interesse
comum de todos os cidaddos. (ARISTOTELES, 2006, p. 102)

Isso posto, pode-se extrair uma primeira compreensdo sobre moralidade
administrativa como a conduta do governante que persegue um fim social,
caracterizado pela promocéo da felicidade de todos. Poderia dizer-se, no contexto
de um Estado do Bem-Estar Social, que tal caracteristica implica o
comprometimento dos governantes e administradores com a defesa do interesse
publico, tal como proclamado na Constituicao.

Prosseguindo, o bom governo, ou seja, aguele capaz de alcancar a felicidade

em nivel social e politico, deve ser aquele em que o governante € honesto:

Dos mesmos principios depende a felicidade do Estado. E impossivel que
um Estado seja feliz se dele a honestidade for banida. Ndo ha nada de bom
a esperar dele, nem tampouco de um particular, sem a virtude e a
prudéncia; a coragem, a justica e a prudéncia tém no Estado o mesmo
caradter e a mesma influéncia que nos particulares; sdo exatamente o0s
mesmos que merecem de nés a reputacdo de corajosos, justos e prudentes.
(ARISTOTELES, 2006, p. 37)

Moralidade administrativa relaciona-se com honestidade. Honestidade
pressupbe a defesa do interesse publico, e como tal, a contencdo dos apetites
particulares e os desejos de reconhecimento do governante, evitando a confuséo
entre o interesse publico e o privado. A compreensao de moralidade administrativa
supde a exigéncia de magistrados (representantes do poder politico) refreiem os
impetos de defesa de interesses particulares em detrimento do interesse da
comunidade, da polis. Também ha de se colocar em uma compreensao negativa de
moralidade administrativa: seu anatema natural € a corrupcao, entendida como a
apropriacdo do espaco da polis pelo magistrado, para a defesa de seus interesses

particulares.
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A elaboracao de Aristoteles acerca da séxtupla forma de governo, incluindo
trés boas (monarquia, aristocracia e republica) e trés mas (tirania, oligarquia e
democracia) (ARISTOTELES, 2006, pp. 62-75), muito mais que critérios
guantitativos de governo, vem trazer a baila uma discussdo qualitativa de formas de
governo. O objetivo do Estagirita era defender uma forma de governo que
encampasse um “regime moderado”, em que ricos e pobres sejam protegidos, em
que nenhum deles assuma posicéo de superioridade sobre o outro (ARISTOTELES,
2006, p. 117).

Esta-se, assim, a falar de um embrido de igualdade, isonomia, que tera
desdobramentos em um Estado do Bem Estar social, que prima por acbes de
redistribuicdo de recursos. Mas é forcoso se ter em mente que moralidade

administrativa relaciona-se, também, com equidade:

O bem é o fim de toda ciéncia ou arte; o maior bem € o fim da politica, que
supera todos os outros. O bem politico é a justica, da qual é inseparavel o
interesse comum, e muitos concordam em considerar a justica, como
dissemos em nossa Etica, como uma espécie de
igualdade.(ARISTOTELES, 2006, p. 99)

Ainda, ha de se exigir do magistrado, do administrador publico, que seja
diligente e preparado. E o que se depreende da obra de Aristételes, lida a luz de
Quintana: “no tocante a fungao executiva, além de exigir mais preparo, deve ficar em
maos de poucos para tornar as decisdes mais rapidas e ndo paralisar as atividades
administrativas” (QUINTANA, 2014, p. 19).

Transpondo as classicas licbes aristotélicas para os Estados
contemporaneos, cabe a reflexdo de que a funcdo executiva em um Estado do Bem-
Estar Social, caracterizado por ser um Estado prestador de servicos, dos mais
variados tipos, impde a existéncia de uma burocracia altamente especializada, a
“Administragao Publica”, que deve tomar decisdes pautadas pelo interesse publico,
honestas, equanimes e eficientes.

A antiguidade classica, assim, fornece pistas para a compreensao de
moralidade administrativa enquanto um governo honesto, voltado a busca do bem

comum, orientado pela igualdade de tratamento dos cidadaos e por eficiéncia.
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4. MORALIDADE COMO JUSTICA/LEALDADE EXPANDIDA EM RICHARD
RORTY: UM CONTEXTO FILOSOFICO-PRAGMATISTA.

Richard Rorty, em “Justica como Lealdade Ampliada” (1997), fornece
importantes subsidios para a compreensdo de moralidade administrativa,
notadamente na compreensao do “bem comum”. O autor descreve o0 homem como
dividido entre lealdades conflitantes: lealdade para com grupos menores (familia e
amigos) e para com grupos maiores (bairro, cidade, pais...) (RORTY, 1997, p. 9). O
conflito é colocado como um impasse entre lealdade e justica, respectivamente.

Em aspectos relevantes, Rorty e Aristételes conversam?. Veja-se:

Por essa mesma razéo se diz que a justica, entre todas as virtudes, € um
bem de um outro, visto que se relaciona com o nosso proximo, fazendo o
gue é vantajoso a um outro, seja um governante, seja um associado. Ora, 0
pior dos homens é aquele que exerce sua maldade tanto para consigo
mesmo como para com seus amigos, e o melhor ndo é o que exerce a sua
virtude para consigo mesmo, mas para com um outro; pois que dificil tarefa
é essa. (ARISTOTELES, 1987, p. 99)

O administrador publico do Estado do bem Estar Social e o magistrado da
polis de Aristételes protagonizam tais lealdades conflitantes. Deve o administrador, o
magistrado, contemplar um amigo ou parente com um cargo publico, ou obedecer ao
principio do concurso? Deve o governante “contrair o circulo por razdes de lealdade
ou expandi-lo por razdes de justica?” (RORTY, 1997, p.10)

A nosso sentir, a proposta de Richard Rorty implica a substituicdo da ideia de
uma obrigacdo moral universal de respeito a dignidade humana por uma ideia de
lealdade para com o grupo mais amplo. Para nosso estudo, tal mudanca de
paradigma é pertinente, notadamente porque a ideia de “obrigacdo moral universal
de respeito a dignidade humana” tem um carater linguistico de pouca substancia

conceitual, termos imprecisos.

L Richard Rorty e Aristételes, apesar de guardarem algumas semelhangas do ponto de vista ético e
filosdfico, guardam, também, sensiveis diferengas. Rorty aproxima-se de Platdo e distancia-se de Aristoteles com
o ideal de lealdade expandida, no que tange & ampliacdo do vinculo qualitativo de lealdade. Platdo propde que a
mulheres sejam de todos 0s homens, para que ndo se saiba da filiagcdo das proles, a fim de que toda a comunidade
deles cuide. Arist6teles ndo supde o defende a existéncia de um vinculo de identidade nessa conformacdo: alias,
em nossa percep¢do, o Estagirita concebe que a familia é o grau maximo de identidade, que vai se diluindo
quando o circulo comunitario se amplia, até abarcar toda a pdlis.
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Desse modo, a moralidade administrativa implica a lealdade expandida do
administrador, que se alca dos grupos menores que participa (familia e amigos) para
0 grupo maior da coletividade administrada (pais).

O administrador deve ter uma identidade moral que lhe permita identificar
com o grupo maior diante do qual ele deve ser leal, sob pena de ndo mais ser ele
mesmo. Veja-se que a auséncia de tal identidade moral serve para explicar a
corrupgao, vez que o administrador corrupto ndo guarda identidade com o grupo
maior que administra?.

A lealdade para com o grupo maior, todavia, ndo pode ser imposta pela lei.
Leis ndo criam identidades: costumes sim. As leis encartam principios gerais e
abstratos que dificilmente construirdo uma identidade. O que se deve fazer para
construir essa identidade do administrador para com o grupo maior é “sugerir que
aquilo que o faz leal a um pequeno grupo poderia lhe dar razdo para cooperacao na
construcdo de um grupo maior, um grupo ao qual seria possivel, com o tempo,
tornar-se igualmente leal, ou talvez até mesmo mais leal” (RORTY, 1997, p. 15).

Dessarte, o coroamento desta secdo assenta que moralidade administrativa
€ uma lealdade do administrador para com o grupo maior de pessoas que

administra.

5. MORALIDADE ADMINISTRATIVA NO CONTEXTO JURIDICO.

51. DA COMPREENSAO HERMENEUTICA DE UM *“PRINCIPIO” DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

O fato de a prépria Constituicdo designar a moralidade administrativa como
principio retor da Administracdo Publica ndo constr6i um conceito suficientemente
compreensivel da mesma, notadamente porque o termo "principio” é utilizado de
maneira imprecisa em varios ambitos do Direito e por seus diversos intérpretes.

Nos escolios de Robert Alexy:

2 Ha o cinismo. Eles séo figuras publicas, prezam a fama e a honra. Claro que sua
identidade passa pelo coletivo. Isto estda no DNA dos politicos.
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0s principios sdo normas juridicas que ordenam que se realize algo na
maior medida possivel, em relacdo com as possibilidades juridicas e faticas.
Os principios sdo, por conseguinte, mandados de otimizacdo que se
caracterizam por poderem ser cumpridos em diversos graus e porque a
medida ordenada de seu cumprimento ndo depende sé de possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas. O campo das
possibilidades juridicas estd determinado por meio de principios e regras
que jogam em sentido contrario.(ALEXY, 1993, p. 14)

A natureza juridica de “principio” da moralidade administrativa implica que na
sistematica juridica patria, ha outras normas constitucionais que afastam a
consideracao sobre a moralidade, ou seja, que fixam condutas sem que as mesmas
possam ser invalidadas por ofensa a moralidade administrativa.

Se outras normas constitucionais podem “afastar” a aplicagao do principio da
moralidade, € legitimo divisar (em exercicio comparativo hermenéutico) que com
aguelas este ndo se confunde. Veja-se um exemplo de situacdo de tensdo entre
principios:

Recentemente, servidores do INSS estavam em greve e negociaram com a
Administracdo Publica Federal um acordo, obtendo acordo formal de aumento de
subsidio em 10,8%?3, parcelado em 2 anos. O acordo é enviado ao Congresso, por
projeto de lei, com urgéncia constitucional. Os servidores voltam ao trabalho,
desmobilizando-se. Todavia, a Presidente retira do projeto de lei a urgéncia
constitucional e o Presidente da Camara dos Deputados o retira da pauta. A conduta
€ contraria a moralidade administrativa (protecdo da confianga), uma vez que as
expectativas legitimas dos servidores ndo foram respeitadas*. No entanto, a
despeito da manifesta ma-fé, os servidores ndo poderdo pleitear na Justica o
aumento, porquanto o art. 37, X, da Constituicdo estabelece reserva absoluta de lei
na matéria. Isso posto, o principio da legalidade afastou, no caso, o principio da
moralidade.

Outrossim, ndo hd uma escala axiolégica aprioristica que submeta o principio
da moralidade ao principio da legalidade, podendo se verificar, como de fato o foi, a

prevaléncia do principio da moralidade sobre o da legalidade. Veja-se:

s http://www.sintrasef.org.br/novo/noticias/478-servidores-assinam-acordo-de-reajuste-de-
10-8-em-dois-anos
4 Ver-se-a adiante os deveres positivos (juridicos e éticos) que nascem ao administrador

publico diante do principio da moralidade administrativa, dentre eles, o de ser transparente e respeitar
justas expectativas.
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O pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia 2011.70.54.000676-2, acerca
da devolugdo de valores recebidos com base em pagamentos previdenciarios
ilegitimos (célculos equivocados de RMI, antecipacbes de tutela cassadas,
beneficios concedidos administrativamente em dissondncia com a lei e
posteriormente cancelados em auditoria), abordou, com salutar ostensividade, a
prevaléncia da moralidade administrativa diante do principio da legalidade, através
da consagracdo do respeito a boa-fé objetiva. A Turma Nacional de Uniformizacéo
dos Juizados Especiais Federais (TNU), reunida em dia 7 de maio de 2014,
reafirmou a jurisprudéncia de que os valores recebidos a titulo de beneficio
previdenciério sao irrepetiveis, ou seja, ndo sdo cabiveis de restituicdo a Previdéncia
Social, em razdo da natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento (dever
decorrente da moralidade, como se vera mais adiante). Significa dizer que os
beneficios pagos devido a erro administrativo praticado pelo préprio Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS), uma vez comprovado que o segurado néo
teve dolo ou culpa, ndo podem ser descontados do segurado pela autarquia, apesar
de haver expressa previsdo do desconto. Veja-se que o principio da moralidade
(respeito as expectativas do administrado) prevaleceu sobre o principio da
legalidade, materializado na possibilidade de desconto dos valores recebidos a mais,
na forma dos artigos 876 do Cdadigo Civil e 115, da Lei 8213/91.

As diversas tensdes entre principios que se pode cogitar ttm o mérito de
suscitar a questdo da autonomia conceitual do principio da moralidade e, pois, a
Moralidade Administrativa, de outros principios e institutos previstos na legislacéo.
Por exemplo, moralidade ndo se confunde com legalidade, ou com impessoalidade,

publicidade ou eficiéncia, apesar de se reforcarem mutuamente.

5.2. COMPREENSOES DOUTRINARIAS DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

A moralidade administrativa surgiu na doutrina francesa como explicacao para
o controle jurisdicional do desvio de poder_que exorbitava a nocdo pura de
legalidade até entdo predominante.

Posteriormente a nocdo foi ampliada pela doutrina francesa para abarcar

também a analise dos motivos, extensdo acolhida na doutrina brasileira por Manoel
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de Oliveira Franco Sobrinho (1974), com a adesdo de Diogo de Figueiredo Moreira
Neto (1992, pp. 9 a 15), que inclui na moralidade também a anélise do objeto do ato
administrativo, que sera contrario a moralidade se for impossivel, desconforme sua
finalidade ou ineficiente.

A critica que pode se opor a esta corrente € a de que, atualmente, o controle
do desvio de poder € uma decorréncia do proprio principio da legalidade.

A segunda corrente doutrinaria compreende a moralidade administrativa como
a adocdao dos principios do interesse publico, razoabilidade e/ou proporcionalidade,
O que se aproxima do pensamento classico aristotélico, notadamente na
compreensdo de moralidade como defesa do interesse publico, da busca da
felicidade de todos, e na compreensdo de moralidade como razoabilidade e/ou
proporcionalidade, que encerra a virtude aristotélica da ponderagdo. Essa posicao
gue € esposada por Fabio Medina Osoério (2000).

A censura a esta corrente reside na compreensado de que a confusao entre
moralidade e legalidade, percebida na primeira corrente, apenas troca de parceiro,
passando a ser entre moralidade e interesse publico, ou razoabilidade, ou
proporcionalidade (GIACOMUZZI, 2002, p. 148).

No entanto, a critica ndo vinga totalmente. Os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico, apesar de distintos da moralidade
administrativa, com ela se relacionam, sobretudo o interesse publico, de maneira
gue na moralidade administrativa ha imbricacdo de conceitos que envolvem os trés
principios citados.

Uma terceira corrente que vem ganhando adesfes é a que compreende a
moralidade administrativa como dever de boa-fé da Administragdo Publica para com
os administrados. Se em Aristételes (2006) o magistrado deve abster-se de praticar,
no exercicio da magistratura, atos que defendam seus proprios interesses em
detrimento do bem comum (obrigacdo negativa, ou dever negativo do administrador
publico), Richard Rorty (1997) pontua que a moralidade administrativa é a lealdade
do administrador expandida para toda a comunidade administrada. Tal lealdade, por
suposto, impde certas obrigacdes (positivas) ao administrador. A corrente, em terra
brasillis, que advoga a compreensdo de moralidade administrativa enquanto boa-fé,

e como tal, como lealdade, imposicdo de deveres positivos ao administrador, é

196


https://doi.org/10.6084/m9.figshare.4641079
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_55/artigos/Art_Fernando.htm#32

Revista Juridica vol. 04, n°. 45, Curitiba, 2016. pp.180-206
DOI: 10.6084/m9.figshare.4641079

capitaneada por José Guilherme Giacomuzzi (2002). Desenvolver-se-a a corrente na

secao autbnoma abaixo.

5.3. COMPREENSAO JURIDICA DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA
ENQUANTO DEVERES POSITIVOS AO ADMINISTRADOR/ADMINISTRACAO.

A Administragdo Publica contemporanea, no contexto do Estado do Bem
Estar Social, € uma grande prestadora de servigos, exercendo suas fungbes por
meio de condutas comissivas materializadoras de atos de satisfacdo de
necessidades da comunidade. Na realizacdo dos atos materiais de satisfacdo das
necessidades da comunidade, saude, educacdo, previdéncia social, exige-se,
juridicamente, do administrador um especial proceder. Tal proceder leva em conta
seu munus de administrar recursos politicos, recursos que ndo sdo seus, mas de
toda a comunidade politica.

Isso posto, exige-se do administrador que cuide dos recursos politicos de
maneira mais diligente da que teria se estivesse a administrar recursos proprios.
Exige-se-lhe mais que diligéncia: exige-se-lhe boa-fé.

Na teoria geral do Direito, o termo boa-fé é utilizado em dois sentidos:

a) subjetivo, enquanto crenca interna de que se age corretamente e

b) objetivo, enquanto padrdo de conduta de um homem médio, de um bonus

pater familiae.

b

A Lei 9.784/99 (art. 20, paragrafo unico, IV), ao se referir & moralidade
administrativa e a boa-fé, utilizam o termo "padrdes”, sugerindo a adocdo da
concepcao objetiva.

Mesmo no contexto constitucional, a adocdo da concepcédo objetiva é mais
consistente, uma vez que a moralidade é principio a ser obedecido por toda a
Administracdo Publica, e ndo apenas pelos servidores. Dessarte, ndo se exige um
especial comportamento volitivo para configurar a violagdo da moralidade
administrativa, bastando que a conduta seja contraria aos deveres inerentes a boa-
fé.

Decorrem da boa-fé os seguintes deveres:

a) A protecéo da confianca,
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b) a protecdo da veracidade,

C) a protecao da lealdade,

d) a protecéo da transparéncia,

e) a proibicdo de "contradicdo de informacdes, a indoléncia, a leviandade de
propésitos” (GIACOMUZZI, 2002, p. 270).

Os atos administrativos e as informagdes prestadas pela Administracao, ou
seja, o proceder da Administracdo, devem ser confiaveis, uma vez que deles
nascem legitimas expectativas para os administrados/cidadaos, e passam a ser
protegidas juridicamente pelo principio da moralidade administrativa. Surge para a
Administracdo um dever de ndo modificar injustificadamente situagfes juridicas
(MORAES, 1999, p. 120).

5.4. COMPREENSAO HERMENEUTICA DOS LIMITES DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA NO CONTEXTO JURIDICO.

A moralidade administrativa, no contexto juridico, projeta sensiveis efeitos no
controle judicial dos atos administrativos e, considerando-se que compreensao,
interpretacdo e aplicacdo, ndo sdo momentos distintos, tendo tais dimensdes
intelectivas um carater indivisivel, ndo se pode furtar de abordar tal questdo do
controle judicial, assim como dos perigos de seu abuso.

Anténio José Branddo (1951, p. 456) afirmou que a menc¢do a moralidade
administrativa desagrada ao homem de leis, mas ndo porque ele deseje um governo
imoral, mas em razdo de sua formula vaga e de se vislumbrar por detras dela o
espectro do governo dos juizes. A falta de uma compreenséo forte do conceito de
moralidade administrativa pode dar azo a imoralidades e violagao de direitos.

O risco realmente existe, mas deve ser enfrentado, e ndo evitado, uma vez
que a construcdo hermenéutica de uma moralidade administrativa pede o exame da
aplicagédo juridica do mesmo, como momento indivisivel da interpretacdo, nao
podendo ser o debate negado pela desconfianca dos juristas. Assevera Nuno
Coelho:
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O intérprete do direito contribui sempre de uma maneira especial —
essencial, necesséaria — ao fendbmeno de atribuicdo de sentido a lei, na
medida em que |Ihe é exigido percorrer com seus préprios meios uma parte
do caminho que fora percorrido pelo autor da lei. Todo ato de interpretacéo
da lei € um ato de recriacdo, desenvolvida dentro de limites
preestabelecidos (mas que ndo elidem a liberdade insita ao processo de
criacdo) (COELHO, 2012, p. 139).

Isso posto, deve-se, no ato de compreensaol/interpretacéo/aplicacéao juridica
da moralidade administrativa, atribuir-lhe um sentido que néo transborde dos limites
preestabelecidos, sob pena de ndo se obter um conceito seu suficientemente
compreensivel, mas sim um conjunto de solipsismos juridicos egressos de decisbes
judiciais sem qualquer fusdo de horizontes® entre os intérpretes. Para haver uma
compreensao de moralidade administrativa, é necessario fazer uma juncdo de
conceitos, de nocdes, entre o conteudo do texto legal e a compreensdo dos
intérpretes acerca da situacdo concreta; e tal fusdo de horizontes se faz com a
introducdo da expressdo a ser interpretada em contextos maiores, até que seja
possivel aos intérpretes uma compreensao mutua.

Uma das situacbes em que se contempla o risco de extrapolacdo dos limites
preestabelecidos para a compreensao/interpretacao/aplicacao juridica da moralidade
administrativa € a manifestada nas concepcdes doutrinarias e jurisprudenciais
excessivamente amplas do principio da moralidade administrativa, que o identificam
com um abstrato “dever de boa administracdo”, ou mesmo de “melhor
administracado” (GIACOMUZZI, 2002, pp. 145-146). Uma concepcgao deste jaez, ao

incluir na atividade jurisdicional uma valoracdo puramente subjetiva do intérprete

5 “Fusdo de horizontes” é expressdo cunhada por Hans George Gadamer
(GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. 3% Edi¢do. Petrépolis: Editora Vozes, 1999) para
caracterizar o nexo de compreensao e experiéncia que caracteriza o procedimento intelectivo
préprio da hermenéutica. Todo aquele que quer compreender um texto ou um documento do
passado, parte ja do efeito que, sobre a sua situacao histérica -concreta, exerce esse mesmo
texto ou tradicdo e ndo de um ponto de partida neutro ou desinteressado. E tarefa de uma
hermenéutica tomar consciéncia do poder exercido por este efeito em toda a compreensio. E
necessario perceber que nao existe para o intérprete a possibilidade de uma compreensao
pura, sem pressupostos, isto €, que a possibilidade de uma reconstrugdo objectiva e exacta da
mentalidade e circunstancias do autor lhe é impossivel — sdo limites as possibilidades de
interpretacao. Dessarte, toda a situacdo hermenéutica esta determinada pelos seus préprios
pré-juizos, que marcam o horizonte do presente, a partir do qual cada intérprete se abre a
outros horizontes ou possibilidades de ser, representados pelos textos e documentos varios da
tradicdo. A reconstrucéo de um sentido passado se funde sempre com o que atrai diretamente
0 presente; que o ponto de vista préprio do intérprete, sempre situado no presente, se mistura
(funde-se) com o ponto de vista do texto, fazendo-o assim acontecer num verdadeiro processo
de “fusado de horizontes”.
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acerca da atividade administrativa em si, e ndo do ordenamento juridico, amplia
desmesuradamente as possibilidades interpretativas de moralidade administrativa,
abole qualquer limite preestabelecido, fulminando a possibilidade de se lhe construir
um conceito minimamente compreensivel, com efeitos deletérios no uso da
discricionariedade administrativa, que Aristoteles ja via como necessaria a polis ao
consignar que, no tocante a funcdo executiva, além de exigir mais preparo do
cidaddo, deve a mesma ficar em maos de poucos para tornar as decisdes mais
rapidas e ndo paralisar as atividades administrativas (QUINATANA, 2014, p. 19).
Uma construcdo hermenéutica de moralidade administrativa, para ser util e
ampla, deve abranger, além do contexto juridico, o contexto da politica e
governanca, devendo assentar que a discricionariedade administrativa € reduzida
pelo principio da moralidade, mas ndo € por ele eliminada. A escolha do
administrador deve ser preservada, mas deve se balizar aos limites preestabelecidos
na lei, passando, doravante, a discricionariedade a ser feita entre as possibilidades
compativeis com o principio da moralidade inserto nos contextos juridicos, politico,

ético, e linguistico.

CONCLUSAO

A proposta deste trabalho foi a de construir hermeneuticamente um conceito
amplo e seguro de “moralidade administrativa”, compreensivel ao maior numero de
intérpretes possivel, através de sua sucessiva analise em contextos diferentes,
partindo do contexto ético e politico até chegar em um contexto juridico “geral” e,
finalmente, um contexto juridico-administrativista. Quando tais sucessivas analises
contextuais ndo foram possiveis, fez-se, sim, o exercicio de alguma intuicao,
notadamente a guisa de parametros comparatorios.

Deve ressaltar-se, mesmo tendo partido de contextos linguisticos diferentes,
até chegar em um contexto juridico-administrativista, ndo se tem um conceito menos
rigoroso de moralidade administrativa, pois, na licdo de Schleiermacher, a
Hermenéutica € um conjunto sistematicamente coerente, que descreve as condi¢cdes
de compreensao de qualquer dialogo, donde resulta um carater universal, onde
qualquer enunciado linguistico € compreensivel.
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Os passos empreendidos nas analises contextuais, e suas respectivas
conclusdes conceituais para moralidade administrativa, foram:

Primeiramente, em Aristoteles, na andlise de suas obras Etica a Nicomaco e
A Politica, o que representa uma contextualizacdo politica e ética de moralidade
administrativa, extraiu-se que a mesma pressupoe:

1. condutas ou formas de agir boas a serem praticadas para atingir um fim
supremo, absoluto, a felicidade, sobretudo em nivel social e politico;

2. a justificativa e legitimacdo do poder politico é sua atribuicdo ndo porque sera
justamente repartido, mas porque sera justamente exercido, em beneficio de todos;
3. governantes que observam o cuidado de si, que realizam a contencdo dos
apetites particulares e do desejo de ser reconhecido e

4. governantes mais preparados, que devem poder tomar decisbes mais rapidas,
para ndo paralisar as atividades administrativas.

Isso posto, em Aristételes, extraiu-se que moralidade administrativa induz a
compreensdao de um conjunto de condutas boas, praticadas em nivel social e
politico, idéneas a atingir um fim coletivo (felicidade de todos), exercido em beneficio
de todos, através de governantes preparados e que resistem as tentacdes de usar o
poder politico para os seus proprios interesses particulares. Sobressaem do
apanhado conceitual acima conceitos ja conhecidos (componentes de nossa pré-
compreensao) como fim publico, isonomia, honestidade e até mesmo eficiéncia
(preparo). Tenha-se em mente esse apanhado para, no coroamento do trabalho,
formular-se uma compreensdo hermenéutica de moralidade administrativa,
contextualizada para o Estado do Bem Estar Social.

Em Richard Rorty, pontuou-se que moralidade administrativa € uma lealdade
expandida. O administrador, no exercicio de seu munus publico, de sua magistratura
publica, como o diria Aristoteles, estd em uma tensdo, em um conflito de lealdades
entre grupos: devera ser leal aos grupos menores de que participa (familia e amigos)
OuU aos grupos maiores dos quais administra 0s interesses politicos e sociais
(Municipio, Estado, Regido, Pais...)? Rorty coloca tal conflito como um dilema entre
lealdade (para grupos menores) e justica (para grupos maiores).

Conclui-se, assim, que a moralidade administrativa se aproxima do conceito

de Rorty sobre “justica”, sendo um subtipo de lealdade expandida. A moralidade
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administrativa implica a lealdade expandida do administrador, que se alca dos
grupos menores de que participa para o grupo maior da coletividade administrada.
Para a expanséo da lealdade, o administrador deve ter uma identidade moral que
Ihe permita identificar com o grupo maior com o qual ele deve ser leal, sob pena de
nao mais ser ele mesmo.

Rorty, pois, apresenta no¢cdes de moralidade administrativa que envolvem a
compreensao da mesma como lealdade, ou deveres de lealdade, do administrador
publico para com a coletividade administrada e dele exigem uma identidade com
esse grupo maior. Tanto a lealdade em si, como a identidade do administrador,
induzem um conjunto de boas praticas, que juridicamente, e até moralmente,
traduzem-se em deveres positivos para o administrador, o que se fez adiante.

Em uma contextualizacdo juridica da moralidade administrativa,
primeiramente a mesma foi compreendida como principio constitucional, o que
implica reconhecer-lhe forga normativa, mas, antes de tudo, uma independéncia
conceitual e compreensiva diante de outros principios com o0s quais ela
habitualmente se confunde, como legalidade, impessoalidade, publicidade ou
eficiéncia. Ha4 sim, independéncia conceitual, mas a compreensdo de moralidade
administrativa deve dar-se dentro de contextos de legalidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia. Também em construgdo hermenéutica, giza-se alguns
contornos negativos (o que néao é conceitualmente) de moralidade administrativa.

Na sequéncia, dentro da contextualizacdo juridica, expos-se as trés correntes
doutrindrias que cuidaram de compreender a moralidade administrativa,
conceituando-a, sucessivamente, como:

1. uma analise do objeto do ato administrativo, que sera contrario a
moralidade se for impossivel, desconforme com sua finalidade ou ineficiente;

2. a adocdo dos principios do interesse publico, razoabilidade e/ou
proporcionalidade e

3. o dever de boa-fé da Administracéo Publica para com os administrados.
Filiamo-nos a terceira corrente. Ao se entender, em um contexto juridico, ou seja, em
um contexto de regulacdo de comportamentos dos cidadaos e das instituicbes da
vida social, mormente em um Estado do Bem Estar Social, caracterizado por ser um

aparato prestador de inUmeros servigos, que moralidade administrativa € dever de
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boa-fé, esta-se a pressupor que nascem para o administrador-prestador de servicos
deveres especificos e positivos, eis que pressupfe a prestacdo de servicos a
comunidade, de conduta objetiva, ou padrbes de conduta. Tais deveres abordam,

nao exaustivamente:

A protecao da confianca,
a protegéo da veracidade;
a protecdo da lealdade;

a protecdo da transparéncia e

o bk 0N BE

a proibicdo de contradi¢cfes, indoléncia e leviandade de propositos.

Ainda dentro de um contexto juridico, importantes contribuicbes de
compreensao foram registradas no momento da andlise dos limites de compreensao
juridica da moralidade administrativa. Seu conceito ndo pode tdo ser amplo a ponto
de abolir os limites preestabelecidos para a interpretacdo, donde se rechaca que a
construcdo conceitual de moralidade administrativa seja confinada a reduzido
namero de intérpretes (juizes e promotores), que sob a capucha da grande
abstracao “moralidade administrativa € dever de boa administragdo ou mesmo de
melhor administragao”, laboram de modo solipsista.

Por tudo quanto nos foi possivel expor e refletir no iter deste ensaio, ao fim e
ao cabo de nosso estudo, compreende-se moralidade administrativa, no contexto do
Estado do Bem Estar Social como: um padrdo de condutas (condutas objetivas),
praticadas em nivel social e politico, ou seja, no contexto politico e administrativo da
Administracdo Publica, idéneas a atingir um fim publico, exercido em beneficio de
todos (isonomia), que exige do administrador publico (inclusive juridicamente)
deveres de lealdade (do administrador para com o0 grupo maior de pessoas que
administra, criando-lhe uma identidade que |he sugira que aquilo que o faz leal a um
pequeno grupo — familia e amigos - poderia Ihe dar razdo para cooperagao na
construgdo de um grupo maior — Municipio, Regido, Estado, um grupo ao qual seria
possivel, com o tempo, tornar-se igualmente leal, ou talvez até mesmo mais leal),
honestidade (resisténcia as tentacdes de usar o poder politico para os seus proprios

interesses particulares), preparo (para tornar as decisbes mais rapidas e nao
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paralisar as atividades administrativa), confianca (respeito as legitimas expectativas
criadas nos cidadédos), veracidade (pratica de atos politicos e administrativos de
governo com base em interesses verdadeiros da comunidade e diante de fatos e
contingéncias reais) e transparéncia (exercer a magistratura publica sem atos
secretos, em reunides secretas, permitindo, assim, o controle popular), mas que lhe
respeitem um necessario espaco discricionario de acdo, que sera aferido (e
reduzido) diante da exigéncia dos deveres acima assinalados.
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