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RESUMO

Busca o0 presente trabalho analisar a imposi¢do tributaria estatal frente ao
descumprimento do principio basilar do Estado Democratico de Direito — a
Dignidade da Pessoa Humana. Através do meétodo dedutivo e de pesquisa
doutrinaria, concluiu-se que, embora o pagamento dos tributos seja uma expressao
de solidariedade humana, para que todos possam viver dignamente em sociedade,
o individualismo e o neoliberalismo, aliados a uma estrutura estatal brasileira que
parece ter um fim em si mesmo, tornam questionavel a propria tributacdo, cuja
funcao Unica é servir ao interesse publico, mais especificamente aos principios que

fundam o Estado Democratico de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Dignidade da pessoa Humana; Estado Democratico de

Direito; Neoliberalismo; Solidariedade; Tributac&o.

ABSTRACT

Search this work to analyze the state tax levy against the breach of the basic
principle of law of a democratic state - Dignity of the Human Person. By the
deductive method and doctrinal research is concluded that although payment of
taxes is an expression of human solidarity, so that everyone can live with dignity in
society, individualism, neo-liberalism, combined with a Brazilian state structure that
seems to have an end in itself, questionable itself taxation, whose sole function is to
serve the public interest, specifically the principles that underlie the democratic rule

of law.

KEYWORDS: Dignity of the Human Person; Democratic State; Neoliberalism;
Solidarity; Taxation.

INTRODUGCAO
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Apresenta-se a tributacdo como alicerce indispensavel a que o Estado
desenvolva suas atividades tipicas. Assim, as a¢fes estatais, independentemente
de suas naturezas, dependem da entrega, por parte dos cidadaos, de forma direta
ou indireta, de recursos que possibilitem a existéncia de servicos e de obras
destinadas a todos os membros da sociedade, indiferentemente do quanto cada
um participa para o total da arrecadagéo. Tal entrega se justifica pela necessidade
dos homens de possibilitar condicdes materiais aquele (o Estado) que Ihes deve
permitir viver em sociedade livre e justa, que permita a todos viver com dignidade.

O Estado, assim, somente pode edificar projetos e garantir direitos a partir da
obediéncia aos ditames da solidariedade humana, a qual impde a cada cidadéo a
obrigatoriedade de uma determinada contribuicdo financeira, ou seja, 0 pagamento
de tributos (diretos ou indiretos) de forma a viabilizar os ideais da justica social
presentes, de forma explicita ou implicita, no corpo constitucional. Pagar tributos,
entdo, € um dever fundamental.

Assumindo-se como Democratico de Direito (pelo menos em nivel formal), o
Estado tem como Principio Fundamental a Dignidade da Pessoa Humana, a qual
busca seu referencial mais forte no Artigo 3° da Constituicdo Republicana de 1988,
o qual Ihe impde um nucleo inflexivel que pode ser densificado (conforme ensinam
J. J. Gomes Canotilho e Friedrich Mdller) por outras normas constitucionais e
infraconstitucionais.

Nota-se, porém, que os ideais neoliberais permeiam e determinam a
realidade econdmica brasileira, criando mundos paralelos. A ideia de fraternidade
colide com o individualismo que caracteriza as atuais relacdes sociais, a ideia de
solidariedade que deveria encarnar no sistema tributario choca-se com a realidade
da neotributacdo e, para completar, a estrutura estatal transfigura-se em uma
entidade autopoiética, preocupando-se mais com a manutencao e a reproducao de
sua estrutura do que com o fim que deveria reger 0 seu agir cotidiano.

Percebe-se, ainda, uma possibilidade de dualismo ou paralelismo
constitucional, uma vez que o teor da Constituicdo, a par de expor toda uma fungéo
social do Estado (embora caracterize sua economia como capitalista -propriedade

privada, livre concorréncia, livre iniciativa, reducdo - e néo erradicacdo das
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desigualdades sociais), permite a descarga tributaria, formal e fatica, nas costas do
consumidor final de produtos e servi¢cos; ndo podendo este, por sua vez, repassar
seus tributos proprios, o que, aliado as possibilidades infraconstitucionais de
suspensao, extingdo e exclusdo do crédito tributario, favorecem, ao final, em razao
da tomada do Estado pelos detentores de capital, fundamentalmente a estes, em
toda a sua esséncia e amplitude.

Partindo-se de tais percepcodes (e buscando responder a seguinte indagacao:
a gquem serve o modelo tributario brasileiro nos dias de hoje?), procura-se, neste
artigo, através do meétodo dedutivo, porém de uma visdo sistémica de mundo e de
uma leitura sistematica da Constituicdo brasileira, bem como tendo-se presente a
ideia de Justica Fiscal de Klaus Tipke, demonstrar que o modelo de tributacao
adotado no Brasil serve muito mais aos interesses dos detentores de capital do que
a efetiva busca de materializacdo dos conteudos da dignidade da pessoa humana,

para, entdo, buscar uma conclusao que, ao seu fim, seja propositiva.

1. RETALHOS HISTORICOS SOBRE O ESTADO E O CONTRIBUINTE: ENTRE
DIREITOS E DEVERES DE AMBOS

O Estado, aqui entendido como entidade de poder (incipiente ou entdo ja
consolidado como Estado Nacional), surge para concentrar a forca e proteger o ser
humano de seus semelhantes, impondo normas de conduta que devem ser seguidas
para ndo haver penalizagBes ao individuo transgressor. A partir do momento que o
Estado resta comprometido com a protecdo dos individuos e seus interesses
(protecdo esta que pode ndo se concretizar), ou seja, transcendida a lei do mais
forte, nasce a exigibilidade dos direitos, independentemente da compreensao quanto
a sua origem.

Para Leal (2006, p. 19) desde o inicio da civilizagdo o poder politico e as leis
“sao forjadas pelo espirito objetivo humano — medida de todas as coisas — [...], que
se corporifica, com o passar dos tempos, na figura do cidadao”.

Estes direitos, qualquer que seja sua natureza, para serem garantidos

necessitam de que o Estado possua uma estrutura que o torne capaz para agir
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preventivamente para a concretizagao ou, ainda, repressivamente, compreendida a
penalizacdo tanto em seu efeito retributivo como pedagdgico.

Certo € que a idealizacdo do Estado parte do pressuposto, respeitados
aspectos espaciais e temporais, de que existem desejos e necessidades individuais
e coletivas a serem buscadas, entendidas estas como “um conjunto de condi¢des
para que as pessoas, individualmente ou associadas em grupos, possam atingir
seus objetivos livremente e sem prejuizo dos demais” (CICCO; GONZAGA, 2013, p.
53).

Cabe entdo aos integrantes do Estado, as pessoas que se apresentam como
partes de seu povo, sujeitos de direito e também de deveres, providenciar para que
aquele detenha a estrutura material necessaria para fazer cumprir 0s objetivos que
fundamentam sua razéo de existir.

A estrutura estatal pode variar conforme mapas politico-geograficos ou
conforme periodos histéricos, mas, indiferentemente a tal realidade, € necessaria a
contribuicdo do cidaddo para que a estrutura estatal funcione e Ihe garanta seus
direitos.! Entretanto, a maquina estatal também pode vir a servir a um ou alguns
individuos que tomam para si o poder do Estado e se valem deste para usufruir de
privilégios, impondo deveres exagerados aos cidadaos e ignorando interesses
individuais e coletivos.?

Assim, para que o poder publico se estabeleca e consiga cumprir o fim
idealizado para o Estado se faz necesséario que o cidaddo entregue parte de seus
bens para que em contrapartida este envide todos os seus esforcos para a
sociedade possa viver usufruindo dos direitos protegidos.

O cidaddo, que passa a ser o contribuinte, tem o dever entdo de
individualmente contribuir com parcela de seus esforgos, como explica Kunzler
(2012), para que o Estado, com poderes para exigir a arrecadacédo, possa realizar os

servicos publicos inerentes a sua funcgéo.

1 “O imposto ndo é uma questdo apenas técnica, mas eminentemente politica e filoséfica, e sem
ddvida a mais importante de todas. Sem impostos, a sociedade ndo pode ter um destino comum e a
acéo coletiva é impossivel. Sempre foi assim.” (PIKETTY, 2014, p. 480).

2 “O bem comum pode ser desconfigurado quando o Estado, de meio ou instrumento para
atingimento do bem comum, se torna fim em si mesmo, assumindo formas totalitdrias em que as
pessoas se sacrificam pelo Estado, social e economicamente e nada recebem dele que justifique
suas exigéncias tributarias ou imposigdes legais” (CICCO; GONZAGA, 2013, p. 53).
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Todas as formas antigas de organizacao de Estado, grego, romano, alemao
para manter o poder publico exigiram contributos para governantes da época, mas
certamente o periodo da Idade Média, com o advento do Feudalismo?, foi marcado
pelo serviismo do homem subordinado (servo) ao senhor de terras, sem que
houvesse por parte deste quaisquer obrigacBes para com aquele. Nesta mesma
época a forte influéncia da Igreja fez com que a propria condicdo humana fosse
desprezada e a solidariedade servisse mais para evitar os castigos divinos
(KUNZLER, 2012).

Neste periodo ndo se falava em bem-comum, individuo ou cidaddo. As
pessoas* basicamente existiam em um grau de despersonalizacdo, em um ambiente
estavel em todos os seus aspectos, onde mudancas de comportamento ndo eram
vislumbradas. Eram sujeitos de deveres, ndo havendo contrapartidas que
espelhassem suas contribuices, até porque a felicidade terrena ndo era bem vista
pela Igreja, o que “legitimava” as dificuldades didrias e o esquecimento dos servos
enquanto seres carentes de necessidades basicas.

Assim, o medievo foi marcado pela insercdo da divindade cristd, tendo a
Igreja cerzido as costuras da sociedade através de uma politica teocréatica, onde o
mistico se corporifica em poder institucional, amealhando-se conteudos platénicos e
aristotélicos (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 2008), o que se prorroga mesmo com a
crise do sistema feudal e com o surgimento da primeira versao do Estado Moderno,
a monarquia absolutista, ja no século XIllI.

Mas, apesar de um inicio fortemente ligado a Igreja, eventos diversos passam

a caracterizar novas realidades. Em meados do séc. XV o mercantilismo, as grandes

3 “A relacdo entre o senhor e o servo era tipica de uma economia fechada, na qual uma hierarquia
rigida estava estabelecida, ndo havendo mobilidade social. Era uma sociedade estavel, em que
predominava uma visdo de um mundo estatico — um mundo natural organizado e hierarquico, no
qual a verdade era sempre decorrente de revelagfes. Nesse mundo vivia um homem cujo lugar
social era definido a partir do nascimento. A razdo estava submetida a fé como garantia de
centralizacdo do poder. A autoridade era critério de verdade. Esse mundo fechado e esse universo
finito refletiam e justificavam a hierarquia social inquestionavel do feudo” (BOCK; FURTADO,
TEIXEIRA, 2008, p. 36-37).

4 O termo pessoa surge nas representacdes das tragédias gregas. Refere-se as mascaras utilizadas
pelos que encenavam. De lembrar que na Grécia Antiga pretendia-se a autonomia da pélis, mas
que “ha na antiga Grécia uma interioridade, porém nao reflexiva e ndo individualizada. Ao mesmo
tempo em que hd uma experiéncia de singularidade, completamente destituida, porém, de
interioridade e valor social” (FERREIRA, 2015, p. 31).
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navegacOes, a descoberta da prensa movel, dentre outros acontecimentos
demarcam um periodo conhecido como Renascenca, no qual, na transicdo para o
capitalismo, inicia-se um processo de valorizagao filoséfica do homem “enquanto
ser” (BOCK; FURTADO; TEIXEIRA, 2008).

Porém, segundo Kunzler (2012, p. 68) o “pagamento dos impostos
inauguraria um periodo de cobranca forcada de tributos aos cidaddos, com o
objetivo de sustentar as regalias do Monarca e do Papa”, permanecendo a maioria
dos suditos em precéria situacdo de sobrevivéncia.

Transformagbes de monta, entretanto, vieram a ocorrer nos modos de
perceber o homem, a sociedade e a economia. Newton d4 um passo a frente de
Galileu e determina que todo efeito possui uma causa. Surge o mecanicismo (séc.
XVII), fruto das ideias da Filosofia Naturalista e da Fisica de Isaac Newton, tendo por
modelo o reldgio e as ideias de regularidade, previsdo e de exatiddo, o qual propaga
0 determinismo e o reducionismo, embalando formas de percepgéo e modos de agir
gue o capitalismo utiliza até os dias de hoje (SCHULTZ; SCHULTZ, 2006).

Quanto ao individuo, a primeira no¢do surge também na modernidade, como
‘entidade universal, autbnoma e livre”, a partir da reflexdo de alguns pensadores
como Hobbes e Rousseau; a segunda a partir do séc. XVIII, quando é classificado
“‘de acordo com certos determinantes, é constituido como produto das relacbes
politicas de poder”. Este ultimo ainda € abstrato, fonte da lei e objeto da mesma; sua
concretude aparece quando pratica um delito. No séc. XVIII também nédo se falava
em bem-comum. (FERREIRA, 2015, p. 32).

Nesta época de liberalismo econémico, o Estado possui como maiores
preocupacdes a geréncia do comércio e as declaracdes de guerra ou de paz. As
arrecadacoOes de tributos, portanto, ndo se vinculavam as necessidades primordiais
de subsisténcia de cada individuo.

Apenas no apagar e das luzes do séc. XVIII, com sequéncia no séc. XIX, é
gue o individuo aparece ndo mais como mero sujeito, mas como “um objeto
determinado, singular, diferenciado e dotado de uma interioridade (identificada agora
a uma natureza biolégica), que sera alvo do cuidado dos Estados contemporaneos e
de uma série de agéncias privadas” (FERREIRA, 2015, p. 34).
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Surge, na segunda metade do século XIX, os vislumbres do Estado Social,
fruto, em muito, da Segunda Revoluc¢do Industrial que, posteriormente, apos a
Segunda Guerra Mundial, desenvolveu ainda mais sua caracteristica principal — a
protecdo de todos os cidadaos, e passou a ser designado como Estado Providéncia,
atrelado a Constituicdo e que almejava formar uma comunidade solidaria, “na qual
cabe ao poder publico a tarefa de produzir a incorporagdo dos grupos sociais aos
beneficios da sociedade contemporanea” (BUFFON, 2009, p. 26).

Todos os direitos, tanto individuais como sociais trazido pelo Estado de Bem-
Estar Social séo financiados pela tributagcdo de seus cidaddos, sob o Principio da
Solidariedade, e pela atuacdo direta do Estado no mercado quando comercializa
produtos e servicos, ainda que o faca de forma limitada.

E, partindo-se do pressuposto de que a solidariedade deve embasar a
tributacdo, tendo-se necessariamente o bem-comum como norte, uma vez que a
dignidade humana deve ser buscada para todos, bem como presente a realidade de
gue recursos financeiros séo indispensaveis ao Estado no cumprimento de seus fins,
o ato de pagar tributos transforma-se em um dever fundamental®, impondo-se,
logicamente, limites para que a tributagdo ndo lesione diretamente os bens
individuais (NABAIS, 2012).

O aperfeicoamento do Estado de Bem-Estar Social ocorreu durante o século
XX e incorporou a todos os cidadaos os ditos “novos direitos”, os sociais. Sua
atuacao, entretanto, ndo acontecia somente em relacdo a classe menos favorecida,
pois o capital foi amplamente favorecido por este modelo de Estado, principalmente
no tocante as concessdes de obras publicas, beneficios fiscais e no custo da
construcdo da infraestrutura necessaria para o desenvolvimento do capital, sendo o
custo repartido entre todos os cidadaos (BUFFON, 2009).

E foi pela sofisticagdo do Estado de Bem-Estar Social que este se

transformou no Estado Democratico de Direito, se incumbindo de “direcionar suas

5 *O dever de pagar impostos € um dever fundamental. O imposto ndo € meramente um sacrificio,
mas, sim, uma contribuicdo necessaria para que o Estado possa cumprir suas tarefas no interesse
do proveitoso convivio de todos os cidaddos. O Direito Tributario de um Estado de Direito ndo é
Direito técnico de conteudo qualquer, mas ramo juridico orientado por valores. O Direito Tributario
afeta ndo so a relacéo cidaddo/Estado, mas também a relacéo dos cidad&os uns com os outros. E
Direito da coletividade.” (TIPKE; YAMASHITA, 2002, p. 15).
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acoOes no sentido de construir uma sociedade menos desigual. Ou seja, cabe ao
Estado Democratico de direito a utopia (?) da concretiza¢do da igualdade material”
(BUFFON, 2009, p. 29-31).

Igualdade material que deve ser lida nos termos do inciso Il do Art. 3° da
Constituicdo brasileira, ou seja, na busca da erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo e, aqui se deve perceber com clareza, na redugdo (ndo na
erradicacdo) das desigualdades sociais e regionais. A ConstituicAo ndo prega a

igualdade material absoluta entre as pessoas, mas a busca de dignidade para todas.

2. O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A CONCRETIZACAO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O Estado Democratico de Direito nasce a partir do desenvolvimento do
Principio Fundamental da Dignidade da Pessoa Humana®, cuja concretizacdo deve
ser perseguida incansavelmente. Pelo menos € o que assentam as Constituicdes
alicercadas neste principio, que inauguram seus Estados no modelo Democratico de
Direito.

Buffon (2009), entretanto, adverte que a evolu¢cdo do modelo classico de
Estado Liberal até o Estado Democratico de Direito trouxe junto dificuldades e
contradicbes que nem sempre foram devidamente assimiladas, principalmente em

razdo da velocidade de tal transmutacéo.’

6 “[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida a cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo o ato
de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢cdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o
devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.” (SARLET, 2015, p. 70).

7 “Enfim, do modelo Estado Liberal classico passa-se, em menos de um século, para o0 modelo do
Estado Democratico do Direito, numa velocidade tipica do século XX, sem que as contradigfes e
dificuldades tenham sido devidamente assimiladas e superadas; sem que, em muitos paises, se
consiga efetivamente perceber que o antigo Estado Liberal tenha sido definitivamente aposentado;
e sem que importantes atores do cenario politico, econdmico e social tenham percebido que, num
plano formal pelo menos, estavam vivendo uma realidade antagbnica aquele outrora vigente.”
(Buffon, 2009, p.31).
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Mas, independentemente das contradicbes quanto a implementacdo do
Estado de Bem-Estar Social e sua evolucao até o Estado Democréatico de Direito, a
partir do momento que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana passa a ser
garantido pelo Estado, a sua estrutura deveria ser direcionada para a consecucao
deste fim, inclusive, como ndo poderia deixar de ser, a ordem tributaria.

Alias, é a correta arrecadacdo de tributos e sua destinacdo adequada que
podem assegurar a efetividade do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, com
base na moralidade tributaria (TIPKE, 2012), e, consequentemente, o proprio Estado
Democratico de Direito, j& que este ndo existe sem aquele.

Ao proclamar como um dos fundamentos do Estado Brasileiro a dignidade da
pessoa humana, restou claro que, embora tal principio possua uma veia
programatica, “o Estado devera ter como meta permanente, protecdo, promocéao e
realizagdo concreta de uma vida com dignidade para todos” (SARLET, 2015, p. 89).
Este principio tornou-se o elemento norteador de toda carta politica expressa na
Constituicdo, principalmente no que tange aos direitos fundamentais, como ensina
Buffon (2009).

Desta forma, os direitos fundamentais que decorrem do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, valor maior do Estado Democratico de Direito,
configuram a expresséo da consciéncia nacional e cultural da sociedade brasileira e
gue foram positivadas na Constituicdo Federal (BUFFON, 2009).

Com a positivacao do principio da Dignidade da pessoa humana, “constata-se
gue € o Estado que existe em funcéo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o
homem constitui a finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal” (BUFFON,
2009, p. 123)

Como ja referido, a ideia da dignidade da pessoa humana deve permear toda
e qualquer atuacao estatal e interpretacéo da Constituicdo Federal, inclusive para o
exercicio da tributacgao.

A relacdo da tributacdo com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
pode ser definida sob dois aspectos, como justificativa as exacdes que captam

recursos para a promoc¢ao do mesmo Principio e para que a exigéncia do tributo nao
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alcance o minimo necessério para a que contribuinte mantenha a sua dignidade
(BUFFON, 2009).

As limitacdes do poder de tributar estdo expressas na propria Constituicao
Federal, constituindo-se em principios e imunidades, encontrando-se ndo apenas no
corpo do seu Art. 150, mas em partes variadas do seu texto, mostrando-se ora de
forma especifica quanto a tributacdo ora de forma mais genérica (como o principio
republicano), mas abrangendo também o citado poder de tributar.

Cumpre lembrar que, hodiernamente, € necessario pensar o0s direitos
fundamentais lado a lado aos deveres fundamentais (que também integram o Estado
Democratico de Direito), pois ndo basta reconhecer formalmente os direitos, sem
gue se tenha a dimensao do seu custo, sob pena de transforma-los em promessas e
acabe por se debater o irreal cenario do “paraiso de direitos”, como adverte Buffon
(2009), e como j& visto anteriormente quando da citagcdo de Nabais e em contetdo
de nota de rodapé.

Entdo, a cidadania ndo pode ser encarada somente como ter direitos, pois a
dignidade humana também esta atrelada aos deveres fundamentais, uma vez que
aquela “nao consiste em cada um exigir seus direitos”, mas, sobretudo, consiste em
cada um assumir seus deveres como pessoa e como cidadao e exigir de si mesmo
seu cumprimento permanente” (BUFFON, 2009, p. 84).

Ao analisar a as funcbBes protetivas da dignidade da pessoa humana,
defendidas por Sarlet, enquanto valor ou principio, Marco e Goldschmidt (2012)
destacam que sob este aspecto, o da protecéo, nao se verifica somente a abstencao
do Estado ou de um particular em violar a dignidade de uma pessoa (conduta
negativa), mas também a promocéao por aqueles de condutas que vidam proteger e
efetivar a dignidade (conduta positiva), ou seja, “a dignidade assume, portanto, a
natureza de tarefa ou dever’ (MARCO; GOLDSCHMIDT, 2012, p.126), o que leva a
conclusdo de que a tributacdo em um Estado Democratico de Direito, ao ter a
dignidade como principio e como meta, necessariamente deve embasar seu sistema

no principio da solidariedade.

3. ATRIBUTACAO ATRELADA AO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE
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O Principio da Solidariedade imp8e aos cidaddos o dever de ajudarem-se
mutuamente, ndo sob a forma de caridade como em boa parte do século XX
ocorreu, quando os conceitos de fraternidade ou auxilio ao proximo eram meras
liberalidades, ensinam Bagatini e Pellegrini (2012). Quanto a noc¢do de
solidariedade, as autoras ainda afirmam que esta “ndo pode ser vista apenas como
parte genérica dos direitos de fraternidade, e sim como um meio de conceder igual
dignidade para todos os membros da sociedade” (BAGATINI; PELLEGRINI, 2012, p.
202-203).

Quando se trata de tributacéo, a solidariedade pode ser observada a partir de
dois enfoques: a solidariedade pela fiscalidade e a solidariedade pela
extrafiscalidade. No primeiro caso o Estado impde o pagamento de tributos nao
vinculados, com a finalidade de obter receitas, concedendo tratamento menos
gravoso aos contribuintes com menor capacidade contributiva. J& ,no segundo,
guando a imposicao ndo tem por finalidade a obtencéo de receitas, mas objetiva agir
no campo social, econémico ou cultural, Buffon (2009, p. 98) entende que a ideia de
solidariedade esta presente quando da utilizacdo da extrafiscalidade “tanto no viés
da oneracdo, como no viés da reducédo da carga fiscal”.

Becker (2002, p. 596) explana que o Direito Tributario tem por objetivo servir a
uma politica publica, que por sua vez “[...] € que tem o0s seus préprios e especificos
objetivos econdmicos-sociais. Por isto, cumpre lembrar que a tributacdo extrafiscal
serve tanto para a reforma social, como para impedi-la”.

Cabe aqui esclarecer que o Estado é financiado basicamente por tributos
unilaterais, cuja imposicdo ndo depende de uma atuacdo estatal especifica
(impostos principalmente), e por tributos bilaterais que envolvem a reciprocidade
direta do Estado com servigos e obras especificas (taxas, empréstimo compulsorio,
contribuicdes especiais e contribuicdo de melhoria). Buffon (2009, p. 97) ensina que
o “denominado Estado Fiscal social é financiado, basicamente, pelo pagamento de
tributos ndo vinculados a uma atuacado estatal especifica, os quais sdo exigidos do
cidaddo pelo simples fato de pertencer a sociedade”, o que acarreta em que “a

propria ideia de estado fiscal encerra, inequivocadamente, a ideia de solidariedade,
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pois acarreta o dever solidario de contribuir para a manutencdo e desenvolvimento
da sociedade”.

A convivéncia social, pacifica (necessario que se diga), requer que os homens
consigam harmonizar o0s interesses individuais com o0s da coletividade,
compreendam que é a sociedade que lhes possibilitara ou ndo acessar a liberdade e
as riquezas, independentemente de como foram construidas, pois em uma
sociedade desequilibrada a seguranca € muito fragil e o ordenamento juridico, como
se sabe, é sempre modificavel, ainda que por tiranos, cuja ascenséo é facilitada em
momentos de instabilidades politicas, sociais e econdmicas.

Segundo Cardoso (2010) o problema apresentado pelo Estado Liberal ndo
decorreu da quantidade da liberdade, se esta foi mais ou menos ampla, mas sim de
sua qualidade. Nesta época, diz o autor, o individualismo chegou a ignorar o0 homem
como ser social e consequentemente desligou este dos compromissos sociais, 0 que
acarretou na desenfreada exploracdo do homem pelo homem.

A ajuda mutua, ou solidariedade, que € principio constitucional e, portanto,
reconhecida com o Constitucionalismo pés Estado Liberal, tem a intencao de tornar
a sociedade livre e justa, mas para isto afirma Cardoso (2010) a ordem juridica
precisa que o intérprete tenha presente que o direito é técnica de ordenacao social,
sedimentada a partir da nocéo do justo, e nao de forca.

Quando se fala em sociedade justa, necessario frisar que o principio da
solidariedade pressupde a denominada “justica fiscal”’, a qual ndo se consubstancia
sem que exista o respeito a capacidade contributiva (ligada esta umbilicalmente aos
principios da igualdade e da moralidade), mandamento este que, presente o
contetdo do inciso Il do Art. 3° da Constituicdo patria e o conjunto dos direitos
sociais elencados também nesta Carta, deve ser aplicado a todos os tributos
existentes no Brasil, assim como deve o Direito Financeiro acatar 0s propositos
teleoldgicos da justica ora vista nos momentos de distribuicdo dos recursos
arrecadados, sem esquecer que a concessao de favores tributarios e/ou financeiros
deveria manter-se integro e coerente aos mesmos ditames (TIPKE; YAMASHITA,
2002).
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Nessa direcdo, Cardoso (2010, p. 93) adverte que o sistema positivo
necessariamente deve “vincula-lo aos problemas da sociedade, compreendendo-lhe
o papel de conduzir os comportamentos individuais em prol da solidariedade”.

Mello, por seu turno, em jurisprudéncia do STF (BRASIL, 1995), afirma que
sdo os direitos de terceira geracdo que consagram o principio da solidariedade, o
gue leva a um reconhecimento dos direitos humanos como fundamentais e
indisponiveis

Incorporar a solidariedade a vida do homem é transformar ndo sé a sociedade
atual, uma vez que a solidariedade deve ser lida em consonancia com a ideia de
sustentabilidade, mas também as futuras geracdes. Os investimentos efetuados pelo
Estado a partir dos valores arrecadados com as exacdes tributarias refletem
diretamente nas condicdes de vida do povo, na dignidade dos cidadaos, pois direitos
basicos como alimentagcdo, salude, educacdo e seguranca decorrem de politicas
governamentais que precisam atingir seus objetivos em curto espacgo de tempo, e,
necessariamente, de forma continuada e permanente.

A vigilancia ao cumprimento do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
ndo deve se limitar ao imediatismo, até porque a sua efetivacdo requer um trabalho
primoroso que ndo acontece de hoje para amanh&, mas necessita de investimentos
permanentes. Cardoso (2010) ao tratar do direito das futuras geracdes, defende a
necessidade do respeito aos direitos difusos e uma sociedade onde os individuos
possam se desenvolver como pessoas, 0 que inclusive demonstraria a evolug¢do dos
direitos fundamentais, hoje “focados na necessidade em se estabelecer meios para
o desenvolvimento econdmico-sustentavel, aperfeicoando a justica distributiva e
implementando a justica social” (CARDOSO, 2010, p. 100).

Percebe-se, entdo, que a densificagdo do contetdo da solidariedade exige
nao apenas uma associagdo, mas uma verdadeira fusdo com a ideia de
sustentabilidade e, mais, de cooperacdo entre todos o0s atores interessados,
incluindo ai os entes federados que compdem o Brasil. Viver em sociedade, entéo,
exige que o tributo seja visto como um direito da coletividade, um dever fundamental
de todos que possuam capacidade contributiva (e na proporcéao desta) e, por ultimo,
um Estado (enquanto agente politico e administrativo) centrado no principio da
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moralidade (entre outros) e que se perceba como instrumento, ndo como fim em si
mesmo.

Porém, impossivel a ndo percepcdo de que as coisas hdo sao e nao estao
como deveriam ser e estar. Embora tanto se fale em Estado Democratico de Direito,

este encontrou no Neoliberalismo a sua antitese e, talvez, o seu algoz.®

4. O NEOLIBERALISMO E SUAS MATIZES: O NASCIMENTO PREMATURO DA
POS-MODERNIDADE E O AUTOFAGISMO DO ESTADO E DA SOCIEDADE

Impossivel aqui ndo destacar que se percebe atualmente um
desaparecimento do Principio da Solidariedade, que deve embasar e acompanhar o
pagamento dos tributos e a distribuicdo dos recursos, com um aprofundamento do
individualismo do ser humano e com o clientelismo indisfarcado do grande capital.
Mas, diferente do que ocorria no Estado Liberal, todos os individuos sentem-se
sujeitos de direito para receber as benesses do Estado, melhor ainda se for de forma
individual e direta, olvidando completamente que o pagamento de tributos serve para
atender o desenvolvimento da coletividade e buscar a justica social, como ja
salientado anteriormente neste trabalho.

A ideologia neoliberal atrela ao Estado do Bem-Estar Social toda a
responsabilidade pelo aumento do déficit publico, pela inflagdo e pela reducdo da
poupanca privada, sustentando que o fator preponderante que levou a crise do
Estado Social foi justamente o financiamento pelo Estado de programas sociais
(BUFFON, 2012). Programas estes que levaram ao acomodamento da populacéo e,
consequentemente, ao desestimulo ao trabalho e a concorréncia (BUFFON, 2012).

Nesta linha de raciocinio, os defensores do neoliberalismo propagam a ideia
de que “a agédo do Estado no campo social deve ser restrita a caridade publica —

atendimento aos pobres — de forma a completar a caridade privada, que passa a ser

8 “Ha marcante contradicdo entre o neoliberalismo — que exclui, marginaliza — e a democracia, que
supbe o0 acesso de um numero cada vez maior de cidaddos aos bens sociais. Por isso dizemos
que a racionalidade econdmica do neoliberalismo j4 elegeu seu principal inimigo: o Estado
Democratico de Direito.” (GRAU, 2014, p, 55).
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estimulada”, o que leva ao entendimento de que politicas sociais devem ser vistas
apenas como apéndices da politica econébmica (BUFFON, 2012, p. 45).

Gorczevski (2012), ao tratar da crise do Estado Moderno, refere que a partir
dos anos 80 do século XX surge a globalizagdo como fenémeno politico que acaba
por dissolver na ordem global os espagos nacionais e aliado a isto o liberalismo se
expande com o protagonismo do capital sobre o enfraguecimento do Estado.

Analisam Leal e Santos (2014) que a partir da globalizacdo econdémica e do
desmonte do Estado de Bem-Estar Social, “0 humanismo, como motor do
desenvolvimento e do progresso, passa a ser substituido pelo modelo de consumo
voraz” (LEAL; SANTOS, 2014, p. 110).

Os mesmos autores, assim como Gorczevski, avaliam que com a
globalizacdo os projetos, empresariais € governamentais expressivos, se dao em
virtude do mercado de consumo e praticamente nao contribuem para a formacao do
capital social do individuo.

Continua 0 mesmo autor explicando que esta reducdo na atuacdo estatal
implica necessariamente em suprimir direitos sociais e privatizar bens e servicos,
sobrando para o Estado somente o controle social. A sobreposicéo do capital torna o
Estado impotente no que tange a implementacéo de politicas desenvolvimentistas e
de protecéo social.®

Grau (2014, p. 53) afirma que a “globalizacdo € um fato histérico; o
neoliberalismo, uma ideologia”. Afirma (p. 54) que a globalizagao “decorre da terceira
Revolugdo Industrial — informética, microeletrénica e telecomunicacdes -, realizando-
se com a globalizagéo financeira”. Afirma, enfim, que a globalizagdo poderia ocorrer
independentemente da ideologia neoliberal.

Porém, a conjugacdo, no tempo, de tais fendmenos, potencializou a dindmica
de apossamento e de empoderamento do capital, trazendo a tona o esfacelamento
das soberanias nacionais e a retomada do espaco publico pelo particular. Dessa

9 “Esta realidade acaba reduzindo o novo papel do Estado a uma fungdo exclusiva de guardido dos
equilibrios macroeconémicos. Sao guardides que se tornam prisioneiros de sua prépria armadilha,
e impotentes ou incapazes de definir prioridades e implementar politicas de incentivo setorial a
competitividades, de oferecer protecao social a suas populagdes, de dar servicos publicos basicos
ou de garantir a ordem e o respeito as leis.” (GORCZEVSKI,2012, p. 24).
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forma, o neoliberalismo, ao invés de buscar a extingdo do Estado, dele se apodera,
fazendo-o refém e instrumento de seus desejos, 0 que se mostra de forma cristalina
no manejo de questdes financeiras e tributarias através de um sistema que foi
edificado em seu proveito e da mesma forma tem sido gerenciado.

Assim, prega-se a existéncia de um Estado minimo e néo interventor, mas, ao
mesmo tempo, sempre que as grandes corporacdes pretendem se instalar, expandir
ou entdo enfrentam dificuldades, recorrem ao Estado para serem financiadas ou
resolverem seus problemas através de empréstimos, remissfes, renegociagoes,
isencdes e doacdes, até porque sdo as grandes que geralmente possuem acesso
facilitado ao governo, pela forca do capital que possibilita lobbies e prestigio junto a
administracao publica.

Também o individuo, percebe-se, entende que todo o tributo que paga
deveria ter uma contrapartida equivalente. Ora, neste sentido, pode-se afirmar que
se o tributo € pago tdo somente no sentido de se obter vantagem individual,
proporcionalmente ao valor pago; o contribuinte, pessoa natural ou juridica, busca se
tornar um cliente do Estado e ndo um cidadao disposto a cumprir o seu dever para
com a sociedade, substituindo-se a solidariedade pelo egoismo individual.

Mas, feita a critica ao préprio individuo, de se anotar que as individualidades
ndo se formam a partir de um simples devir de caracteristicas hereditarias (genéticas
ou nao), do convivio familiar ou com os pares mais proximos. No ano de 1950,
Erikson publica seu primeiro livro, intitulado “Infancia e Sociedade”, no qual faz
acréscimo pontual de questdes culturais ao desenvolvimento psicossocial humano,
marcando para sempre os caminhos do entendimento do selfie a partir da
importancia dada a cultura a qual cada individuo nasce e se desenvolve.

Erikson baseou seus estudos a partir da observacédo de grupamentos étnicos
e de cultura especifica, as quais passavam por alteracdes impostas pela imposi¢cao
de uma cultura branca alienigena. De pontuar, entdo, que as caracteristicas dos
componentes de um povo séo alteradas e condicionadas pela implementacdo de
uma cultura artificial, forjada a partir, ainda, do espirito mecanicista, que, somado ao
Darwinismo Social, ainda vivo, desabrocha em um ser individualista e de valores

frageis e volateis
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Ora, se o todo é a soma das partes, e se todo efeito possui uma ou mais
causas, modelam-se as partes por meio de causas que irdo desembocar em um
efeito desejado. Certamente os valores da pos-modernidade ndo surgiram ao acaso.

Grau (2014, p 35), referentemente ao mercado, afirma que este “deixa de
significar [...] exclusivamente o lugar no qual sdo praticadas relacdes de troca,
passando a expressar um projeto politico, como principio de organizacdo social’,
transformando-se em instituicdo juridica institucionalizada pelo Estado, o que Ihe
permite uma racionalidade marcada pela previsibilidade de ac¢des futuras (GRAU,
2014).

N&o é de se espantar, portanto, que os valores p6s-modernos possuam exata
equivaléncia com os desejos do mercado, o que demonstra o esfacelamento dos
Estados quanto a busca do bem-comum. Mimetiza-se o Estado em Social, por meio
de politicas publicas insuficientes, mas de grande alarde quanto a inclusédo social e a
reducdo de desigualdades sociais, de forma a esconder sua verdadeira face, qual
seja a de ente parasitado pelo capital, o qual estrutura suas entranhas e vampiriza
Seus recursos e, por consequéncia, o0s recursos da grande maioria da populacao.

Assim, entorpecida pelos valores do material e do ter/aparentar a sociedade
esquece valores solidos que a fortaleceriam, cometendo um suicidio enquanto ente
de resisténcia e de mudancgas. Sua autofagia promove uma segunda, a do Estado
instrumental, possibilitando que o Estado neoliberal reine absoluto, em uma
contradicdo assustadora: o Estado deixa de existir ao existir como um fim em si

mesmo.

5. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL: A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
FRENTE AO NEOLIBERALISMO, AOS VALORES POS-MODERNOS E A
ESTRUTRA ESTATAL

Kunzler (2012, p. 128), em sua critica, assevera que o Estado brasileiro
arrecada excessivamente, ferindo inclusive o principio do néo confisco, mas ao

mesmo tempo “[...] este mesmo Estado voraz deixa de realizar em grande parte seus
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fins na Republica federativa, e 0s objetivos constantes na intencdo primeira do
Estado, constante no Artigo 3° da Constituicdo Federal”.

A partir dessas reflexdes Kunzler (2012) afirma que os fins democraticos a
gue se deve destinar a aplicacdo dos recursos arrecadados pelo Estado Brasileiro,
ou seja a efetivagcédo da dignidade da pessoa humana, sem que seja desrespeitada a
principiologia contida em todo o ordenamento juridico, “[...] estd cada dia ficando
mais distante dos propdsitos, e que urge uma intervencédo decidida da sociedade
organizada neste processo social e estatal, para reverter este quadro” (KUNZLER,
2012, p. 128).

Buffon (2009, p. 101), neste mesmo sentido, questiona a legitimidade da
democracia representativa.?

Critica 0 mesmo autor (2009), ainda, que a outra dimensdo que decorre da
ideia de cidadania fiscal, a participacdo na tomada de decisdes acerca dos tributos
que o cidadao estd disposto a pagar, 0 que se daria mediante a representacao
parlamentar, ndo acontece (se € que aconteceu um dia), pois seria muita
ingenuidade acreditar que o povo se auto tributa.

O Sistema Tributario Brasileiro € um emaranhado de leis de todas as
hierarquias, medidas provisérias, decretos, regulamentos e instru¢des normativas,
dando a impressédo, as vezes, que umas estao tentando se sobrepondo as outras
em matérias para quais muitas vezes o Poder ou 6rgdo emissor nem competéncia
possui. Cabe lembrar que, aumentando o grau de complexidade, além da Unido,
mais 26 Estados, Distrito Federal e 5.570 Municipios podem legislar sobre matéria
tributaria.

Compreender a exacédo sofrida também faz parte da cidadania fiscal, afinal
conhecer os seus deveres, 0 motivo pelo qual se paga o tributo e a correspondente
destinacdo deste, sdo indispensaveis para que o cidaddao possa ser sensibilizado

pelo Principio da Solidariedade.

10 “A festejada democracia representativa transformou-se num tremendo processo de “faz de conta”,
no qual uma parcela diminuta da populacdo, que ocupa o topo da piramide social, dita os rumos e
decide em nome de toda a sociedade, enquanto esta sequer tem ideia dos caminhos escolhidos,
mas em contrapartida, sofre os efeitos da tomada de decisGes, sem entender as razbes porque
suporta tamanho 6nus.” (BUFFON, 2009, p. 101).
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A alta complexidade, a burocracia e o desconhecimento acerca dos Sistemas
Financeiro e Tributario Nacional sdo grandes entraves a concretizacado do principio
acima, pois qguem nao conhece ndo possui argumentos para questionar e passa a
desconfiar (ndo sem razdo) de servirem os valores arrecadados para o
financiamento de fins que ndo os que visem ao bem-comum ou precipuamente a
reducdo das desigualdades sociais e a erradicacédo da pobreza e da marginalizacao.

Para Buffon (2009, p.102) “é inegavel que a questao tributaria alcangcou um
grau de complexidade que reduz, sobremaneira, a possibilidade de compreensao
por parte de uma parcela muito significativa da sociedade”. O autor ainda entende
gue para modificar esta situacéo deveria ser providenciada uma melhor visibilidade
do que ele chama de “caixa preta” da tributacao.

Ora, sabe-se que a ignorancia popular € um aliado de um sistema econémico
construido e dominado pelo mercado. A critica geralmente feita a carga tributaria
ndo encontra fundamentos técnicos e legais, o que lhe d4 uma carga mais
emocional do que de razdo, acabando por se esvaziar na aparéncia de mero
discurso centrado no “conhecimento popular”.

Sabe-se que um dos grandes canceres da tributacdo nacional é a tributacdo
indireta, a qual ndo obedece graus de capacidade econdmica ou financeira,
atingindo a todos de igual forma, acabando, na verdade, por onerar mais quem
ganha menos. Sabe-se, da mesma forma, que os tributos indiretos sao repassados
ao consumidor final, o qual é o contribuinte de fato, cabendo aos que produzem e
comercializam os produtos e servicos apenas repassar 0s valores pagos pelos
consumidores ao Estado.

Os consumidores finais, pessoas naturais, por seu turno, ndo conseguem
repassar a ninguém os tributos que lhe séo proprios, transformando-se, ao final em
contribuintes da maior parte da carga tributaria do pais.

Grandes empresas, por seu turno, conseguem repactuar pagamentos
tributarios, conseguem remissées e anistias. Remissfes de valores que elas
auferiram junto aos consumidores de seus produtos ou servigos, o que, na melhor

das hipoteses, caracteriza enriquecimento ilicito.

173


https://doi.org/10.6084/m9.figshare.4630417

Revista Juridica vol. 04, n°. 45, Curitiba, 2016. pp.154-179

DOI: 10.6084/m9.figshare.4630417

O imposto sobre grandes fortunas néo é parido nem a forceps, enquanto a
progressividade do imposto de renda continua penitenciando os de menor poder
aquisitivo.

Creches, asilos, escolas e saude carecem de recursos. Recursos surgem no
dia a dia para doacao de terrenos e infraestruturas para empresas, sem falar nas
isencdes tributarias, cujo reflexo da reducdo dos custos ndo é repassado ao
adquirente final.

Nota-se, pelo pouco que se elencou acima, a tomada do Estado pelo
mercado, apequenando-se aquele em relagdo aos seus fins sociais e transformando-
se em patrocinar e refém deste, como j& referido.

E, para piorar, o mesmo Estado que desprestigia sua razao de existir ainda se
apequena mais ao se transformar em uma estrutura que prima por manter
agigantada e como um fim em si mesmo a prépria estrutura politica e administrativa
fortemente marcada por corporativismos voltados para si mesmos.

Soma-se, por fim, os valores pds-modernos, caracterizados pelo consumo,
pela busca incessante do prazer em bens unicamente materiais e transitérios, no
egoismo e no individualismo, e tem-se, de pronto, de forma cristalina, a derrocada
da solidariedade enquanto valor social e fator determinante dos compromissos do
Estado e dos entes que compdem a sociedade entre si, aceitando-se o fim de tal
principio como base para o sistema tributario, deixando-se prosperar o que Buffon
(2009) chama de neotributacao.

Reportando-se ao titulo deste artigo, sim, a tributacdo, em um Estado
Democratico de Direito deve possui por principio e por meta a concretizacdo da
dignidade da pessoa humana. Infelizmente, no caso concreto do Brasil, a realidade
nao se percebe em tal sentido, percebendo-se um Estado - pesado e autopoiético -
preocupado com a manutencao e a reproducédo de sua estrutura e ndo de seus fins
sociais. Percebe-se um Estado privatizado pelo neoliberalismo e, para completar,
uma sociedade, fruto de uma cultura artificial implementada pela globalizagdo dos
valores desse modelo econdmico, no caminho da atomizacdo de seus componentes,
0 que traz como consequéncia a fragmentacdo de relagcdes sociais fraternas ou,

também, solidarias.
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CONCLUSAO

A legitimidade da tributacdo dos cidaddos pelo Estado reside nas garantias
gue este pode prover aqueles. No caso do Estado Democratico de Direito, o
comprometimento com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana deve ser total,
uma vez que este representa o fundamento sobre o qual a sociedade se erige e
orienta.

N&o existe razdo para que a sociedade enxergue a importancia e a
necessidade de dispor de parte dos seus esforcos como pagamento de tributos
guando se verifica ser latente o descumprimento ao Principio da Dignidade da
Pessoa Humana. A solidariedade demonstrada pelo cidaddo ao contribuir para o
desenvolvimento da justica social acaba por ser golpeada quando o Estado, entédo
como fim em si mesmo, deixa de perceber nas necessidades dos individuos que o
compde a razao Unica de sua existéncia.

O individualismo e o egoismo, por seu turno, tornam o cidadao cliente do
Estado, e como cliente esquece de pleitear e alcancar objetivos coletivamente,
buscando benesse individual, ainda que ndo se coadune com os ideais da justica
social, fazendo-o, ainda, esquecer que também é sujeito de deveres. Deveres entre
0s quais se encontra o dever fundamental de pagar tributos.

Por seu turno, o mercado, ao se assenhorar do Estado e tornar-se o grande
agente de mudancas e implementacfes de valores sociais, passa efetivamente a
comandar o espetaculo, uma vez ser ele o gerador dos efeitos por ele desejados.

Neste sentido, ndo se pode passar despercebido que no Brasil, um Estado
Democratico de Direito, que arrecada mais do que 35% do valor do PIB em tributos,
vivam por volta de 8 milhdes de pessoas abaixo do nivel da pobreza.

A estrutura do Estado deve servir aos fins colimados em sua Constituicao e
seus cidaddos devem compreender a importancia da arrecadacao tributaria no
sentido de almejar o bem comum e cobrar a sua concretiza¢ao, sob pena do Estado
ser saqueado por interesses particulares, cujo acesso ao caixa estatal se da pela
estreita relacdo entre o poderio econdmico e 0 governo, 0 que resulta no Estado

fraco, mas fortemente arrecadador.
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E, finalizando, como dito anteriormente, sim, a dignidade da pessoa humana
deve se consubstanciar em ponto de partida e de chegada das acdes estatais,
sendo necessario, entdo, uma readequacao do sistema tributario nacional, de forma
gue a solidariedade, e ndo os interesses da ideologia neoliberal, seja o fator
determinante quanto a arrecadagéo, o gerenciamento e a destinagcdo dos recursos

aportados junto ao Estado.
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