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RESUMO

O Mercosul representa importante organismo internacional para o0 continente
americano, posto que, além de suas finalidades institucionais para o desenvolvimento

econdmico e independéncia dos Estados Partes, também resguarda a protecéo dos
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direitos humanos em seus compromissos. O bloco apresenta mecanismos
importantes para promoc¢do dos direitos fundamentais, porém o0s mesmos S&o
obstaculizados por sua estrutura, o que implica a auséncia de reconhecimento formal
deste organismo como integrante do sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos. Como a cooperagdo mercosulina ndo pode ser negligenciada, o presente
trabalho, mesmo que sucintamente, analisa 0 comportamento deste organismo frente
aos sistemas internacionais e sua atuacao na protecao desses direitos. E por meio do
meétodo dedutivo, a partir de um levantamento bibliografico, em obras e periddicos
pertinentes a teméatica, é desenvolvida a discussédo acerca da importancia do bloco
regional do Mercosul no engajamento para salvaguarda dos direitos humanos
concluindo quais sédo seus desafios e possibilidades. O escrito € composto por

introducéo do tema, 03 (trés) capitulos e a secdo contendo as consideracdes finais.
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ABSTRACT

The MERCOSUR represents an important international organism for the American
continent, since, in addition to their institutional purposes for economic
development and the independence of States Parties, also safeguards the protection
of human rights in their commitments. The block has important mechanisms for the
promotion of the fundamental rights, but they are hampered by their structure, which
implies the absence of formal recognition of this organism as a member of the
international system for the protection of human rights. As the Mercosur’s cooperation
cannot be neglected, the present work, even though briefly, analyzes the behavior of
this agency to the international systems and their practice in the protection of these
rights. And by means of deductive method, from a bibliographical survey, in books
and periodicals relevant to the subject is developed the discussion about the
importance of the regional block Mercosur in the engagement for the protection of
human rights concluding what are their challenges and possibilities. The writing
consists of the introduction of the theme, 03 (three) chapters and the section containing

the final considerations.
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INTRODUCAO

O atual nivel de globalizacéo testemunhado pelo mundo impede que qualquer
organismo internacional seja indiferente a tematica dos direitos humanos. A protecao
e o respeito das garantias basicas dos individuos devem ser o fim altimo das relacdes
entre os Estados, além dos principais objetivos das instituicdes mundiais, dentro de
suas mais variadas perspectivas. De modo que o MERCOSUL (Mercado Comum do
Sul), embora ndo haja sido especificamente instituido para concretizacdo ou
promocado dos direitos humanos, deve orientar suas politicas de atuacdo para sua
salvaguarda.

A atencédo aos direitos humanos pelo Mercado Comum do Sul ndo guarda
marcas em sua formacao. Ao contrario do posicionamento experimentado atualmente,
seu documento constitutivo delineava o campo de atuacado, os principais objetivos e
0S compromissos, sem, contudo, apresentar sua sub-rogacéo aos direitos universais
ja hd muito consagrados no cenario internacional da época. O mais préximo do
compromisso com 0s povos é a justificativa da necessidade de aceleragdo dos
processos de desenvolvimento econémico com justica social presente no preambulo
do acordo.

Durante atuacdo do MERCOSUL frente ao cenario mundial e em relacdo aos
seus Estados Partes e Associados, a protecao aos direitos humanos foi aos poucos
sendo implementada em sua pauta de trabalho. Aos poucos, a restrita atuacdo do
mercado comum mostrava firme engajamento com a adocdo de politicas
compatibilizadas com o direito fundamental, mesmo diante de suas limitagcdes
estruturais e finalisticas.

Além do implemento dos direitos humanos como valor norteador das politicas,
medidas efetivas orientaram as transformacdes deste organismo sub-regional da
Organizacéo dos Estados Americanos. Mudancas em seu parlamento passaram a
permitir o registro de denuncia por parte dos cidadédos do bloco. Ademais, em suas
peridédicas deliberagbes foram incluidas recomendagfes para promocdo desses

direitos. Nao menos importante, o0 MERCOSUL estabeleceu instituto voltado aos
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direitos humanos, destinado a superacéo de transgressfes ainda perpetradas pelos
Estados Partes.

Em que pese a postura transcendente do MERCOSUL em favor da promocéao
dos direitos humanos, este ndo & reconhecido internacionalmente como um bloco
destinado a sua promo¢ao, muito menos como organismo regional da américa
meridional para sua defesa. Sob esta perspectiva, o presente trabalho destina-se a
analise do organismo internacional “Mercado Comum do Sul”, bem como do seu
comportamento em relacdo ao sistema internacional, em especial os sistemas de
promog&o aos direitos humanos.

O trabalho encontra-se lastreado no método dedutivo, com desenvolvimento a
partir de uma pesquisa bibliografica em obras afins ao tema, e em producbes
periodicas que debatem as problematicas aqui enfrentadas. A composicao do texto
apresentara o item |, intitulado “Organizagées Internacionais e o MERCOSUL”; o item
I, “A Estrutura do MERCOSUL e a Protecédo dos Direitos Humanos”; o item Ill, “Os

novos paradigmas do MERCOSUL na Defesa dos Direitos Humanos”; e a conclusao.

I- ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E O MERCOSUL

Os principais sujeitos do Direito Internacional, tanto histoérica quanto
funcionalmente, sdo os Estados, seguidos pelas organizacdes internacionais, de
modo que os homens, considerados individualmente, somente podem fazer-se
representar internacionalmente por meio de tais pessoas juridicas. Ocorre que, por
vezes, 0s Estados sdo negligentes em admitir a falha de suas instituicdes, o que
implica o direcionamento das denuncias, no ambito internacional, aos sistemas
regionais em que estdo inseridos. Neste sentido, 0 MERCOSUL, na qualidade de
organismo sub-regional, € o que mais se insere na realidade da América Latina.

Mundialmente, existem organiza¢fes voltadas a fiscalizacdo e promocéo das
mais variadas dimensdes do desenvolvimento dos seres humanos, destinadas a
promover a ciéncia, a educagédo, a cultura, o desenvolvimento, a economia, a saude,
0 comércio, o trabalho, ou os direitos fundamentais. Outras, porém, possuem
dimensdes regionais, nas quais “a integragao ocorre entre Estados que se unem a
Estados préximos tendo a integracdo facilitada por aspectos como a proximidade
geografica, os interesses comuns e as facilidades de integracdo de estruturas de
producdo” (VARELLA, 2009, p.339).
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Esclarece Fernando Furlan (2010) que n&o existe consenso doutrinério sobre
a formacé&o dos blocos regionais: parte acredita se tratar de um fenémeno decorrente
da globalizac&o, que inclusive corroboraria com sua existéncia; outra parte acredita
se tratar de um contraponto. Invariavelmente, o fim Ultimo das agremiacdes decorre
da inviabilidade do insulamento, sendo impossivel a indiferenca a tendéncia de
intensificacao dos fluxos internacionais diante dos riscos do unitarismo (Op. cit.).

Dentro da perspectiva associativa, € imperiosa a distingdo do comportamento
dos grupos internacionais com seus Estados formadores, seja no ambito global ou
regional. As organizacbes podem possuir natureza supranacional ou
intergovernamental, cuja distincdo é bem pontuada por Jeanlise Velloso Couto (2006,

p.270) ao defender que:

A diferenga entre supranacionalidade e intergovernamentabilidade é
substancial. Enquanto na instituicdo supranacional, a exemplo da
Comunidade Europeia, ha uma conjugacdo de interesses comuns e uma
subordinacdo das unidades em relagdo todo integrado no qual os elementos
no qual os elementos anteriormente nacionais se agrupam em uma unidade
autbnoma e independente; na instituicdo intergovernamental, ha a
conjugacgédo de interesses comuns que se estruturam em uma instituicdo de
mecanismos compartilhados. O fundamento de intergovernamentabilidade é
de defesa a soberania estatal. Algo questionavel quando se fala em
integracao regional, pois cabe mais, neste caso, a ideia de soberania relativa
e compartilhada.

A postura adotada pelo organismo internacional pode ser ainda categorizada a
partir do Direito Internacional sob o paradigma do Direito Comunitario e do Direito de
Integracdo. E comunitario o sistema resultado da unido entre Estados que possui
normas proprias, numa ordem supranacional, com aplicabilidade imediata nas ordens
internas de seus membros, como resultado da mitigacdo parcial de sua soberania
(LEWANDOWSKI, 1997). O sistema integracional, por seu turno, € conceituado
residualmente, e corresponde a associacdo de Estados que se mantém
independentes frente as determinagbes dos blocos, por conclusdo suas normas
possuem natureza intergovernamental, por necessitarem de recepgdo pela ordem
interna de seus membros (ROCHA, 1999).

Um dos mais antigos organismos regionais € a OEA (Organizacao dos Estados
Americanos), fundada em 1948, por meio da Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, logo apds a criagdo da Organizacdo das Nacdes Unidas.
Congrega 35 estados independentes da América (OEA, 2016) e possui com fins

precipuos a promocado da ordem de paz, de justica e de solidariedade em defesa da
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soberania e independéncia de seus membros, conforme o art.1° da Carta da OEA.
Trata-se de uma organizagéo supranacional, todavia ndo possui poder interventivo em
assuntos da jurisdicéo interna dos Estados membros (Op. cit).

A principal atuacdo da OEA € desenvolvida através da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, que é um de seus 6rgaos autdnomos criado em
1959 com fim de promocgao e protecdo dos direitos fundamentais no continente
americano (OEA, 2016). E resultado de sua atuacio um dos mais importantes
documentos para salvaguarda dos direitos humanos: a Convencdo Americana de
Direitos Humanos, também denominada Pacto de San José da Costa Rica, celebrado
em 1969 (PIOVESAN, 2016). A Comisséao, juntamente com a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, estabelecida em 1979, sendo esta uma instituicdo judiciaria
autbnoma, compdem o Sistema Regional Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos (OEA, 1979).

A representacdo americana no cenario internacional, porém, ndo esta restrita a
atuacdo da OEA. Outros organismos internacionais com atuacdo mais especifica
prestam-se a protecdo dos interesses dos Estados Americanos, denominados sub-
regionaist. Dentre tais organismos, merece particular citacdo o Mercado Comum do
Sul - MERCOSUL, um organismo regional econdémico, que congrega
aproximadamente metade dos membros da OEA, estes os Estados situados
geograficamente na area austral do continente americano.

Os Estados sulinos guardam particularidades histéricas, econémicas e sociais
comuns entre si, ndo tdo bem representadas pelo bloco da OEA, no qual a Unica
condicdo comum a todos os membros € a geografica, de modo que a profunda
heterogeneidade dificulta a ado¢do de medidas gerais para o grupo. Dessa forma, o
MERCOSUL ¢é estabelecido como organismo para o0 desenvolvimento e
representacdo desses paises, como forma de coesado de suas soberanias. Para Paulo
B. Casella (1996), a formag¢ao do mercado comum do sul esta expressa:

Além de mera politica comercial do nacionalismo politico, manifesta-se de
modos muito mais variados e frequentes de que este. Pode-se (...) detectar

1 Os organismos internacionais identificados como sub-regionais e vinculados a Organizacdo dos
Estados Americanos sdo: Associagéo dos Estados do Caribe — AEC; Associacdo Latino-Americana de
Integracdo — ALADI; Comunidade Andina; Comunidade do Caribe; Grupo do Rio; Organizacdo do
Tratado de Cooperacdo Amazobnica - OTCA; Organizagdo dos Estados do Caribe Oriental — OECO;
Parlamento Latino-Americano; Sistema de Integracdo Centro-Americana — SICA; Sistema Econdmico
Latino-Americano e do Caribe e MERCOSUL. Informacgédo disponivel no sito eletrdnico da OEA:
http://www.oas.org/pt/sobre/organizacoes_subregionais.asp.>. Acesso em: 02 jul. 2016.
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sua ocorréncia na medida em que se favorece a independéncia econémica
do Estado, mesmo ao prego do desenvolvimento, apresentando-se este como
fundamento e expressao da liberdade e da soberania nacionais. (CASELLA,
1996, p.30)

A formacdo do MERCOSUL, que inicialmente possuia carater politico,
extrapolou seus objetivos, e hoje abrange, sob seu modelo de cooperacéo,
contribuicbes em matéria de seguranca internacional, assuntos judiciarios e educacéo
(FURLAN, 2010). No ambito econémico, de forma geral, sdo pouquissimas excecdes
a livre-circulacdo de mercadorias entre os parceiros. O comércio intrabloco e
interblocos cresce de maneira expressiva (Op. cit).

A melhor compreensao do comportamento internacional do MERCOSUL impde
a observacdo do modelo empregado em sua estrutura, qual seja o
intergovernamental. A natureza integracionista do mercado comum parte da
acomodacdo das acentuadas desigualdades dos Estados Partes, ndo havendo
subordinagéo dos interesses dos membros ao do MERCOSUL, além de proporcionar
liberdade nas negociacfes diplomaticas (GOMES, 2007). Os inconvenientes da
intergovernabilidade, porém, ndo podem ser ocultados e tratam-se da limitacdo a um
maior aprofundamento integracionista, de modo que n&do ha uma jurisprudéncia do
bloco que possa servir como referencial para as politicas a serem adotadas, assim
como os Estados Partes podem descumprir suas normas invocando sua soberania
(Op. cit.).

Marcelo Mariano (2000), ao analisar o modelo mercosulino, reflete que:

Por meio da intergovernamentalidade os governos tentam se preservar como
protagonistas exclusivos, a partir de um sistema de decisdo baseado no
consenso, alcancado pela negociagdo de minimos denominadores comuns,
e de uma expansédo controlada da agenda oficial do Mercosul (MARIANO,
2000, p.96).

Como consequéncia, as deliberacdes e normatizacbes do bloco ndo possuem
eficacia imediata para os Estados Partes, todavia, por decorrerem de um processo
lastreado pela unanimidade, presume-se ao menos a concordancia com seu
conteudo. A atuacdo do MERCOSUL apresenta especificidades que extrapolam sua
atuacao internacional, somente podendo ser compreendidas integralmente se
conhecida a sua estrutura interna, inclusive para que sejam entendidos seus

mecanismos para efetivacdo dos direitos humanos.
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ll- A ESTRUTURA DO MERCOSUL E A PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A repercussdo mundial dos direitos humanos reflete sobremaneira seu
relativismo. Os estados e organismos internacionais somente podem promover a
protecdo dos direitos a partir de suas realidades. O MERCOSUL néo destoa a regra
e apresenta uma estrutura para o desenvolvimento econémico compativel os
preceitos de dignidade humana. Na qualidade de um organismo internacional sub-
regional, reflete por consequéncia as demandas suportadas pelos Estados que
representa. Dessa forma, sua estrutura deve ser detalhada para que se possa analisar
sua atuagao.

Primeiro, é preciso apresentar sua identificacdo internacional, nada mais sendo
do que uma pessoa juridica internacional. Por consequéncia, a formacéo desse bloco
é resultado da celebracdo do Tratado de Assuncédo, documento internacional assinado
em 26 de margo de 1991, tendo inicialmente como Estados-partes Argentina, Brasil,
Uruguai e Paraguai (BRASIL, 2003). Seu surgimento esteve ligado ao
desenvolvimento progressivo da América Latina, como proposto pelo Tratado de
Montevidéu, 1980, responsavel por criar a Associacdo Latino-Americana de
Integracdo — ALADI, precursor do mercado comum (1980).

Historicamente, ainda convém listar como antecedente a Declaracéo de Iguacu,
assinada em 30 de novembro de 1985 entre Brasil e Argentina, com fins de fomentar
uma politica de aproximacao entre os dois paises. Outro marco importante ocorreu
em 1986, com o Programa de Integracdo e Cooperacdo Econdmica — PICE, sendo
sucedido pelo Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento — TCD,
responsavel por prever a existéncia de um espaco econémico comum (OLIVEIRA,
2003).

Uma vez finalmente constituido o MERCOSUL, sobrevieram diversas
ampliacdes na formagé&o e nos objetivos. A Venezuela passou a ser um dos Estados-
partes desde 2012; a Bolivia encontra-se em processo de adesao desde 2012; o Chile
em 1996, o Peru em 2003, a Coldmbia e o Equador, ambos em 2004, a Guiana e 0
Suriname, ambos desde 2013, s&o estados associados (MERCOSUL, 2016).

A propria estruturacdo do MERCOSUL somente ocorreu em 1994, por meio do
Protocolo de Ouro Preto. O referido documento é responsavel por definir a estrutura
do mercado comum, como composto pelos: Conselho do Mercado comum (CMC);
Grupo Mercado Comum (GMC); Comissao de Comeércio do MERCOSUL (CCM);

148



Comisséo Parlamentar Conjunta (CPC); Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES);
Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM).

Outros 6rgaos também implementados ao mercado comum sao: o Tribunal
Permanente de Revisdo com instituido em 2002; assim como o Parlamento do
MERCOSUL — PARLASUL implementado em 2005; também o IMS - Instituto Social
do MERCOSUL em 2007; e finalmente o IPPDH — Instituto de Politicas Publicas de
Direitos Humanos estabelecido em 20009.

O Foro Consultivo Econémico e Social, como sugere sua nomenclatura, €
orgao consultivo auxiliar do Grupo de Mercado Comum. O Tribunal Permanente de
Revisdo trata de uma instancia jurisdicional permanente para garantia da correta
aplicacdo e cumprimento dos instrumentos juridicos fundamentais do processo de
integracdo. Enquanto a Secretaria Administrativa do MERCOSUL, por sua vez, possui
atividades basicamente burocraticas (NASCIMENTO, 2006).

O Parlamento do MERCOSUL veio a substituir a Comissado Parlamentar
Conjunta (CPC), tratando-se de um 6rgdo unicameral, independente e autbnomo,
embora ndo seja dotado de capacidade normativa. No art.21 de seu Protocolo
Constitutivo, que curiosamente é simplesmente denominado “Protocolo Constitutivo
do Parlamento do MERCOSUL”, sao apresentadas suas competéncias, sendo
merecedora de especial destaque a capacidade de elaboracéo e publicacéo anual de
relatorio sobre a situacéo dos direitos humanos nos Estados Partes, levando em conta
0s principios e as normas do MERCOSUL (Op. cit.).

O Conselho do Mercado Comum figura como superior dentre os érgaos, sendo
responsavel pela conducdo politica do MERCOSUL, além de possuir atuacao
decisoria, por meio de “decisbes”, assim como o Grupo do Mercado Comum,
responsavel por velar pelo cumprimento normativo, com sua expressao atraves das
‘resolugdes”. Também a Comissédo de Comércio do MERCOSUL possui poder
deliberativo, tendo como principal finalidade a aplicacdo dos instrumentos de politica
comercial, manifestando-se por meio dos “dispositivos”. Assim, 0o MERCOSUL, na
qualidade de 6rgao internacional, desfruta de poder normativo por meio destes trés
orgaos, que gozam de competéncia para produzir as normas juridicas derivadas (Op.
cit.).

O Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos- IPPDH possui como
finalidade a promoc¢éo de politicas publicas de direitos fundamentais como valor de

integracdo dos paises partes e associados ao MERCOSUL. Onde sua principal
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politica de acdo estd ligada a criagdo de politicas publicas regionais integradas no
ambito dos direitos humanos (MERCOSUL, 2016).

A atual formatacdo do MERCOSUL revela uma estrutura administrativa
destinada a maxima concretizacdo do fim integracionista, ressalvadas as
particularidades decorrentes do modelo intergovernamental definido no art.2° de O
Protocolo de Ouro Preto. Sob essa orientagdo, as negociagdes entre os Estados-
partes sdo feitas diretamente, por ndo haver compartiihamento de soberania ou
delimitacdo das areas de competéncias (LUIZ, 2012). O processo deliberativo também
suporta a influéncia da preservacdo da soberania dos Estados-partes através da
exigéncia de unanimidade para as decisdes, resguardando o poder de veto para o
Estado que eventualmente ndo haja feito representar-se na votacédo (Op. cit.).

O consenso exigido para as decisdes normativas expressaria a anuéncia prévia
dos Estados-partes, de modo que a auséncia de aplicacdo imediata n&o prejudicaria
sua eficacia, sendo apenas de ordem burocrética o processo de internalizacdo das
normas do MERCOSUL pelos seus membros. Em termos praticos, nada impede que
as partes invocando suas soberanias deixem de proceder seu reconhecimento.
Tratando-se, portanto, de processo normativo condicionado?.

Em reflexdo ao comportamento das normas do MERCOSUL, importante a

observacédo de Claudia Lyra Nascimento (2006) ao diagnosticar que:

As dificuldades no Mercosul quanto a sua produc¢ao normativa dizem respeito
ao fato de grande parte de suas regras serem destituidas de eficacia direta e
aplicabilidade imediata sobre as normas nacionais, em que a eficacia direta
€ a possibilidade de serem invocadas pelos particulares quanto aos direitos
e obrigacdes judiciarias quando houver sua violagdo, e a aplicabilidade
imediata, a efetiva aplicacdo da norma, logo ap6s sua publicagdo, sem
necessidade de processo de reconhecimento ou incorporagdo no
ordenamento juridico nacional (NASCIMENTO, 2006, p.75).

Um histérico exemplo do comportamento das normas do MERCOSUL advém
do sistema juridico brasileiro no julgamento do Agravo Regimental em Carta Rogatoria
8.279-4 pelo Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 1998). O referido pedido tinha como
finalidade o cumprimento de Carga Rogatéria passiva de carater executivo com base

no Protocolo de Medidas Cautelares de Ouro Preto, mesmo antes da promulgacao

2 0O art.12 do Protocolo Constitutivo do MERCOSUL apresenta o prazo de 180 (cento e oitenta) dias
corridos do ingresso da norma no respectivo Parlamento nacional para adocdo de procedimentos
internos correspondentes para sua instrumentalizacéo.
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pelo decreto presidencial. A decisdo unanime da Corte Maior negou provimento ao
pedido pela auséncia de observancia aos Principios do Efeito Direto e do Postulado
da Aplicabilidade Imediata dos Tratados ou Convencgdes Internacionais.

Além da pratica normativa e deliberativa do bloco mercosulino, também merece
destaque a atuacdo consultiva promovida pelo Parlamento do MERCOSUL
(PARLASUL). Desde o ano de 2007, quando foi aprovado o seu Regimento interno, o
mercado comum intensificou sua atuacdo no campo das declaracdes politicas e
recomendacdes de normas, além de ter promovido diversas audiéncias publicas sobre
importantes temas de integracdo (PARLASUL, 2016).

Outrossim, compete ao PARLASUL a recepc¢ao de peticdes, na qualidade de
pedido ou queixa, a respeito de questdes de interesse privado ou publico, de qualquer
particular, esta pessoa fisica e juridica, sobre atos e omissdes do MERCOSUL, e o
seu encaminhamento aos 6rgdos decisérios. As demandas podem expressar 0
questionamento quanto a aplicacao do direito comunitario, ou representar o apelo para
o posicionamento do MERCOSUL frente a uma questao especifica.

A compreensdo da estrutura mercosulina permite alcancar suas
potencialidades, bem como seu perfil de atuagcdo, para que, a partir delas, sejam
apresentados seus desafios e possibilidades para a promocéao e protecao dos direitos

humanos em seu bloco.

- OS NOVOS PARADIGMAS DO MERCOSUL NA DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS

Mesmo a protecdo aos direitos humanos ndo estando capitaneada na carta
constitutiva do MERCOSUL, impossivel é a indiferenca a tematica frente ao processo
de internacionalizagéo de tais direitos. Estados e Organismos internacionais devem
atencdo aos seus postulados universais, sob pena de estar-se ofendendo os
principios basicos de convivéncia internacional. Principalmente, como ensina Eduardo
Lorenzetti Marques (2000, p.537), pela natureza do bloco, em que “a criagdo de um
Mercado Comum, no qual havera liberdade de circulagéo de trabalhadores, produtos,
servicos e capital, diferentes niveis de protecéo dos direitos humanos nos Estados-
membros, poderia gerar distorgdes no contexto integrativo”.

A partir da Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, realizada em 1998, o

bloco e seus Estados-partes expressamente comprometem-se com as declaracoes,
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pactos, protocolos e outros tratados que integram o patrimdnio juridico da
Humanidade, mesmo que até entdo ndo tivesse havido ratificagdo nacional por seus
membros. Nessa oportunidade, direitos e coletivos, principalmente no ambito social,
sao disciplinados pelo MERCOSUL, embora ja ha muito se verificasse sua atuacéo
sob estes compromissos (MERCOSUL, 2016).

As manifestacbes de protecdo internacional dos direitos humanos sé&o
desenvolvidas pelo mercado comum sob sua perspectiva cooperativa, tanto no ambito
de atuacdo internacional, quanto na internacionalizacdo das medidas humanistas.
Enquanto a protecdo dos direitos fundamentais € internacionalmente desenvolvida
sob duas dimensfes: a) por meio dos parametros protetivos minimos a serem
observados pelos Estados e b) instancia de protecédo dos direitos humanos, quando
as instituicdes nacionais se mostram falhas ou omissas (PIOVESAN, 2016).

Os parametros minimos disciplinados nas cartas internacionais de direitos
humanos necessitam de constante atualizacdo normativa. Para tanto, o complexo
arcabouco consultivo e deliberativo do MERCOSUL prescreve “decisdes’,
‘recomendacdes” e “dispositivos” destinados a dirimir impasses, e em ultima instancia
tutelar o respeito dos direitos fundamentais pelos Estados-partes. De modo que seu
arcabouco normativo fornece parametro para atuacao de seus membros.

Os entraves apresentados a difusdo das normas mercosulinas, e por
consequéncia a dificuldade de disperséo de suas deliberacdes no ambito dos direitos
humanos, decorrem de seu modelo intergovernamental, quais sejam: 1) a auséncia
de recepcdo imediata pelos sistemas nacionais; 2) a auséncia de um arcabouco
jurisprudencial que seja capaz de uniformizar as jurisprudéncias existentes nos
tribunais nacionais, no que diz respeito a aplicacdo dessas normas e 3)
principalmente, ao carater hierarquico das referidas normas frente as nacionais.

Embora o modelo mercosulino ndo permita, como regra, capacidade
interventiva, sua atuacdo presente e combativa tem alcancado grandes avancos no
ambito do direito comunitario. Ha inclusive manifestagcéo expressa do MERCOSUL em
mitigacdo ao modelo intergovernamental, hipétese prescrita para ruptura da ordem
democratica pelos Estados-partes ou seus representantes, também denominada
“clausula democratica”, estabelecida por meio do Protocolo de Montevidéu (USHUAIA
II), celebrado em 2011. Precisamente no art.6° de USHUAIA Il prevé-se a
possibilidade do MERCOSUL proceder a suspensédo do Estado-parte, por meio do

fechamento das fronteiras, limitacdo do comércio, comunicacdes e fornecimento de
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energia. N&o limitada as medidas restritivas, também serd de sua incumbéncia a
promocao de esforgos regionais e internacionais, em particular no ambito das Nagdes
Unidas, encaminhados a resolver e a encontrar uma solucéo pacifica e democratica
para a situacdo enfrentada por seu membro (MERCOSUL, 2016).

Outras préticas também se prestam ao carater formador dos Estados-partes,
sendo valida a citacdo da importante atuacdo do IPPDH — Instituto de Politicas
Pulblicas de Direitos Humanos, 6rgdo do MERCOSUL com a finalidade de promocéao
de politicas publicas de fomento aos direitos humanos. Dentro de sua cartilha de
cartilha de atuacéo, encontra-se a confeccéo de relatorio, realizacdo de seminarios e
a proépria difusdo de praticas para a ampla defesa dos direitos fundamentais.

O IPPDH também merece destaque por sua atuacao na qualidade de instancia
de protecédo aos direitos humanos, uma vez que expressa capacidade de encaminhar
demandas ao Sistema Regional Interamericano de Prote¢ao aos Direitos Humanos. A
primeira experiéncia do MERCOSUL frente a Corte Interamericana de Direitos
Humanos foi em consulta sobre os “Direitos e garantias de criancas no contexto da
migracado e/ou em necessidade de prote¢dao”. Como resultado, foi editado o Parecer
Consultivo (OC) n°21 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, responsavel por
expressar mais do que importantes avancos para tematica debatida, mas
concretamente ampliou o rol de possibilidade de atuacdo do MERCOSUL para
protecao internacional dos direitos humanos (IPPDH,2016).

Ainda considerando a participacdo do MERCOSUL para protecdo dos direitos
humanos, merece destaque o sistema de peticao junto ao PARLASUL — Parlamento
do Sul, posto que representa no ambito internacional uma instancia na América do Sul
para consultas e denuncias dos Estados Partes. Alias, a prépria integracdo entre 0s
Estados figura como um forte instrumento de efetivacdo dos direitos humanos no
plano internacional, na medida em que garante ao individuo uma protecdo além dos
limites jurisdicionais do seu pais, tutelando-o, inclusive, contra as acdes e omissdes
praticadas por este (MARQUES, 2000).

Os mecanismos e institutos mercosulinos para promocgé&o dos direitos humanos
inegavelmente colocam o bloco em posicdo de destacada frente a protecao
internacional dos direitos humanos, e por consequéncia ratificam sua legitimidade
enquanto mercado comum que se encontra orientado pelo paradigma do respeito aos

direitos humanos. Ja prenunciava Lorenzetti Marques (2000) a necessidade de
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atencao aos Direitos Humanos para seu reconhecimento internacional, refletindo ser
0 MERCOSUL:

Uma pessoa de direito internacional bastante jovem. Apenas recentemente,
com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, o qual expressamente concede
personalidade juridica a organizacdo, é que cessou a celeuma sobre a sua
situacao juridica internacional. Caso o Mercosul realmente esteja disposto a
se consolidar enquanto uma pessoa de direito, ganhando o reconhecimento
e o0 respeito da comunidade internacional, € necesséario que, entre outras
medidas, também assuma compromissos dignos de um sujeito de direito, os
guais sem duvida passam por uma clara e firme atuacéo na area da promogao
e protecdo dos direitos humanos (MARQUES, p. 535).

A atuacdo do MERCOSUL frente a defesa dos direitos humanos transcende os
objetivos politicos de sua constituicdo, de modo que seus fins econbmicos nao
comportam aceitacao internacional sem a preocupacao com as garantias sociais do
homem (RAMOS, 2008). Sob esta perspectiva, € impossivel a indiferenca a atuacéo
do mercado comum para defesa dos direitos humanos no ambito internacional, estes
gue extrapolam a mera adequacdo normativa, mas se destinam para o proprio
fortalecimento das instituicbes. Para melhor compreensdo de seus objetivos, é
urgente a transcricdo dos objetivos apresentados no sitio do Instituto de Politicas
Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (2016):

Los derechos humanos no sélo subyacen los instrumentos y espacios
institucionales del MERCOSUR, sino que son incorporados con iniciativas
concretas en la agenda de integracion. Se procura construir y fortalecer una
institucionalidad publica que impulse estrategias nacionales y regionales para
avanzar en la agenda de derechos y ciudadania, estimulando también la
coordinacién de politicas regionales en derechos humanos (INTITUTO DE
POLITICAS PUBLICAS EM DIREITOS HUMANOS DO MERCOSUL, 2016)

O MERCOSUL, mais do que um organismo cooperativo econémico, apresenta-
se como verdadeiro representante sub-regional frente a OEA, e, mesmo com suas
limitagGes estruturais, vem ao longo de seu desenvolvimento ampliando sua atencgao
aos direitos humanos. Conhecidas suas potencialidades e desafios para promocao

desses direitos, é notoria sua contribuicdo interna e internacional do bloco.

CONCLUSAO

O processo de mundializac&o dos direitos humanos extrapola fronteiras, altera

conceitos e adequa organismos, e, em relagdo ao MERCOSUL, humanizou seu
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projeto de ampliagdo e independéncia econdmica. Mais do que uma simples zona
comercial, 0 mercado comum proporciona para seus Estados-partes e Associados a
possibilidade de crescimento econémico com o consequente desenvolvimento social
de suas nacdes.

Historicamente seus membros foram marcados pela subordinacédo e
exploragéo por seus colonizadores, de modo que as mazelas e deficiéncias de seus
povos foram agravadas, ndo comportando uma solucdo imediatista. Destarte, o
compromisso do MERCOSUL assumido para o desenvolvimento da América do Sul,
para além de suas metas tributarias, deve viabilizar o legitimo processo de maturacao
de suas economias, com o fortalecimento da nacao e desenvolvimento da sociedade,
e ndo o simples fomento de operacfes mercadoldgicas.

A ampliacdo do tema dos direitos humanos frente a agenda do bloco
representou grande avanco para seu reconhecimento internacional, e principalmente
para sua consolidagdo como organismo sub-regional da Organizacado dos Estados
Americanos. Também para a comunidade internacional, a colaboracdo do
MERCOSUL na protecdo dos direitos humanos, por meio de normas, politicas e
recomendacdes, permitiu a aproximacdo dos mecanismos de defesa da regiao
meridional da América.

A estrutura e o modelo integracionista do MERCOSUL definem as
possibilidades e os desafios para promocéao efetiva dos direitos humanos, para além
da teorizacao, sob os fins de uma engajada politica de promocao e fiscalizacdo. Suas
deliberacbes, suas normas e seus relatorios representam mecanismos de aplicacéo
das medidas humanistas. Mesmo se tratando de um bloco intergovernamental, cuja
recepcdo de suas determinacdes € condicionada a aprovacdo especifica, suas
medidas alcancam consideravel aplicacao.

As proprias limitacdes a sua atuacdo aos poucos vao sendo mitigadas, e o
modelo intergovernamental passa a comportar excec¢des, como a de intervencéo aos
Estados-partes para hipotese de ofensa aos sistemas democraticos internos. Deste
modo, diversos preceitos dos blocos comunitarios passam a ser identificados na
atuacdo mercosulina, embora ndo seja possivel seu enquadramento como
supranacional, diante das possibilidades de reservas pelos Estados-partes.

Mais importantes do que suas dificuldades, sdo as suas potencialidades e os
concretos instrumentos empregados na defesa dos direitos humanos, quais sejam: 1)

o direito de peticdo junto ao PARLASUL, 2) a possibilidade de denuncia do
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MERCOSUL perante os Sistemas Regionais e Globais de protecdo aos direitos
humanos, 3) os relatérios periddicos sobre a condi¢do dos direitos humanos em seus
Estados Partes, 4) a prerrogativa de consulta por seus Estados Partes.

Assim, o mercado comum, que representa ambito internacional doze paises,
entre Estados Partes e Associados, para promoc¢ao do desenvolvimento econémico e
social de seus povos, figura como importante organismo para protecdo e promocao
dos direitos humanos no ambito regional da OEA. Numa era de aspiracdo para a
composicdo de um tribunal mundial de direitos humanos, mostra-se uma medida
menos complexa o fomento para que organismos sub-regionais, como o MERCOSUL,
alcancassem uma atuacdo mais destacada na promocdo dos direitos humanos,
inclusive por meio de seu reconhecimento como organismo internacional integrante

do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

V- REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n°4.604 de 21 de fevereiro de 2003. Disp&e sobre a execucédo do
Acordo de Complementacdo Econémica n° 56, entre os Governos da Republica da
Bolivia, da Republica da Colémbia, da Republica Bolivariana da Venezuela, da
Republica do Equador e da Republica do Peru, Paises-membros da Comunidade
Andina, e da Republica Federativa do Brasil, da Republica Argentina, da Republica
do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 6 dez. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4604.htm>. Acesso em: 08 jun.
2016.

. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Carta Rogat6ria n.
8.279-4 (Registro 1999-1). Carta Rogatoria Passiva. Denegacao de Exequatur.
Protocolo de Medidas Cautelares (Ouro Preto — MG). Relator: Ministro Celso de
Mello. Julgamento: 17/06/1998. 1998. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/jurisprudencia/it/frame.asp?processo=8279&classe=cr%2dagr
&cod_classe=521&origem=it&recurso=0&tip_julgamento=m>. Acesso em 16 jul.
2016.

156



COUTO, Jeanlise Velloso. A tributagcdo no Mercosul. In: CASELLA, Paulo Borba e
VIEGAS

CASELLA, Paulo B. Mercosul: Exigéncias e Perspectivas. Sao Paulo: Editora
LTr.1996.

GOMES, Eduardo Biacchi. Unido Européia e Mercosul - Supranacionalidade
versus Intergovernabilidade. In:Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 46, out 2007.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2335>.

Acesso em jul 2016.

LEWANDOWSKI, Enrigue Ricardo. Direito Comunitario e Soberania: algumas
reflexdes. Revista da Faculdade de Direito. Universidade de S&o Paulo. Sao Paulo.
V.92.1997.

LUIZ, Denise de Souza. Integracao Juridico-Social do Mercosul: a necessidade
do estudo da “saude publica” como um dos segmentos do s direitos sociais.

32 Reinpressao. Curitiba: Editora Jurua. 2012.

MARIANO, Marcelo Passini. A estrutura institucional do MERCOSUL. Sao Paulo:
Aduaneiras, 2000.

MARQUES, Eduardo Lorenzetti. Direitos humanos no Mercosul. In: CASELLA,
Paulo Borba. Mercosul, integracao regional e globalizacdo. Rio de Janeiro; S&o

Paulo: Renovar,2000.

157



MERCOSUL. Mercado Comum Sul. Dados gerais. Disponivel em:

http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul. Acesso em 29 jun 2016.

. Declaracéo Socialaboral do Mercosul. Disponivel em:
<http://'www.dhnet.org.br/direitos/deconu/a_pdf/dec_sociolaboral_mercosul.pdf>.
Acesso em 10 jul. 2016.

NASCIMENTO, Claudia Lyra. O dilema da incorporacao das normas do Mercosul
no ordenamento juridico brasileiro. Revista de informacéo legislativa. Brasilia a.
43 n. 172 out./dez. 2006. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/93272/Nascimento%20C|%C3
%Aludia.pdf?sequence=5>. Acesso em 02 jul. 2016.

OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de. Mercosul: atores politicos e grupos de

interesses brasileiros. S&o Paulo: Editora Unesp.2003.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Estatuto da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Outubro de 1979. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.Estatuto.Corte.htm>. Acesso em 12 jul
2016.

_____. Organizacao dos Estados Americanos. Disponivel em: <
http://www.oas.org/dil/port/tratados_A

41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados Americanos.htm>.
Acesso em 12 jul.2016.

158



PARLASUL. Parlamento Mercosul. Historia. Disponivel em:
<https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/v/4495/1/parlasur/historia.html>.
Acesso em 15 jul. 2016.

RAMOS, André de Carvalho. Direitos humanos na integra¢cdo econémica:
analise comparativa da protecéo de direitos humanos e conflitos jurisdicionais

na Unido Europeia e Mercosul. Rio de Janeiro: Renovar. 2008.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Constitui¢cdo, soberania e Mercosul. Revista
de Direito Administrativo & Constitucional, Curitiba, p. 13-60, v. 2, 1999.

VARELLA, Marcelo D., Direito Internacional Publico. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

159



