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RESUMO

No processo politico historico brasileiro parte das condi¢cdes facilitadoras da
judicializagdo da politica pode ser identificada a partir do processo de
redemocratizacéo e reconstitucionalizagao do Brasil, que propiciaram o surgimento e
a consolidacdo desse processo de intervencdo do Poder Judiciario em assuntos

politicos, ampliando o acesso a justi¢a, inclusive nos direitos difusos e coletivos. Os
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interesses coletivos representam um novo patamar na tutela dos direitos, porque
antigamente havia um individualismo processual em que somente o titular do direito
era legitimado para propositura de acao para tutelar aquele direito. O direito de acao
era tido como propriedade individual e privada. No processo da acédo popular, como
nos relativos ao meio ambiente, a jurisdicdo é exercida com os objetivos imediatos de
cada um e também com vistas a institucionalizar a participagdo do individuo na
determinacdo dos destinos da sociedade politica. A acéo civil publica é o principal
instrumento para implementacéo de politicas publicas nas questdes referentes a tutela
dos direitos difusos e coletivos. O objetivo deste artigo € verificar como a judicializacao
da politica surgiu no Brasil no &mbito ambiental e verificar as mudancas ocasionadas
por este fendmeno na tutela do meio ambiente no estado do Parana. Dos agentes
com legitimidade para propor acado civil publica, somente o Ministério Publico e as

associagdes usaram de suas atribuigdes.

PALAVRAS-CHAVE: acdo civil publica, Poder Judiciario, Ministério Publico,

associacoes, politica publica.

ABSTRACT

In the great Brazilian historical political process of the conditions that facilitate the
legalization of politics can be identified from the democratization process and
reconstitutionalization of Brazil, which led to the emergence and consolidation of the
judiciary process of intervention in political affairs, expanding access to justice,
including the diffuse and collective rights. The collective interests represent a new level
in the protection of rights, because in the past there was a procedural individualism in
which only the right holder was legitimate for bringing action to protect that right. The
right of action was taken as individual and private property. In the process of popular
action, such as those concerning the environment, jurisdiction is exercised with the
immediate objectives of each and also in order to institutionalize the participation of
the individual in determining the political society destinations. The civil action is the

main instrument for implementing public policies on issues concerning the protection
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of diffuse and collective rights. The purpose of this article is to see how the legalization
of politics emerged in Brazil in the environmental context and verify the changes
brought about by this phenomenon in the protection of the environment in the state of
Parana. The agents entitled to propose civil action, only the prosecutor and

associations have used their duties.

KEYSWORDS: civil action, judiciary, prosecution, associations, public policy.

INTRODUCAO

O crescente ativismo judicial refletido no fenémeno da judicializacdo da politica
verificado atualmente na sociedade tem despertado a doutrina a discussdo da
extensao e efeitos desse fenbmeno. A questdo ambiental ndo escapa dessa tensao,
pois o debate em torno do desenvolvimento sustentavel est4 na base do aumento das
acOes de dano ambiental ndo sé no Brasil, mas mundialmente.

Primeiramente se verificou a transformacéo do Poder Judiciario como forma de
explicar o surgimento do fenébmeno da judicializacdo da politica e sua influéncia no
sistema politico brasileiro. Em seguida, abordou-se o papel das acdes diretas de
inconstitucionalidade no processo de judicializacao da politica no Brasil.

O meio ambiente € abordado primeiramente, por meio de um histérico da
politica ambiental brasileira e como esta esta atrelada ao surgimento dos direitos
difusos e coletivos no Brasil. Posteriormente, fez-se um estudo de como as acdes
coletivas ambientais contribuiram para uma nova forma de se pensar o processo. A
acao civil publica é tida como o principal instrumento na tutela dos direitos ao meio
ambiente, por isso, faz-se uma abordagem da legislacdo pertinente ao assunto, bem
como dos legitimados para a propositura deste tipo de acao.

Como o meio ambiente esta atrelado e em confronto com outros setores da
sociedade, aborda-se a questédo do conflito com o desenvolvimento econémico e por
altimo, como um resultado dos assuntos abordados neste trabalho é verificado como

a dindmica da tutela ambiental é tratada no Estado do Parana.
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Teve-se como objetivo no presente artigo verificar como a judicializacdo da
politica surgiu no Brasil no &mbito ambiental e verificar as mudancgas ocasionadas por

este fendmeno na tutela do meio ambiente no estado do Parana.

1. INFLUENCIA DO PODER JUDICIARIO NO SISTEMA POLITICO

BRASILEIRO

A ideia desta secdo é demonstrar como o poder judiciario interfere no sistema
politico brasileiro.

O Poder Judiciario nasceu no século XVIII nos Estados Unidos e na Franga,
em contextos sendao opostos, muito diferentes no que tange o controle de
constitucionalidade (ARANTES, 1997, p. 01-05). Os estadunidenses comecaram a se
organizar para conseguir direitos sociais e foram alterando o papel do Judiciario na
sociedade, na medida em que n&o tinha somente a funcdo de prestacdo de justica
nos conflitos entre particulares, mas também uma funcdo de poder politico de
efetivacdo dos direitos na sociedade. Desde entdo, notou-se a potencialidade do
Judiciario para efetivar os direitos na sociedade moderna. Uma mudanca social efetiva
que serviria como instrumento de agdes populares.

Como consequéncia dessa nova concepcao de ampliacédo da esfera de atuacao
do Judiciario, houve alteragéo no seu quadro politico-institucional, que propiciou maior
insercdo do Poder Judiciario em questdes essencialmente politicas, o que se
convencionou denominar judicializacdo da politica. Tal fenbmeno, caracteristico de
democracias consolidadas, decorreu de condicionantes e peculiaridades vivenciadas
na ordem politica, econdmica e social e gerou consequéncias visiveis na democracia
brasileira (VERBICARO, 2008, p.390-392).

No Brasil houve inversdo na ordem do surgimento dos direitos: primeiramente
surgiram os direitos sociais compreendidos como direitos de 32 gerac¢éo, por segundo
os direitos civis, entendidos como direitos de 22 geracao, e somente por ultimo que
surgiram os direitos politicos, que compreendem os direitos de 12 geracdo. Ao que
parece, essa inversao ampliou a importancia do poder Judiciario e, ao mesmo tempo,
minorou a importancia do poder Legislativo, pois qualquer assunto tem que passar
pelo crivo do Judiciario. Trata-se de uma relacdo em que predomina o controle do
Judiciario sobre o Legislativo (CARVALHO, 2007, p. 174-175).
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O sistema presidencialista adotado no Brasil utiliza o principio da separacao e
independéncia entre os poderes. Tal modelo, contudo, permite aos poderes,
principalmente o Legislativo e o Executivo, utilizarem-se de func¢des atipicas, em
ocasifes restritas constitucionalmente, com o objetivo de manterem sua hegemonia,
mas o que acaba ocorrendo € um aproveitamento dessas fun¢gfes para gerar um
fortalecimento de um dos poderes sobre os outros. Esse fenbmeno € facilmente
verificado no poder Judiciario por meio do controle de constitucionalidade e da edicéo
de sumulas vinculantes. Consequentemente, essas atribuicbes aumentaram a
responsabilidade do Judiciario de exercer a mediacdo politica entre os dois outros
poderes e no controle constitucional dos atos legislativos e de governo, visto o
reconhecimento que a sociedade fornece as decisées do poder Judiciario (SADEK,
2004).

No processo politico histérico brasileiro grande parte das condi¢cbes
facilitadoras da judicializacé@o da politica pode ser identificada, especialmente, a partir
do processo de redemocratizacao e reconstitucionalizacéo do Brasil, apds sucessivos
periodos de autoritarismo que propiciaram o surgimento e a consolidacdo desse
processo de intervencdo do Poder Judiciario em assuntos politicos, ampliando o
acesso a justica, inclusive nos direitos difusos e coletivos (VERBICARO, 2008).

O direito social moderno é essencialmente contraditério e polémico, possui
dimensao politica porque torna comensuravel o econémico e o politico, ampliando o
debate ndo somente no poder Legislativo, mas também nos outros poderes surgindo

0 processo de judicializacao da politica (VIANNA et al., 2007).

2. AQC)ES ,DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE NA JUDICIALIZAQAO

DA POLITICA NO BRASIL

Nesta secdo, a ideia é demonstrar como as acles diretas de
inconstitucionalidade possibilitam a judicializacdo da politica no Brasil.

Atualmente no sistema juridico brasileiro existe o controle de
constitucionalidade concentrado e difuso das leis, pois qualquer cidaddo pode
questionar uma decisdo do poder Legislativo por meio de uma acéo direta de
inconstitucionalidade (ADIN). A extensédo e a complexidade dos direitos garantidos e

a capacidade do Judiciario de exercer o controle da constitucionalidade das leis e atos
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normativos, propiciaram um aumento significativo de sua area de intervengdo e
atuacdo publica ampliando-se o seu papel politico. Esse fenbmeno pode ser
confirmado pelo expressivo aumento no numero de Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIN’s) — o indicador classico do processo de judicializacdo da
politica, de 1988 a janeiro de 2004 foram impetradas 3.097 acBes (VIANNA et al.,
2007). Porém, a proposi¢cdo de ADIN’s ndo cobre o amplo potencial da dimenséo
politica do Judiciario que pode propor mudanca de politicas publicas por decisdes
contrarias ao poder Executivo e Legislativo. Nesse sentido, segundo Sadek (2004,
p.85), a magistratura age “ideoldgica e irresponsavelmente, como se 0S recursos
publicos fossem inesgotaveis e 0s juizes julgam-se os verdadeiros representantes do
interesse do povo”.

A maior parte das ADIN’s movidas pelo Ministério Puablico ndo ocorrem no
ambito dos direitos coletivos e dos hipossuficientes, e sim na administragdo publica.
Atualmente h& o reconhecimento de que o Ministério Publico € necessario para se
buscar os direitos coletivos e isso € comprovado no estudo de Vianna, Baumann e
Salles. A despeito do papel fundamental da sociedade civil na defesa dos direitos
difusos e coletivos, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) o controle das
ADIN’s esteve a cargo dos partidos politicos e no governo Lula foi encampado pelo
Ministério Publico. O crescimento no niumero de ADIN’s demonstra que houve um
ativismo maior no governo Lula (VIANNA et al., 2007).

As ADIN’s sdo usadas no Brasil como instrumento de luta da oposigao,
consequentemente, o Judiciario pode estar controlando certas decisfes de outros
poderes com base nas ADIN’s que foram concedidas. Essas ADIN’s movidas contra
o Legislativo e o Executivo acabam centralizando as decisdes no Brasil em apenas
um orgao jurisdicional.

Quando se amplia uma constituicdo se amplia também o papel do Judiciério,
porque acaba refletindo nas decisbes do Executivo. E 0 que aconteceu com a
Constituicao de 1988, como nao existem politicas publicas especificas explicitas, em
muitos assuntos € necessaria a discussao de propostas nas duas casas do Congresso
Nacional com aprovagédo por maioria absoluta, mas em alguns assuntos nédo é

necessario todo esse tramite formal, o que traz obstaculos dificeis de serem
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contornados pelos governos. Ja no direito processual coletivo procurou-se efetivar um
maior acesso a justica e ampliar o papel ativo do juiz na sociedade.

Segundo Macedo Junior (2009, p. 560-561), ha trés justificativas para explicar
essa transicdo: i) necessidade de racionalizacdo do processo judicial; i) a
massificacdo da sociedade e o surgimento de um novo tipo de demanda de interesses
coletivos e; iii) a existéncia de uma nova natureza do direito social. Até certo ponto
essas justificativas sdo verdadeiras, porque realmente a tutela jurisdicional sempre
necessitou no Brasil ser mais célere e efetiva, mas a demanda de interesses coletivos
sempre existiu, porém, ndo era tratada e nem mesmo havia instrumentos para tutelar
esses direitos. Quanto a terceira justificativa ha realmente uma tendéncia, ndo sé no
Brasil, mas mundial de cada vez mais valorizar a diversidade e as diferencas.

Embora muitos autores defendam que o poder Judiciario tem papel
fundamental na tutela dos direitos difusos e coletivos (ARANTES, 1997; CARVALHO,
2007), a inovacao ndo deve ser exclusividade dos juizes, mas também ao Legislativo
por meio da lei. Quando em exercicio, € inegavel a importancia social de um juiz para
resolver problemas da populacdo de forma justa e célere, mas isto ndo legitima

decisdes acima ou distantes dos marcos normativos.

3. POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA, DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS
NO BRASIL

Nesta secao, a ideia € demonstrar como se constréi a relacdo entre politicas
ambientais e a emergéncia dos direitos difusos e coletivos.

Na ditadura militar brasileira — entre 1964 e 1984 - o governo ficou preocupado
com a criagdo de um meio ambiente do Estado que seria apropriado ao modelo de
desenvolvimento expansivo implantado na época, em que havia grande aporte de
financiamentos externos para criacdo de uma infraestrutura forte. Naquela conjuntura,
as politicas ambientais serviam de instrumentos para efetivacdo desse modelo
surgindo até mesmo a poluicdo legitima, com vistas a justificar a urbanizacéo e a
industrializacdo do Estado brasileiro. O meio ambiente era tomado como fonte de
recursos inesgotaveis (ACSELRAD, 2008, p.227-228).

A partir da década de 1990 houve uma nova reconfiguracéo do papel do Estado
na sociedade, pois com a Constituicdo de 1988 e a conferéncia do Rio-92, o meio
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ambiente projeta-se como objeto da politica nacional brasileira e as a¢bes publicas
aumentaram. Com a realizagdo das conferéncias mundiais sobre o meio ambiente
como a de Estocolmo (1972), CMMAD (Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento - 1983) e a Ri0-92 (1992) o debate ambiental ganhou forca e houve
a criacdo de um grande numero de associagfes e organizacfes ndo governamentais
com propositos de proteger o meio ambiente. Também ocorreu a criagdo de diversos
partidos verdes, presentes no debate pré-Constituinte de 1988.

Com a criagao da politica nacional do meio ambiente, que o define como “[...] o
conjunto de condi¢@es, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981),
e também com a instituicdo da lei da acao civil publica, a dimenséo de equilibrio no
direito deve se adaptar ao novo contexto em que estdo inseridos os direitos
individuais, sociais e coletivos. A ideia de freios e contrapesos para alguns direitos
sociais e coletivos, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € de
dificil quantificacdo e torna-se complicado atribuir um valor para ele. A tutela dos
interesses coletivos é influenciada pela natureza polémica e contraditoria dos direitos
sociais (MACEDO JUNIOR, 2009).

Neste contexto de ampliacdo dos direitos difusos e coletivos, atualmente o juiz
assume um papel mais ativo na efetivacao do direito ao meio ambiente e se obriga a
atentar para a relevancia social das acdes ambientais. Nas acdes civis publicas o juiz
adquiriu maior liberdade de conducdo do processo, 0 que aumenta sua
responsabilidade, porque geralmente o réu é a parte mais forte na acao tendo maior
poder de influéncia, o que leva ao juiz a necessidade de ser mais ativo e visualizar a
desigualdade das partes antes de aplicar a normativa (JUCOVSKY, 2009).

O capitulo sobre o meio ambiente presente na Constituicdo de 1988 foi
considerado por Acselrad como inovador e representativo, porque nao ha registro de
que outras constituicdes brasileiras o tenham feito, e representou um novo estagio na
incorporacdo da questdo ambiental pelas instituicdes, mas ndo se configurou uma
verdadeira reforma do Estado porque se dependia de uma série de leis
complementares com pautas de longo prazo de carater econdmico e social. Apesar
disso, esse unico artigo do capitulo sobre meio ambiente ajudou a codificar o

surgimento de direitos transindividuais, os chamados direitos difusos e coletivos, que
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se caracterizam por apresentarem titulares indeterminados e procuram dar expressao
juridica a nocéo de externalidade (ACSELRAD, 2008).

Segundo Arantes, o surgimento dos direitos difusos e coletivos no Brasil
ocorreu com a contribuicdo do Ministério Publico, mas a sociedade civil exerce papel
fundamental na consolidacao dos novos direitos sociais e politicos (ARANTES, 1999),
porque o Estado, em relacdo ao meio ambiente, desempenha papel duplo e em até
certo ponto contraditorio. Para o Poder Publico e para os particulares, o meio ambiente
€ sempre indisponivel e insusceptivel de apropriacdo. Nao exerce o Poder Publico o
monopodlio da gestdo da qualidade ambiental, devendo administra-la com a
participacdo direta da sociedade. Impondo-se permitir e estimular a participacao
popular o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes. Nao se podendo garantir integralmente o direito ao meio ambiente sem o
correspondente fortalecimento do regime democrético participativo (MIRRA, 2009).

Os direitos difusos e coletivos sdo direitos de 3° geracdo, chamados também
de direitos da solidariedade, ndo € o resultado da soma de direitos individuais, e sim
um unico direito que pertence indivisivelmente a todos, ndo sujeito, porém, ao
monopdlio estatal na persecucdo da sua tutela (GRINOVER, 1984). Porém, segundo
Vianna, et al. (2007), certos setores da sociedade sao hipossuficientes e nao
conseguem se representar politicamente. Desde antigamente no Brasil os
movimentos sociais sempre foram tidos como bandidos e nunca puderam ter uma
representacdo, somente via institucionalizacdo do movimento e a criagdo de uma
Organizagdo Nao Governamental (ONG). No processo da ag¢ao popular, como nos
relativos ao meio ambiente, a jurisdi¢céo € exercida com os objetivos imediatos de cada
um e também com vistas a institucionalizar a participacdo do individuo na
determinacao dos destinos da sociedade politica (MIRRA, 2009).

Tanto o poder publico quanto o particular, em abstrato, estdo vinculados aos
deveres genéricos de proteger e preservar o meio ambiente e criar instrumentos para
gue isso se concretize é essencial. Nas a¢fes ambientais as medidas de tutela
deveriam ser mais preventivas e de urgéncia porgue o dano ambiental é irreparavel e
uma compensacdo pecuniaria ndo consegue substituir o que foi destruido. Os
mecanismos de prevencao do dano ambiental presente na legislacdo brasileira sédo o

licenciamento ambiental, zoneamento ambiental, Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
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entre outros. Existem também alguns instrumentos para antecipar a tutela ambiental
como a medida liminar em acao cautelar, dispensa da pré-constituicdo da associacao
legitimada a acao judicial, entre outros (JUCOVSKY, 2009).

Como um exemplo disto, podemos citar um processo presente na pesquisa que
serd mostrada posteriormente. O recurso n°® 755924-4/2011 do Tribunal de Justica do
Estado do Paran& (TJ-PR) em que o municipio de Curitiba era réu em uma deciséo
de primeiro grau que antecipou os efeitos da tutela de acao inibitéria por manipulacéo
de residuos reciclaveis (lixo) no municipio. Mas isso ainda é pouco frente a quantidade

de acdes movidas e a morosidade presente no Judiciario.

4. ACOES COLETIVAS AMBIENTAIS: NOVA FORMA DE SE PENSAR O
PROCESSO?

Nesta sec¢do, a ideia é demonstrar como a acgao coletiva pode se caracterizar
como nova forma de pensar o processo.

O processo efetivo moderno é aquele apto a cumprir ndo apenas a sua funcéo
juridica de realizar o direito, como também a sua funcdo social, de eliminar
insatisfacbes e servir como meio de educacdo para 0 exercicio e o0 respeito aos
direitos, e, ainda, a sua funcéo politica, de servir de canal para a participacdo do
cidad&o nos destinos da sociedade (DINAMARCO, 2003).

Os mecanismos de participacdo popular na tutela do meio ambiente asseguram
a participacao por iniciativa popular nos processos de criacdo do direito ambiental no
ambito legislativo; participacdo popular na formulacdo e execucdo de politicas
publicas ambientais — por meio de representantes da sociedade civil em 6érgaos
colegiados incumbidos do acompanhamento da execucdo de politicas publicas, ou
por realizacdo de plebiscitos sobre temas ambientais especificos, como aqueles
destinados a discusséo de estudos de impacto ambiental e; a participacao judicial que
se concretiza por intermédio do poder Judiciario. Sendo considerado mecanismo
indispensavel de instauracdo e efetivacdo do regime democratico-participativo em
defesa do meio ambiente (MIRRA, 2009).

Por isso, o0 juiz também precisa buscar a formacédo indispensavel ao seu
preparo técnico juridico para as questdes ambientais, vez que o direito ambiental é

interdisciplinar e possui pontos de interseccdo com diversas campos de
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conhecimento. Por conseguinte, o juiz precisa cada vez mais dispor da colaboragao
de especialistas e peritos a fim de fundamentar sua deciséo. Por outro lado, as
tentativas sociais, politicas e governamentais para a preservacado do meio ambiente e
da sustentabilidade influenciam as decisdes do Judiciario. Neste contexto, o juiz
assume posicdo de destaque a medida que interfere no direcionamento e na
implementacdo das politicas publicas ambientais, na educagdo ambiental e na
conscientizacdo da sociedade (JUCOVSKY, 2009).

Dentre os instrumentos processuais de participacao popular na tutela do meio
ambiente estdo: ADIn, acdo de inconstitucionalidade por omissao, mandado de
seguranca coletivo, mandado de injungédo e a ACP, o mais amplo instrumento
processual, que por seu intermédio podem-se perseguir a anulag¢édo ou a declaracao
de nulidade de atos administrativos lesivos ao meio ambiente, a responsabilidade civil
do degradador por danos ao meio ambiente, seja pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, bem como a prevencdo de danos ao meio ambiente (MIRRA,
2004).

A participacéo judicial direta se da nas hipoteses em que a legitimidade ativa
para a causa é conferida ao cidaddo. Ja a participagéo judicial semi-direta tem lugar
nas hipoteses em que a legitimidade ativa é atribuida aos grupos e instituicdes sociais
secundéarios — Ministério Publico e associacdes — que se encontram em posi¢cao
intermediaria entre o povo e os representantes eleitos (MIRRA, 2004).

Segundo a Constituicdo Federal:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicAo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL,
1988).

O artigo constitucional citado torna visivel que a alternativa semi-direta, ao
interpor o Ministério Publico entre Estado e cidadédo, tende a reduzir a participacao
direta de individuos, a medida que a legitimidade ativa para a causa deixa de ser
reconhecida apenas em termos coletivos.

A democratizacdo da defesa de interesses coletivos e difusos permitiu que
outros setores da sociedade que ndo as entidades governamentais atuassem em
conflitos que n&o eram abordados anteriormente, dando especial énfase as

associagOes civis. Essa relevancia decorre do fato de serem entidades criadas
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espontaneamente no seio da sociedade, pela vontade e iniciativa diretas de individuos
e cidadaos, desvinculadas do Estado e livres de qualquer tipo de controle estatal,
constituidas com o fim institucional especifico de atuar em defesa de um interesse
difuso da coletividade, sem conotacdo corporativista (FIORILLO, 1995). As
associacgoes civis sdo consideradas indispensaveis a transparéncia, a transmissao de
informacdes e a implementacéo de processos democraticos de decisdo, assumindo a
condicao de interlocutoras privilegiadas nos procedimentos de negociacéo, consulta

e participacdo na gestdo do meio ambiente (LAMBRECHTS, 1998).

5 A AC;AO CIVIL PUBLICA E A TUTELA DOS DIREITOS AO MEIO AMBIENTE

Nesta secdo, a ideia é demonstrar como a acao Civil Publica tutela o meio
ambiente.

A acéo civil publica, regulamentada antes mesmo da Constituicao de 1988, pela
lei n® 7347/1985, € o mecanismo processual que trouxe grande inovacéo a tutela dos
interesses coletivos e transindividuais. O principal intuito da acéo civil publica esta
fundamentado no principio da precaucéo, porque essas ac¢des sdo ajuizadas para
coibir a possibilidade de ocorréncia da lesdo ambiental, em face da certeza do dano
ambiental. Isso acaba levando a inversao do 6nus da prova e ao nexo de causalidade
presumido que facilitam a defesa do autor da agao ambiental (JUCOVSKY, 2009).

A acdao civil publica € o principal instrumento para implementacao de politicas
publicas nas questdes referentes a tutela dos direitos difusos e coletivos (JUNIOR,
2009; MILARE, 2013). Por consequéncia, a acéo civil publica tornou-se, no Brasil,
instrumento de luta politica para influenciar a gestéo de politicas publicas aumentando
o foro de debate publico, aumentando a informacao e a formacao de opinido publica
e ndo apenas de implementacao de direitos patrimoniais (JUNIOR, 2009).

Devido as particularidades desse instrumento processual quanto a participacao
judicial semi-direta, ha a necessidade de definicdo de um tutor do meio ambiente em
juizo, com legitimidade para agir na defesa desse bem (MIRRA, 2009). Segundo a lei

que regulamenta a agéao civil publica no Brasil:
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Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lll - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacéo ou sociedade de economia mista;
V - a associacao que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (BRASIL, 1985).

A representatividade adequada dos intermediarios legitimados para a tutela do
meio ambiente é a aptiddo para a defesa escrupulosa e eficiente, na esfera judicial
dos interesses da sociedade na tutela do meio ambiente, muitas vezes contra
representantes dos poderes econdmico e politico (MIRRA, 2009). E dado no caso das
associacfes uma legitimidade ope legis, bastando o preenchimento dos requisitos
contidos na lei para a consideracao da legitimidade ativa para a ACP. O ingresso em
juizo nesse campo ndo pode ficar sujeito a controvérsias e questionamentos
desnecessarios quanto a admissibilidade da demanda coletiva e a representatividade
dos entes legitimados, circunstancia que se verificada, constituiria fator de
desconfianga e temor para as ONG’s capaz de afasta-las das disputas judiciais
(MIRRA, 2009). Neste sentido, o legislador abordou o assunto no art. 5° da lei da acao
civil publica:

§ 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas a¢bes
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social

evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do
bem juridico a ser protegido (BRASIL, 1985).

Uma das particularidades da ACP é sua atribuicdo de eficacia erga omnes da
coisa julgada secundum eventum litis (conforme o resultado da lide), ou seja, se a
sentenca for procedente tem coisa julgada. Nos casos em que o julgamento se dé por
auséncia de provas nédo se faz coisa julgada material, podendo entrar novamente com
a acdo como uma forma de proteger a coletividade. O Poder Judiciario tem o dever
de proteger esse direito para garantir a sua efetividade, vez que as grandes acdes
civis publicas demandam um elevado conhecimento técnico e o Direito deve buscar
em outras areas do conhecimento as informacdes necessérias para discutir a questao
(CAPPELLETTI, 2002).
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6. DINAMICA DA TUTELA AMBIENTAL NO ESTADO DO PARANA

Nesta secdo, a ideia € apresentar evidéncias que demonstrem como ocorre a
tutela do meio ambiente no Parana.

Os problemas expostos anteriormente referentes aos direitos difusos e
coletivos, mais especificamente sobre o meio ambiente, podem ser inseridos na
judicializac&o da politica, porque trata do problema do deslocamento, como arena de
intermediacao e solucdo de conflitos coletivos, do sistema politico representativo para
0 ambito do Judiciério.

Para um aprofundamento do assunto, foi realizada no Estado do Parand uma
pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de Justica do Estado do Parana no ano de
2011, com recursos que tratam do assunto meio ambiente para saber como esta a
situacado e as decisfes referentes a esse direito que € tutelado de forma diferenciada
em cada regido brasileira.

A pesquisa consistiu na busca de jurisprudéncia de 2° grau e de turmas
recursais realizada no site do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Os parametros
da pesquisa detalhada tiveram como critério 0 meio ambiente, somente contidos nas
ementas dos recursos, no ambito somente de 2° grau, tendo como ac6rddo o Unico
tipo de decisdo, com data do julgamento de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro
de 2011, abrangendo todo o ano de 2011.

A pesquisa retornou 185 resultados, o que se configura um namero elevado de
decisdes, por isso se decidiu introduzir um filtro aos resultados. Verificou-se que 32
recursos nao abordavam o assunto do meio ambiente, e por isso foram excluidos da
pesquisa. Em seguida, verificaram-se quais itens apareciam em maior quantidade e
notou-se que somente a comarca de Paranagua apresentou 91 registros. Nas outras
comarcas o numero de recursos foi bem distribuido e heterogéneo, somente no foro
central da comarca da Regido Metropolitana de Curitiba que o resultado foi de 20
recursos, mas esse maior numero de acdes é compreensivel devido a quantidade
populacional e a area que a comarca abrange.

Dos 91 recursos provenientes da comarca de Paranagua verificou-se que

guase a totalidade dos recursos sao provenientes de dois casos principais que versam
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sobre dano ambiental. Isso j& era esperado e ndo tende a mudar futuramente visto a
localizacédo do Porto de Paranagua que € o principal porto em ndimero de exportacées
e importacdes da regido Sul do Brasil.

O primeiro caso versava sobre vazamento de 6leo por rompimento de um
poliduto da empresa Olapa na Serra do Mar. O TJ-PR deu provimento a quase
totalidade dos recursos que eram apela¢des de uma acao civil publica com o objetivo
de aumentar a indenizacdo por danos morais e materiais.

No segundo caso a matéria também era dano ambiental, s6 que ocasionado
por vazamento de nafta petroquimica de um navio da Petrobras por rompimento do
casco em um rochedo na baia de Paranagua e Antonina. Fez-se interessante notar
que diversos pescadores entraram com apelacdes individuais da mesma acéao civil
publica, a fim de aumentar a indenizacdo por danos morais e materiais causados ao
meio ambiente e a eles, porque a pesca ficou interditada por seis meses na regido. A
responsabilidade pelos danos causados ao meio ambiente é objetiva e solidaria, nos
temos do artigo 14, 8§ 1°, e artigo 39, inciso IV, da Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente), sendo suficiente a existéncia da atividade, do dano e do nexo causal.
Sem duvida por esses motivos quase a totalidade das apela¢ges foram procedentes
no TJ-PR. Vale ressaltar que ndo houve apelacdo conjunta pela associacao de
pescadores da regiao.

Com a exclusédo da comarca de Paranagua restaram 59 resultados para serem
analisados em 40 comarcas diferentes no Estado do Parana em 2011.

Nos diferentes tipos de recurso (Tabela 1), notou-se que ndo houve nenhuma
anormalidade, somente que o nimero de mandados de seguranca € muito pequeno,
visto que foram encontrados 44 recursos contra o Estado ou entidade publica como o
Instituto Ambiental do Parana (IAP) e Petrobras.

TABELA 1 — Tipos e quantidade de recursos referentes ao meio ambiente

movidos no TJ-PR no ano de 2011.

Recurso Quantidade %
Agravo 17 28,81
Apelacéo 34 57,63
Denlncia-crime 3 5,08
Outros 5 8,47
Total 59 100
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O que chamou a atenc¢do foram as denudncias-crime realizadas pelo Ministério
Publico contra os prefeitos dos municipios de Barracéo, Clevelancia e Urai por dano
ambiental ou poluicdo, mostrando o papel ativo do Ministério Publico na tutela do
direito ao meio ambiente.

O dano ambiental foi a principal matéria presente em recursos envolvendo o
meio ambiente (Tabela 2). Péde-se notar que a poluigcdo sonora apareceu em 4 dos
recursos analisados, sendo que duas eram acdes civis publicas movidas pelo
Ministério Plblico. E interessante frisar que esses casos de poluicdo sonora s&o
tipicos de direitos coletivos e estdo cada vez mais em voga, em decorréncia da

preocupacao da populacdo com a saude e o bem-estar social.

TABELA 2 - Matéria e quantidade de recursos referentes ao meio ambiente

movidos no TJ-PR no ano de 2011.

Matéria Quantidade %
Dano Ambiental 55 93,22
Poluicdo Sonora 4 6,78

Outros 3 5,08

Total 59 100

Muitas das acdes de dano ambiental tiveram como fonte de sustentacéo a lei
n° 9.605/98 - Lei dos crimes ambientais - € fato que esta lei, apesar de apresentar
diversos erros juridicos, fez aumentar o numero de denuncias em favor do meio
ambiente e a fiscalizacdo tanto do Poder Publico como da sociedade civil. Outra lei
gue apareceu em grande quantidade como justificativa das acdes ou dos recursos foi
a lei n® 4.771/65 - o antigo Cadigo Florestal - no que tange as areas de preservacao
permanente (APP’s). Por ser uma lei com muito tempo de vigéncia e com pouca
fiscalizacdo efetiva do Poder Publico, o nUmero de pessoas e empresas que nao
respeitam as APP’s & muito grande, mas com a aprovacao do novo Cédigo Florestal,
apesar do ndo contentamento dos ambientalistas, a tutela do meio ambiente sé tende
a aumentar.

Quando o recurso era proposto para reversao de uma acao de dano ambiental,
o principal artificio juridico utilizado pelos autores ndo era uma tentativa de reversao
do dano ambiental causado, mas impugnar a decisdo primaria por uma questao

processual ilegal ou realizada de forma errbnea, como por exemplo, no processo de
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n® 732263-8/2011 do TJ-PR, em que o0 agravante conseguiu impugnar uma agao civil
publica proposta pelo Ministério Publico alegando que o principio da ampla defesa ndo
foi cumprido, e no processo n° 644254-8/2011 em que o recurso também contra uma
acao civil publica proposta pelo Ministério Publico acabou com o efeito da acdo com
base no impedimento aplicavel aos peritos, por forca do art. 138, Ill, do Cddigo de
Processo Civil.

A Tabela 3 confirma as afirmacdes de Jucovsky e Milaré, que a acéo civil
publica € o mecanismo processual mais utilizado atualmente para a tutela do meio

ambiente.

TABELA 3 — Quantidade de acdes civis publicas ambientais que originaram

recursos movidos no TJ-PR no ano de 2011.

Acdao Quantidade %
Acéo Civil

Publica 35 59,32

Outras 24 40,68

Total 59 100

TABELA 4 — Agentes envolvidos nos recursos referentes a ac¢des civis publicas
ambientais movidas no TJ-PR no ano de 2011.

Agente Autor Réu Total %
Ministério Publico 5 12 17 48,57
Associacoes 3 5 8 22,86
Outros 5 5 10 28,57
Total 35 100

Dos agentes com legitimidade para propor agéo civil publica disposto no artigo
5° da lei n® 7.347/85, somente o Ministério Publico e as associa¢cdes usaram de suas
atribuicbes. Verificou-se, portanto, que o Ministério Publico e as associacdes civis
agem como verdadeiros representantes do povo e auténticos porta-vozes dos
interesses da sociedade na tutela do meio ambiente. Houve outras acdes ambientais
movidas por municipios, mas nédo se encaixavam em acgoes civis publicas.

No entanto, o Ministério Publico esta vinculado a papel tradicional restrito, nao
sendo capaz de assumir por inteiro a defesa dos interesses difusos e coletivos
surgidos recentemente, pois esta sujeito a pressdes e interesses politicos, em geral,

contrarios aos interesses da coletividade e do governo. As associacdes, quando
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existem, ndo dispdem dos recursos necessarios, materiais, cientificos e juridicos para
empreenderem acgfes sérias e duradouras para se fazerem ouvir pelos poluidores e
pela administracdo publica. A nova concepcéo de acesso a justica deve centrar sua
atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e prevenir disputas nas sociedades modernas, indo além da
representacéo juridica (CAPPELLETTI, 2002).

De fato, analisando-se a fiscalizacdo ambiental ocorrida nestes casos, 0 6rgao
mais atuante foi o IAP, que detém a responsabilidade estadual de licenciamento e
autorizacdo ambiental de empreendimento ou atividade conforme o art. 17, Lei
Complementar n® 140/2011. Apesar de repassar ao Ministério Publico a
representatividade da acusacdo em crimes ambientais, figurou em média como parte

(autor e réu) em diversos recursos.

CONSIDERACOES FINAIS

A representacao da sociedade na tutela do meio ambiente ndo é social e sim
do Ministério Publico e das instituicdes identificadas na pesquisa. Como forma de
judicializagéo da politica, o controle do Estado esta nas maos do préprio Estado e ndo
nas maos da sociedade, o que torna visivel um limite dos estagios da democracia
brasileira. Diante desta fragilidade, o Poder Judiciério projeta-se como Unica fonte de
legitimacao e canalizacao dos direitos fundamentais e das reivindicacdes sociais. Ao
absorver e processar as demandas e insatisfacfes populares, este agigantamento do
Poder Judiciario tende a esvaziar a esfera da politica, esfera imprescindivel a ideia de

democracia.
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