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RESUMO

O presente trabalho faz uma andlise do da Educacdo Superior e os Direitos da
Personalidade. Busca apresentar a nocao do direito a Educacao juntamente com a
nossa Carta Magna de 1988, aprofundando-se no Programa Universidade para Todos
- PROUNI. Apresente em sintese os recursos financeiros aplicados na educacao,
abordando de maneira critica e eficaz em favor do grupo vulneravel, sendo que ao
final, a conclusdo procurou evidenciar a possivel efetividade e garantias

constitucionais.
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ABSTRACT

This paper analyzes the Higher Education and the Rights of Personality. Seeks to
present the notion of the right to education together with our Magna Carta of 1988,
deepening the University for All Program - PROUNI. Present in summary financial
resources invested in education, tackling a critical and effective way in favor of the
vulnerable group, and at the end, the conclusion sought to highlight the possible

effectiveness and constitutional guarantees.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 concedeu a educacdo uma importancia que
nao estava presente nas demais constituicoes do Brasil. A palavra educacéao aparece
71 vezes no texto constitucional, abordando desde uma definicdo restritiva de
educacgdo, como por exemplo a educacdo como ensino formal, até o conceito mais
extensivo, destacando que a educacdo esta presente na vida dos cidad&dos nas mais
diferentes formas de ser, quando aborda a educacéao para a construcao de um transito
mais humanao.

O Artigo 6° da Consagrada Carta Magna diz: S&o direitos sociais a educagéo,
[...], na forma desta constituicéo.

Assim como o artigo 6°, sozinho é insuficiente para traduzir o significado da
palavra “educagao” temos no artigo 205, o capitulo |l (Da Educagéo, da Cultura e do

Desporto), Secéo | (Da educacéo), que prescreve:

Artigo: 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificac&o para o trabalho.

Percebe-se que a palavra “educacao” foi utilizada em dois periodos distintos,
mas intimamente vinculados e conexos entre si, ou seja; primeiro, Educacdo em
sentido amplo (artigos 6°, 23, V e XIl, 24, IX, 12 parte, 205, 225 e 227) e segundo,
Educacao em sentido estrito, ou educacéo escolar (art. 22, XXIV, 24, IX, 22 parte, 30,
VI, 206, 207, 208, 209 e 214), conforme nos ensina Ferreira (2004, p. 122).

O primeiro sentido refere-se a todos os processos de formacdo humana,
enguanto o segundo somente aos processos de desenvolvidos no interior das escolas
formais (Ferreira, 2004, p. 122).

Por ser um direito social, a educac¢do possui um nucleo que se identifica com o
chamado minimo existencial ou minimo vital, consistente nas prestacdes materiais
necessarias para usufruir de uma vida digna, outro aspecto importante com referéncia

a estes direitos, € que,
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os direitos sociais, como direitos de segunda dimensao, convém relembrar:
sdo aqueles que exigem do Poder Publico uma atuacéo positiva, uma forma
atuante de implementacdo da igualdade social dos hipossuficientes”
(TAVARES, 2010, p. 827).

O direito a educacéo, em virtude de sua natureza de direito social, possui um
conteudo prestacional, o que significa que a sua efetividade depende da atuacao
positiva do Poder Publico, consistente na elaboracdo e implementacao de politicas
publicas. Neste sentido, o Estado é o agente principal, e possui o dever inafastavel
de oferecer os servigos que concretizem o direito a educacéo, com prioridade para os
cidaddos mais carentes.

O perfil social do Estado Democrético brasileiro foi explicitamente declarado
pela Constituicdo Federal de 1988, conforme se observa no artigo 1°, inciso lll, que
alca a dignidade humana a principio fundamental a ser concretizado pelo Estado.
Além disto, no artigo 3° estdo consagrados os objetivos perseguidos por um Estado
de carater social, a saber: a busca por uma sociedade livre, justa e solidaria
constantes no inciso | e a redugédo das desigualdades sociais conforme explicita o
inciso Ill.

Encontramos no principio da igualdade a figura do instrumento autorizador da
inclusdo social, da erradicacdo da segregacdo social, sendo também elemento
norteador das garantias e direitos fundamentais na busca pela democracia.

O PROUNI (Programa Universidade para Todos) é o maior programa de
inclusdo ao ensino superior da historia brasileira, e apresentando relevante
contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social brasileiro. Tal inferéncia pode

ser verificada quando se verifica que

Desde 2005 até o segundo semestre do ano passado, ja foram ofertadas mais
de 1,9 milhdes de bolsas. Dentre elas, pouco mais de 1 milhdo foram de
bolsas integrais, para as quais s6 podem concorrer estudantes que possuam
renda familiar bruta por pessoa de, no maximo, um salério minimo e meio. O
restante foram bolsas parciais de 50%, para estudantes com renda de até 3
salarios minimos. No primeiro semestre de 2014, o programa ofereceu 191,6
mil bolsas (TERRA NOTICIAS, 2014).

Na historia da educacéo brasileira ndo existiu qualquer programa de incentivo
ao Ensino Superior na dimensao atingida pelo PROUNI, sem contar ainda, o FIES
(Fundo de Financiamento Estudantil), cuja principal participacéo do Estado é facilitar
o financiamento ao estudante, subsidiar a taxa de juros e dar prazo de caréncia para
o0 inicio do pagamento deste financiamento.

E preciso ressaltar ainda que em 2015,
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Seréo ofertadas 213.113 bolsas, sendo 135.616 integrais e 77.497 parciais,
de acordo com informacdes do MEC (Ministério da Educacédo). Quase metade
das vagas, 58% delas, esta na regido Sudeste. Em 2014, foram ofertadas
191.625 bolsas (UOL EDUCACAO, 2015).

O significado da dimensdo destes numeros pode ser melhor compreendida
guando os comparamos com o Censo da Educacao Superior no Brasil, tomando como
referéncia o de 2013, que nos apresenta um total de 7.305.977 de alunos
matriculados, sendo 5.373.450 na rede privada e 1.932.527 na rede publica, portanto,
o PROUNI oferece um total de 11,02% de vagas se comparado aquele oferecida pela
rede publica.

Nesse sentido, o presente artigo tem como principal propdsito o de
compreender o contexto geral do PROUNI na Educacéo e a sua importancia para a

concretizacdo de um dos Direitos da Personalidade.

2. DIREITOS DA PERSONALIDADE E O DIREITO A EDUCACAO, SOB A LUZ
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os direitos da Personalidade trazem junto de si, direitos de varias ordens, como
por exemplo, os Direitos pertinentes a protecdo da Dignidade Humana, assim como
outros, que caminham juntos para garantir sua real efetividade, neste sentido,
preceitua Adriano de Cupis que, os “direitos da personalidade nada mais €, quem um
ser titular de direitos e obrigacdes, constitui a sua pré-condi¢cdo, ou seja, 0 seu
fundamento e pressuposto” (CUPIS, 2008, p. 19).

A denominagado “Diretos da Personalidade” significa que este € um direito
essencial a vida humana, sua importancia se fundamenta pela razdo que eles
constituem a medula da personalidade do individuo enquanto sujeito universal, mas
que tem o direito de também ser diferente.

Faz-se necessério trazer algumas caracteristicas dos Direitos da

Personalidade, sdo elas, direitos:

Inatos, sendo atributo inerente a condicdo humana, decorre da aquisicdo da
propria personalidade. N&o poderia deixar de ser Erga omnes e
imprescritiveis, oponiveis a todos e mesmo que nao seja reclamado néo tera
perdido o seu direito, também ndo ha prazo de caducidade. S&o vitalicios,
mesmo pds-morte serd oponivel contra aqueles que ofenderem a sua
dignidade humana, podendo ser reclamado pela familia do de cujos. Séo
extrapatrimoniais, ndo é possivel fazer valoracdo econdmica. S&o atipicos,
intransmissiveis e irrenunciaveis. (GODINHO E GUERRA, 2013, p. 186).
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Temos véarios modos de compreender a posicdo do individuo, neste sentido,
Adriano de Cupis expde que,

O meio social tem uma sensibilidade particular relativamente a
essencialidade dos direitos, assim, modificando o modo de encarar a posi¢éao
do individuo no seio da sociedade, muda-se o &mbito dos direitos tidos como
essenciais a personalidade, com isso os direitos da personalidade adquirem
uma figura positiva, com um valor juridico positivo integral. Os direitos da
personalidade estdo vinculados ao ordenamento positivo, uma vez visto que
todas as ideias inseridas no meio social séo enlacadas na ideia denominante
do meio social com forca de pressdo sobre o préprio ordenamento. Sendo
assim, ndo podem ser denominados direitos inatos, direito relativos a pessoa,
por natureza. (2008, p. 24-25)

Conforme o principio da igualdade inserido no artigo 5° da Constituicdo Federal
nos passa a interpretacdo e concretizacdo de que entre os direitos fundamentais
sociais, situa-se o direito a educacao. Por ser um direito social, tende a realizar a
equalizacao de situacfes sociais desiguais, ligando-se, assim, ao direito a igualdade
material, 0 que, por sua vez proporciona condicdo mais compativel com o exercicio
efetivo da liberdade.

Observa-se que no artigo 206, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 traz o
principio da igualdade, como o:

Vetor que orienta a prestacdo do ensino no pais, dentre eles, o de nivel
béasico, porém, a efetividade do acesso a educacgdo basica s6 se verifica
guando as condi¢cfes de acesso e permanéncia se derem em condi¢fes de
igualdade. Para a concretizagcéo deste principio, ndo basta que a vaga esteja
disponibilizada ao aluno se o0 mesmo néo tiver condicbes de permanecer na
escola, em razdo, por exemplo, da distancia da unidade escolar de sua
residéncia. (VIEIRA, 2015)

O principio que declara a igualdade de condicfes para o acesso e permanéncia
na escola esta intrinsecamente relacionado com o principio de garantia do padrédo de
qualidade, de que trata o inciso VII, do artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988.

O atendimento ao principio da qualidade na prestacdo do ensino perpassa
obrigatoriamente pela valorizacdo do professor, com salarios dignos e incentivos para
capacitacado, atualizacdo e aprimoramento profissional.

Preocupado com a situacéo dos profissionais de educacao, a Constituicdo
conferiu maior protegcdo ao consagrar como principio constitucional norteador do
ensino a valorizacdo dos profissionais da educagao escolar, garantindo-lhes planos
de carreira, e ingresso exclusivamente por concurso publico aos da rede publico,
conforme determina o inciso V, desta mesma Constituicdo. Avancando ainda mais no

intuito protetivo do direito a educacdo basica, a Emenda Constitucional n°® 53/2006
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introduziu como principio o tema tratado no inciso VIl o piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educacao escolar publica, fixado por lei federal.

A gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais também foi
consagrada como principio constitucional do ensino, nos termos do artigo 206, inciso
IV da Constituicdo Federal, que assim se apresenta: “IV - gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais”.

Em atendimento ao principio da igualdade, vetor da interpretacéo e efetivacéo
do direito a educacéo, a Constituicdo Federal elenca como dever do Estado, no inciso
Il do artigo 208, o atendimento educacional especializado aos portadores de
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino.

A previsao da escola inclusiva atente o principio da igualdade, no sentido de
adotar critérios discriminatorios para alcancar a igualdade no acesso a educacao
béasica.

Ressalta-se que esta previsao, contém um direito publico subjetivo do cidadao,
gue pode exigir do Estado o seu cumprimento.

Com vistas a garantir o acesso a educacao basica em condi¢des equanime, a

Constituicao prescreve no inciso VII do artigo 208 que:

E dever do Estado atender o educando, em todas as etapas da educacio
bésica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Uma crianca desnutrida, com
a salde debilitada tera dificuldades no aprendizado, e muitas vezes, nao
consegue sequer frequentar a escola. O direito a alimentacéo, a assisténcia
a saude também devem ser garantidas pelo Poder Publico, pois além de
serem direitos fundamentais, da sua garantia depende a concretizacdo do
direito a educacéo basica. (VIEIRA, 2015)

Um aspecto que deve ser levado em conta sao as desigualdades decorrentes
do efetivo acesso a escola, nas diversas regifes do pais. Como se sabe nas areas
rurais e até nas regides periféricas das cidades grandes, ha dificuldades para os
alunos chegarem até a escola, por insuficiéncia dos meios de transporte ou pela
impossibilidade de custeio deste servico pelas familias de baixa renda. No artigo 209,
inciso VII, assegura-se o direito ao transporte as criancas e adolescentes que se
encontram na situagéo aludida acima Vale acrescentar que o Estatuto da Crianga e
Adolescente, em sintonia com a Constituicdo, assegurou o oferecimento pelo Poder
Publico do servico de transporte a estes alunos para a escola mais proxima, caso haja
insuficiéncia ou auséncia de vagas numa escola publica préxima a residéncia do aluno

ou na auséncia de escola nas proximidades, conforme determina o artigo 53.
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A relevancia na protecao constitucional do ensino fundamental € evidenciada

no artigo 208 § 3° da Constituicao, ao estabelecer:

O dever do Estado em realizar recenseamento dos educandos nesta etapa
do ensino basico, a fim de identificar os infantes que permanecem a margem
do sistema de ensino fundamental. O Poder Publico deve intervir junto aos
nucleos familiares para que a falta constatada se converta na insercdo da
crianca ou adolescente na rede publica. A finalidade desta intervencao néao é
meramente estatistica, devendo ser utilizada para a efetiva universalizagao
no ensino fundamental.

Se o0 pais nao adotarem as providéncias necessarias para que seus filhos
cursem o nivel fundamental poderdo incorrer em crime de abandono
intelectual tipificado pelo artigo 246 do Cddigo Penal. A familia ocupa, ao
lado do Estado, a funcé@o de agente educacional. (VIEIRA, 2015)

Conforme confere tratamento prioritario, a educacao basica e obrigatdria na
destinacdo de recursos or¢camentarios, atendendo a universalizacdo, garantia de
padrao de qualidade e equidade, conforme preceituado no paragrafo 3 © do artigo 212

da Constituicao Federal.

3. A OFERTA DA EDUCACAO ESCOLAR: ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL DO
ESTADO E DOS PARTICULARES

A citada norma constitucional obriga ao Estado a prestacdo de servico e ao
particular foi permitido, ou facultado atuar no setor econdémico-educacional.

A educacao escolar estadual e privada é regida pelo regime juridico comum
constitucional sob o aspecto da qualidade do servico prestado seja pelo Estado ou
pelo setor Privado, trata-se, portanto, de uma autorizacdo de funcionamento
concedido de acordo com a jurisdicdo de cada ator do pacto federativo.

Para com o dever do Estado com a “educagao escolar” na publica, temos que
a educacdao escolar publica esta prescrita nos artigos 206 c/c 208 e artigo 62 c/c 205
da CF, estabelecem a medida constitucional do dever do Estado para com a
educacao.

No artigo 208, | da CF prescreveu que ele € obrigatdrio e gratuito as criancas
em idade propria e para agquelas que nao tiveram acesso na idade adequada. Este
artigo combinado com os paragrafos 1 a 3° do mesmo artigo, nos permite inferir que,
0 acesso ao ensino fundamental e as condi¢cdes materiais necessérias a viabilizagédo

s

da permanéncia nesse nivel de ensino é um direito social fundamental deferido,
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gratuitamente, de aplicabilidade imediata, exigivel ao Estado, inclusive por meio de
Mandado de Seguranca.

No caso dos pais/responsaveis tém o dever constitucional de matricular suas
criancas no ensino fundamental, bem como igual dever de cuidar, com a colaboracao
do Estado, da frequéncia dessas criancas a escola.

Quanto a oferta de ensino, se ndo houver o oferecimento pelo Estado do ensino
obrigatorio publico ou sua oferta irregular importara responsabilidade da autoridade
competente.

No tocante as responsabilidades nos demais graus de ensino, assim fica

delineada as responsabilidades:

Ensino Médio

Como prescreve no inciso Il do art. 208, o Estado tem o dever de construir
escolas e de oferecer condi¢cdes necessarias para o exercicio do direito ao
ensino médio gratuito. Isso quer dizer que o Estado ndo esta obrigado a
imediatamente proporcionar acesso a todos os adolescentes, em idade
prépria, ao ensino médio, mas apenas ao acesso ao contingente que for
possivel, dentro da realidade de cada ente federado, aos estados-membros
cabe a distribuicdo do ensino.

Ensino Superior

No inciso V do artigo 208 CF trata da igualdade de condi¢Bes ao acesso dos
brasileiros e estrangeiros, residentes no Brasil, aos niveis mais elevados de
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica (aos capazes de ultrapassar 0s
mecanismos de afericdo)

Ensino especial e ensino noturno

Neste vale invocar o inciso Il do artigo 208 CF, para igualdade de acesso e
de condi¢bes a educacao escolar, ao obrigar aqueles que oferecem o ensino
a conferir atendimento educacional especializado também aos portadores de
deficiéncia (auditivas, visuais, mentais, etc), independentemente do nivel de
ensino (se oferecido), mas obrigatoriamente na educacao bésica.

Conforme embasamento dessas prescricbes constitucionais e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que o Conselho Nacional de
Educacao, por meio do Parecer CNE/CEB n° 17/2001, de 3 de Julho de 2001,
e da Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de Setembro de 2001, impbs aos
sistemas de ensino (publico ou particular) o dever de matricular todos os
educandos com necessidades educacionais especiais. (SANTOS, 2008, p.
80)

Em todo o nivel de ensino regular, o Estado esta obrigado a ofertar o ensino

noturno, segundo a politica adotada para cada nivel educacional.

4. DIREITO DE PROPRIEDADE DAS MANTENEDORAS

Para o particular é assegurado o direito de criar:
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Apropriar-se de uma escola particular de educacdo escolar (ensino
fundamental regular) se der a devida funcdo social ao objeto de sua
apropriacdo, por meio de prestacao de servicos educacionais com qualidade
e que priorize os valores constitucionalmente exigidos, cumprimento de
normas gerais de educacédo nacional, cumprida tal exigéncias constitucionais,
ampla sera a liberdade de ensino da escola privada. (FERREIRA, 2004, p.
142)

Portanto, o particular pode explorar os servigos resultantes de uma autorizacao,
mas o faz dentro de regras estabelecidas pela Unido, Estados ou Municipio,
dependendo da jurisdicéo legislativa e regulatdria de cada fase do ensino.

As Escolas devem seguir os PCNs (Padrbes Curriculares Nacionais), vencido
este conteddo, podem e devem, ao menos moralmente, avangar e tratar de outros
temas importantes para a sociedade, principalmente dentro de seus aspectos
regionais. No entanto, quanto a metodologia a ser utilizada, esta fica dentro das

liberdades pedagdgicas de cada instituicdo de ensino.

5. DIREITO AO ENSINO PRIVADO: O CONTRATO

No ambito privado, o consumo de bens ou servi¢os regula-se pelas leis civis. As
privadas a lei obriga-as a prestar seus servicos somente aqueles que os contrata e 0s
remunera, e sera dessa remuneracao que vird o lucro do particular. Sendo seu Regime
Juridico-Administrativo privado.

O Contrato de Prestacdo de Servico Educacional estara sujeito, no tocante a
questdes de ordem pedagdgica, a legislacdo educacional pertinente e aos principios
e teorias que regem a atividade de ensino propriamente dita, nos demais casos, ficara
sujeito ao que prescreve as leis civis, principalmente o Codigo de Defesa do
Consumidor, ou Lei n® 8.078, de 11 de Setembro de 1990.

6. RECURSOS FINANCEIROS: MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO PUBLICA

Conforme dispde os artigos 68, 69, 70, 77 e 87 da nominada LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, e sintetizando 0s mesmaos, 0s recursos para
a educacao escolar ttm como fontes: a) a receita de impostos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios; b) receita de transferéncias constitucionais e outras

transferéncias; c) receita do salario-educacao e outras contribuigdes sociais; d) receita
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de incentivos fiscais; e) outros recursos previstos em lei (neste caso, insere-se 0
FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educacgéo Bésica).

As porcentagens de aplicacdo séo as seguintes: Unido, nunca menos de 18%,
Estados, Distrito Federal e Municipios, 25% ou 0 que consta na respectiva constituicao
Estadual ou Lei Organica. Tais porcentuais sao sobre a receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais na manutencéo e desenvolvimento
do ensino publico.

Considera-se como manutencdo e desenvolvimento do ensino, as despesas
realizadas para a consecucao de objetivos basicos das instituicbes educacionais de
todos os niveis, abrangendo as destinadas aos seguintes casos: a) renumeragao e
aperfeicoamento de pessoal docente e demais profissionais da educagdo; b)
aguisicdo, manutencao, construcdo e conservacao de instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino; ¢) uso e manutencao de bens e servi¢os vinculados ao ensino;
d) levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas, visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; e) realizacdo de atividades-
meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; f) concesséo de bolsas
de estudo a alunos de escolas publicas e privadas e g) amortizacdo e custeio de
operacdes de crédito destinadas ao previsto nos incisos do artigo 70 da CF.

As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico, inclusive mediante bolsa de estudo.

Os recursos financeiros publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo

ser dirigidos as escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas que:

Comprovem finalidade néo lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonifica¢des, participagdes ou parcela do patriménio sob nenhuma forma ou
pretexto;

Apliquem os excedentes financeiros em educacéo;

Assegurem a destinacdo do patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de atividades; prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.
(SANTOS, 2008, P. 80)

Infelizmente o Brasil investe pouco na educacédo, temos um porcentual de PIB
muito baixo, mas ndo se pode desconsiderar 0 aumento que teve, pois em 1995
representava 3,9% do PIB, em 2001 havia se elevado para 4,3% e em 2008 4,7% do
PIB, porém estudos demonstram que este porcentual deveria ser de ho minimo 7%
(SIQUEIRA E ROSSINHONI, 2014, p. 58).

Outro ponto que podemos ressaltar é a analise do valor minimo estabelecido por

aluno por Estado, mesmo considerando as inflagbes, verifica-se um aumento dos
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valores por aluno, mas ainda é menos de R$ 150,00 por més, muito menor que 0
necessario para uma educacao com qualidade (SIQUEIRA E ROSSINHONI, 2014, p.
58).

7. PROUNI: PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

As instituicdes privadas de ensino superior do Brasil podem ter acesso aos
diversos tipos de financiamentos, como exemplo o PROUNI, criado pelo Decreto n°
5.773/2006, que dispbe sobre o exercicio de regulacdo, supervisao e avaliacdo de
instituicdes de educacgéo superior e cursos superiores de graduagao e sequenciais no

sistema federal de ensino.

O PROUNI foi instituido pela Lei n® 11.096/05. Importante se faz ressaltar que a
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que disciplina a educacao escolar, se desenvolve,
predominantemente, pelo ensino em instituicbes proprias, com base em varios
principios, dentre os quais a igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola e a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino e valorizacao do
profissional da educacdo escolar. O PROUNI tem como objetivo a concesséao de
bolsas de estudo integrais ou parciais (25% e 50%) para estudantes de graduacéo e
sequenciais de formacdo especifica, cursos técnicos, em Instituicbes de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

O PROUNI foi desenvolvido como uma ferramenta de implementacéo de politica
publica voltada para garantir a realizacdo do direito a educacéo, fixado na Constituicao
Federal, por meio do acesso, permanéncia e produtividade académica no ensino
superior dos estratos excluidos da populacéo, que de outra forma nao teriam acesso
a tal direito.

O estudante de ensino médio completo, em escola de rede publica ou particular,
tem a bolsa, desde que, no segundo caso, em condicao de bolsista integral. Também
podera ser concedida bolsa para deficientes e para professores da rede publica de
ensino, para cursos de licenciatura, normal superior e pedagodgica, com objetivo de
formacdo do magistério da educacdo basica, independentemente da renda que
aufiram. No entanto, a manutencdo dos bolsistas no programa dependerad de

requisitos de desempenho académico:
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Com a Lei n® 11.096/2005, institui-se o Decreto n° 5.463/2005 que tem como
objetivo regulamentar a Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005. Dentre as
regulamentacbes do presente decreto encontra-se a proibicdo de
acumulacéo de bolsa do PROUNI com qualquer outra bolsa, assim como a
concessao de bolsa a aluno matriculado em instituicdo publica e gratuita de
ensino superior, dentre outras especificidades. (REIS E CRUZ, 2013, p. 341-
342)

A instituicdo, a partir do momento que aderir ao PROUNI, ficara isenta de varios
impostos e contribuicbes, quais sejam: imposto de renda de pessoas juridicas,
contribuicdo social sobre o lucro liquido, contribuicdo social para financiamento de
seguridade social e contribuicdo para o programa de integracdo social. A isencao
mencionada recaird sobre o lucro nas hipéteses de imposto de renda de pessoas
juridicas; sobre o lucro liquido na contribuicdo social e sobre a receita auferida nas
hipéteses de contribuicdo social para financiamento de seguridade social e
contribuicdo para o programa de integracdo social, decorrentes da realizacdo de
atividades de ensino superior, proveniente de cursos de graduagdo Ou Cursos
sequenciais de formacéo especifica.

Importante ressaltar que no caso da instituicdo beneficente de assisténcia social,
estd devera aplicar pelo menos 20% de sua receita bruta, efetivamente recebida,
advinda da venda de seus servi¢cos, acrescida da receita decorrente de aplicacbes
financeiras, locacéo de bens, venda de bens que nao facam parte do ativo imobilizado

e doacdes particulares:

As vagas disponibilizadas pelo ProUni devem ser oferecidas, na mesma
proporcdo, em todos 0s cursos e turnos. As instituices que participam do
programa tém de ofertar o mesmo percentual de bolsas em todos o0s cursos,
como medicina e direito... Com a vinda do ProUni esta possibilitando a
milhares de jovens o acesso ao ensino superior e atendendo a uma das
maiores lacunas da educagéo brasileira. Hoje, s6 9% dos jovens de 18 a 24
anos estdo matriculados em instituices de ensino superior. No Chile, esse
indice é de 27%, na Argentina, de 39% e nos Estados Unidos, de 80%. Para
o primeiro semestre de 2005, o ProUni colocou a disposicdo 112 mil bolsas
de estudos em universidades privadas, sendo 72 mil bolsas totalmente
gratuitas. Com essa medida, o governo federal ampliou em 60% a oferta do
ensino superior gratuito em apenas um ano. (MEC, 2015)

7.1 A POEB: PROPORCAO DE OCUPACAO EFETIVA DE BOLSAS DO PROUNI

Até a publicacédo da Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2015 as IES que adquirem
ao programa do Prouni conferia o direito de isencdo aos seus impostos, sendo:

imposto de renda, contribuicdo social para o financiamento da seguridade social,
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contribuicéo social sobre o lucro liquido e contribuicdo para o programa de integracao
social, enquanto vigente a ades&o ao programa.

Porém, o legislador ndo descriminou como seria estipulado tal isencéo, assim
como, métodos ou forma para sua execucdo. Diante disso as IES participavam do
programa com isencdes sem definicdo extada de como seria. Mas essa duvida chegou
ao fim quando em 24 de novembro de 2011 com a publicacéo da Lei 12.431, trouxe
no artigo 26 a alteracdo do artigo 8° da Lei 11.096/2005 a insercdo do paragrafo 3°

trazendo a definicdo ora tdo almejada sendo:

Art. 26. O art. 8o da Lei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

[...]

§ 3°. A isencdo de que trata este artigo serd calculada na proporgéo da
ocupacéo efetiva das bolsas devidas.

Ja em 12 de Setembro de 2013 a Receita Federal editou a Instrucdo Normativa
1394/2013 que trouxe as demais complementacdes inseridas na Lei 11.096/2005
conferidas no seu artigo 3°. Complementou ainda mais no que tange do § 1° do calculo
da POEB anual.

A duvida surgiu com as IES que ja adquiriram no contrato a forma de isencgéo
dos impostos antes da alteracédo da Lei. Para resolver esse empasse, foi ajuizado um
Mandado de Seguranca Coletivo n® 0010332-55.2014.4.01.3400, na 6.2 Vara Federal
o Distrito Federal, conforme trechos abaixo:

A Lei 12.016/2009, em seu art. 7°, lll, exige, para a concessao

da liminar em mandado de seguranca, a presenca simultinea de dois
requisitos, a saber:

a) a existéncia de plausibilidade juridica (fumus boni juris) e b) a possibilidade
de lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo (periculum in mora). N&o
concorrendo os dois requisitos, deve ser indeferida a liminar.

Neste exame de cognicdo sumaria, verifico a presenca de ambos o0s
requisitos, conforme fundamentos a seguir expostos.

Para melhor compreenséo do caso, mister a transcricdo dos

arts. 5° e 8° da Lei 11.096/2005, responsavel por instituir o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, verbis:

Art. 5° A instituic8o privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de
termo de ades&o, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral
para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser
tabelecido pelo Ministério da Educacéo, excluido o nUmero correspondente a
bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela propria instituicdo, em cursos
efetivamente nela instalados.

§ 1o O termo de adeséo tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da
data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto
nesta Lei.
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Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos
e contribuicdes no periodo de vigéncia do

termo de adeséo:

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; Il - Contribuicédo

Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei no 7.689, de

15 de dezembro de 1988;

[l - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade

Social, instituida pela Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991;
e IV - Contribuicdo para o Programa de Integragdo Social, instituida pela Lei
Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

Como visto, cuida-se de isencao de nitido carater oneroso, tanto que a ela s6
tem direito instituicdo de ensino superior que, no prazo de 10(dez) anos,
conceda uma bolsa integral para cada 10,7 estudantes que custeiem os
préprios estudos.

Ou seja, antes de decorrido o prazo de 10 anos, é defesa a revogacéo da
isencdo, se de carater oneroso, tendo em vista a ordem constitucional de
preservacgdo do ato juridico perfeito, pedra de toque do art. 178 do CTN, que
assim dispde: "A isenc¢éo, salvo se concedida por prazo certo e em fungéo de
determinadas condi¢Bes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104".

Por fim, a impossibilidade de revogacéo de isencéo concedida sob condi¢cdo
onerosa ja é matéria de simula do STF, conforme enunciado n°® 544:
"Isen¢Bes tributarias concedidas, sob condicdo onerosa, ndo podem ser
livremente suprimidas”.

Com essas consideracdes, DEFIRO o pedido liminar, para afastar, em
relagdo as instituicbes de ensino que integram a categoria econdémica da
Impetrante, as disposi¢8es da IN/RFB 1.394/2013 enquanto ndo se completar
0 prazo de 10 (dez) anos de isencdo para as instituicbes aderentes ao
PROUNI segunda as regras da Lei 11.096/2005, em sua redac¢é&o original, e
na IN/RFB 453/2004. (PROCESSO N° 10332-55.2014.4.01.3400.
IMPETRANTE: FEDERA(;AO INTERESTADUAL DAS ESCOLAS
PARTICULARES - FIEP. IMPETRADO: SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL)

Conclui-se neste relatério que, ha a possibilidade das IES que adquiriram ao
Prouni antes da alteracé@o da Lei, continuar com o mesmo contrato até o fim do prazo
de 10 anos. Apés, serd iniciado um novo ciclo e comecara a ser regido pela Instrucao
Normativa 1394/2013.

Conforme publicado em janeiro deste ano:

O Prouni tem a possibilidade de converter impostos ndo pagos por
instituicbes privadas de ensino superior em vagas para alunos de baixa
renda. Antes mesmo do ProUni, 85% do sistema privado ja tinha isencéo total
ou parcial de tributos, somente as instituicbes com fins lucrativos - 15% do
sistema - pagam os impostos de sua competéncia. “Pela primeira vez ha um
controle social da filantropia. Com o ProUni, as universidades sdo obrigadas
a oferecer, em contrapartida a isengédo tributaria, bolsas de estudos para
alunos de baixa renda”, afirma o coordenador-geral do programa, Anténio
Leonel Cunha. (mec, 2015)

As instituicbes que aderirem ao programa ficardo isentas no periodo de vigéncia
do termo de adeséo, da COFINS, do PIS/Pasep, da CSLL e do IRPJ.
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E possivel que as IES venham a seguir a mesma forma na aquisi¢&o das bolsas,
acabando por fim com as possiveis indicacdes e favorecimentos. As IES privadas
devem ofertar um porcentual fixo de bolsas de estudo. Nas Institui¢cdes filantropicas
sera uma bolsa a cada nove participantes pagantes, para as Instituicbes sem e com
fins lucrativos, a proporcdo € de uma bolsa a cada nove pagantes. Ha também o
critério para meérito na concessao de bolsas, ao atingir nota suficiente no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem).

Ha garantia de acesso aos alunos, mesmo aos alunos bolsistas integrais,
isencdo total da mensalidade, ou mesmo aos parciais, com isencdo de 50% da
mensalidade, mas esse quadro se torna preocupante, ainda temos muitos alunos com

dificuldades financeiras para se manter nas faculdades.

Pensando nisso o Governo enviou ao Congresso Nacional a proposta de uma
Medida Proviséria, que concede ao aluno de turno integral uma ajuda de
custo de R$ 300,00. Para os alunos com bolsas parciais ha a possibilidade
de financiamento, podem financiar 50% do valor do curso no Programa de
Financiamento Estudantil (Fies), ou seja, pagam somente 25% do valor da
mensalidade. (MEC, 2015)

A proporcado da ocupacao efetiva devera ser calculada a partir da relacao entre
o valor total, expresso em real, das bolsas efetivamente preenchidas e o valor total,
expresso em real, das bolsas devidas, de acordo com o seguinte procedimento:
Proporcao de Ocupacéao Efetiva de Bolsas (POEB) - calcula-se conforme a seguinte

formula;

POEB = Valor total das bolsas integrais ou parciais preenchidas.
Valor total das bolsas integrais ou parciais devidas.
A POEB deveré ser calculada:
l. em marg¢o, com base nos dados do 1° (primeiro) semestre do ano-
calendéario; e
Il. em setembro, com base nos dados do 2° (segundo) semestre do ano-
calendério.
A POEB anual devera ser calculada da seguinte forma:
POEB anual = (POEB do 1° semestre do ano-calendéario) + (POEB do 2°

semestre do ano-calendério).

O estoque de bolsas relativas a anos anteriores sera considerado no célculo da

propor¢cao de ocupacao efetiva.
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A Fundamentacao para estes calculos e demais informagdes, sdo encontradas
nos artigos 5° e 82 da Lei n° 11.096/2005, e artigos 1° a 4° da Instrugdo Normativa
RFB n° 1.394/2013.

7.2 NOVAS REGRAS PARA ENCERRAMENTO DE BOLSAS NO PROUNI

Dia de 29 de Setembro de 2015 foi publicado uma nova Portaria Normativa N°
11 do MEC (Ministério da Educacgédo), trazendo o regulamento da realizacdo do
encerramento das bolsas no Prouni, alterando a outra Portaria Normativa que
regulamenta o processo, n° 19, de 20 de novembro de 2008.

As alteracbes foram realizadas no Artigo 10, incisos: Ill e V e com novos
paragrafos 4° e 5° “Artigo 10. A bolsa de estudo do Prouni sera encerrada pelo
coordenador ou representante(s) do Prouni, nos seguintes casos:

lll - constatac@o de existéncia de matricula do bolsista em IES publica e
gratuita concomitantemente ao usufruto da bolsa do Prouni;

V - rendimento académico insuficiente, podendo o coordenador do Prouni,
ouvido(s) o(s) responsavel(is) pela(s) disciplina(s) na(s) qual(is) houve
reprovacao, autorizar, por duas vezes, a continuidade da bolsa;

§ 4° No caso do disposto no inciso Il deste artigo, o coordenador do Prouni
deverd informar, no Termo de Encerramento da Bolsa, o curso e IES publica
e gratuita em que foi constatada a matricula do bolsista do Programa.

§ 5° Os procedimentos de encerramento da bolsa do Prouni deverédo
observar, no que couber, o disposto na Portaria Normativa MEC n° 8, de 26
de abril de 2013, conferindo o contraditério e a ampla defesa ao bolsista do
Prouni.

O inciso lll trazia que a bolsa poderia ser encerrada pela matricula do bolsista, a
qualguer tempo, em instituicdo publica e gratuita de ensino superior e o0 inciso V, falava
do rendimento académico insuficiente, podendo o coordenador do ProUni, ouvido(s)
os responsaveis pela(s) disciplina(s) na(s) qual(is) houve reprovacéo, autorizar, por
uma Unica vez, a continuidade da bolsa. Agora vigora a redacdo acima citada.

Outra alteracao realizada pela Portaria Normativa N° 11/2015 foi no que diz
respeito ao desempenho académico do aluno, regida pela Portaria Normativa do MEC

n° 1, de 2 de janeiro de 2015, onde passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 28.. Il - & apresentagdo de declaragdo de cancelamento de matricula e
desisténcia de vaga que comprove o encerramento de vinculo académico, no
caso de estudante matriculado em IES publica e gratuita.

Paragrafo Gnico. A declaracao de que trata o inciso Il deste artigo devera ser
feita em papel timbrado da respectiva IES publica e gratuita e assinada pelo
servidor responsavel, inclusive com informacao de seu nimero no Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - Siape.
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O que fora antes determinado era que, para realizar o cancelamento exigia a
apresentacao de documento que comprovasse o encerramento de vinculo académico,
no caso de estudante matriculado em IES publica e gratuita. Uma outra observagéo
diz respeito a forma de como devera ser realizado, em papel timbrado da IES,
conforme descrito acima.

Essas foras as mais novas atualizagdes no que diz respeito ao PROUNI, até o

momento.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conformidade com os estudos relacionados a Educacao, conclui-se que esta
€ um direito fundamental constitucionalmente garantido de forma que qualgquer pessoa
esté legitimada a exigir, administrativamente ou judicialmente, do Estado a efetivacéo
deste direito fundamental social e de aplicabilidade imediata. Quando se trata de
educacdo, ndo se aplica a chamada reserva do possivel.

Os direitos sociais sdo direitos fundamentais de segunda geracdo, exigindo
prestacfes positivas de estado para garantir sua efetivacdo. Dentre tais direitos,
encontramos o direito a educacgédo, a qual, segundo a Constituicdo Federal de 1988,
visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.

Os objetivos da educacdo citados anteriormente, estdo relacionados aos
fundamentos do Estado brasileiro, preceituados nos incisos do art. 1° da Carta Magna:
dignidade da pessoa humana, cidadania e valor social do trabalho, o que demonstra
que a educacdo é um instrumento de eficacia dos mencionados fundamentos. E
somente com a sua efetividade € que podemos construir o Estado democratico de
direito desenhado na Constituicdo de 1998.

A educacao é um direito social previsto na Constituicdo e demais legislacées,
sendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) constitui-se um importante
elemento na busca pela garantia plena deste direito, as criancas e adolescentes,
pessoas hipossuficientes quando se trata da defesa de seus direitos e interesses,
recebendo tutela da familia, e quando da auséncia ou incapacidade desta, o Estado
dever tutelar diretamente seus direitos.

Por outro lado, novos estudos se fazem necessario, acompanhando o novo
Plano Nacional de Educacdo para o periodo 2011-2020, que se apresenta no

momento como um importante elemento politico para defesa da educacéo,
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explicitando de onde sairdo 0s recursos para atingir as metas propostas além da
importancia da verificagdo da qualidade do fornecimento da Educacdo Bésica a
populacao brasileira.

A posicdo omissa do Poder Judiciario esta ultrapassada na perspectiva do
Estado Democratico de Direito, busca-se uma solucdo que néo fira o principio da
Separacgao dos Poderes.

Destaca-se que a educacao tem o papel de construir e ampliar a experiéncia das
pessoas, fomentando o desenvolvimento humano e a incluséo de todos os individuos
neste caminho, desvela o ideario da democracia.

O objetivo essencial do programa PROUNI é democratizar 0 acesso ao ensino
superior. Enquanto milhares de estudantes continuarem de fora da universidade o
Brasil ndo vai desenvolver todo o seu potencial cientifico e tecnolégico. Das 112 mil
bolsas ofertadas pelo ProUni, 47 mil foram reservadas para estudantes
afrodescendentes e indigenas, em percentual compativel com a participacdo dessas
populacdes em cada estado, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A medida garantiu um acréscimo de 5% no numero desses alunos,
especialmente negros e pardos, em instituicdes de ensino superior, conforme nos
apresenta o site do MEC (Ministério da Educacdo e Cultura), sem, contudo, nos
apresentar o ano. De qualquer forma, os dados oficiais existem (MEC, 2015).

Com o incentivo as instituicbes aderiram ao programa, e quanto mais alunos
matriculados maior sera a carga de isencdo fiscal. Isso pode trazer mais isonomia ao
processo e clareza para com a sociedade, que necessita ver seus “filhos” terem uma
maior grau de acesso a educacao formal.

Dentro das mudancas necessarias a qualquer politica publica em execucéo, foram
criadas novas Portarias pelo Ministério da Educacao definindo o calculo do Imposto sobre
a Proporcao de Ocupacéo Efetiva de Bolsas (POEB) e no que tange as Novas regras
para encerramento de bolsas no Prouni. Podemos dizer que o PROUNI caminha para
um procedimento mais justo e equilibrado para a sociedade.

Sendo assim, pode-se verificar que o PROUNI vem cumprindo com o seu papel
proposto em sua origem, apresentando uma percepcéo bastante positiva sob a 6tica do
usuério direto, que € o aluno bolsista. E também possivel projetar a resposta positiva para
a sociedade, pois esse aluno, hoje bolsista, podera integrar e contribuir de forma bastante
significativa para essa sociedade.

Os dados ja podem ser contabilizados, como por exemplo:
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Uma das beficiadas do ProUni € médica Renata Reis, de 24 anos, que veio
do Juazeiro da Bahia. Graduada, em 2013, pela Faculdade Pernambucana
de Saude ela relata que conseguiu realizar um sonho. “Eu ndo conhecia o
Programa, um amigo que me falou e decidi arriscar. Hoje afirmo, com
convicgcdo, que minha familia ndo teria condi¢des financeiras de custear
minha graduacgéo”, fala satisfeita. Quanto a escolha da profissao, ela justifica,
“optei pelo curso porque queria cuidar do meu avé. Além disso, 0 meu maior
desejo é poder retornar para minha cidade e mudar um pouco a realidade da
saude do local”’, conta emocionada a doutora. (LEIAJA, 2015)

Portanto, embora o programa ainda possa apresentar alguns problemas e
deficiéncias, 0 que se precisa é apenas corrigir 0S rumos, uma vez que dada a
dimensdo numérica do mesmo, o universo de cidadaos favorecidos pelo mesmo e
também, os muitos “brasis” que existem dentro do Brasil, seria muito dificil que um
programa de tal envergadura ndo trouxesse problemas. A questéo é a vontade politica

e a organizacao burocratica necessaria para as correcdes que se fizerem necessarias.
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