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RESUMO

O presente trabalho permite abordar as inovacdes institucionais recentes, no
contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social, sob a 6tica da concretizagdo do
principio de subsidiariedade, onde a criacdo de espagos publicos de articulagdo de
demandas precisa ser acompanhada de inciativas que visem preparar o cidadao
para uma cultura de uma gestdo compartilhada e uma democracia participativa.
Deste modo, a criacao de iniciativas que sejam capazes de canalizar as demandas e
solucionar conflitos sociais requer o fortalecimento das esferas locais, bem como a
implementacdo de mecanismos de comunicacdo da acgdo publica capazes de
difundir as propostas cogitadas, a reconstru¢do das identidades coletivas, além da

construcdo de canais institucionais onde o cidaddo possa estar proximo de seu
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governante e acima de tudo, confiar nele. Além disso, 0s espac¢os decisorios devem
estar mais préximos dos problemas locais, sem prejuizo das questdes tipicamente

nacionais ou globais.

PALAVRA-CHAVES: Paoliticas Publicas; Bens Comuns; SUAS; Principio da

Subsidiariedade; Controle Social.

ABSTRACT

The present work allows you to address the recent institutional innovations in the
context of the Social Assistance system, from the perspective of the implementation
of the principle of subsidiarity, where the creation of public spaces for articulation of
demands need to be accompanied by initiatives aimed at preparing the public for a
culture of shared management and participatory democracy. In this way, the creation
of initiatives that are able to channel the demands and solve social conflicts requires
the strengthening of local spheres, as well as the implementation of public action
communication mechanisms able to disseminate proposals bandied about, the
reconstruction of collective identities, in addition to the construction of institutional
channels where the citizen can be around your ruler and above all, trust him. In
addition, the decision-making spaces must be closer to the local problems, without

prejudice to national or global typically issues.

KEYWORD: Public Policies; Common Goods; SUAS; Principle of Subsidiarity; Social

Control.

INTRODUCAO

Em forma de ensaio, o presente trabalho procura investigar como as politicas
plblicas no espaco local — nomeadamente, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) — podem ser aprimoradas sob a ética do principio da subsidiariedade e, de
maneira simétrica, perquirir qual o alcance teorico do principio da subsidiariedade
em face das inovacgdes institucionais relativas ao Suas.

Tomando-se como aporte tedrico a obra de Baracho, entende-se por

subsidiariedade o principio pelo qual as decisGes legislativas e administrativas
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devem ser tomadas “no nivel politico mais baixo possivel, isto €, por aqueles que
estdo 0 mais proximo possivel das decisbes que sdo definidas, efetuadas e
executadas” (1996, p. 92).

No cenario juridico-politico brasileiro a Constituicdo de 1988 reconheceu as
politicas publicas formuladas e operacionalizadas no seio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com base em diretrizes constitucionais da participagéo
da comunidade que permitem a criagcdo legal de Conselhos como instancias
participativas competentes para deliberar sobre as politicas do Sistema. Pelo fato de
compreender espacos institucionais pautados na participacdo social e na gestéo
descentralizada, o SUAS constitui tematica de grande interesse para testar o
alcance teo6rico do principio da subsidiariedade, perguntando por sua pertinéncia e
guestionando suas possibilidades. Assim, procura-se situar as inovacoes
institucionais recentes, no contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social, sob a
Otica da concretizacdo do principio de subsidiariedade.

Observe-se que o método utilizado é o analitico dedutivo, tendo como foco da
pesquisa a participacdo comunitaria local através das politicas publicas sociais como
0 Suas, que permitem a implementacdo do principio da subsidiariedade no espaco
local.

Assim, em um primeiro momento serda discutido o principio da subsidiariedade
e sua pertinéncia em face das politicas publicas no espaco local, onde a participacéo
da sociedade civii se faz primordial de maneira a cumprir as diretrizes
constitucionais. Salienta-se que o principio da subsidiariedade tem a funcao de fazer
com que os cidaddos tenham oportunidade de exercer de fato sua cidadania,
atuando de maneira eficiente nas decisdes locais.

Em um segundo momento, sera estudado o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), destacada sua importancia no contexto social, ressaltando tratar-se
de um modelo de gestdo compartilhada e de atuacédo local. Posteriormente, se
analisa a democracia participativa e a tutela coletiva na consolidagédo das demandas
nos espacos locais. Por fim, sera possivel discutir em que medida o principio da
subsidiariedade constitui ferramenta util para debater a concretizacdo de uma gestao
participativa eficiente no espaco local, no ambito do SUAS.

Em ultima instancia, procura-se evidenciar que a configuracédo atual do SUAS,
muito embora compreenda uma variada gama limitacdes (como é natural, em se

tratando de um modelo bastante recente, e considerando a existéncia de razoes
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outras — econdmica, cultural, etc. — que fogem ao escopo deste trabalho), resulta em
grande avango institucional, porquanto possibilita um modelo de gestéo
compartilhada onde o cidadao pode participar ativamente nas deliberagdes locais,
deixando que o Estado sO atue onde o Municipio ndo consegue resolver as

contendas.

1 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E AS POLITICAS PUBLICAS NO
ESPACO LOCAL

Quando se analisa a implementacao de politicas publicas, como forma de
inclusdo e assisténcia social, se torna importante a verificacdo de como as mesmas
sdo implementadas dentro do espaco local, além de verificar como os atores sociais
se adaptam no referido contexto. Dessa forma, existe no espaco local um
fortalecimento da qualidade de vida e das institui¢des, consubstanciando as normas
da Constituicdo Federal de protecdo social a quem estd em situacdo de
vulnerabilidade.

Para Baracho (1996, p. 20) “as politicas publicas, através da estrutura e de
operacbes do governo local, tomam nova conscientizacdo, com referéncias ao
conceito politico de federalismo”. Quando se atua no ambito local, ha a tendéncia
de fortalecimento da estrutura federativa, tdo dificultada no contexto brasileiro em
razdo de uma longe tradicdo de centralizacdo do poder politico — a qual, ainda que
sob diversos matizes, perpassa periodos formalmente democréaticos e periodos
autoritarios. Ha fortes razbes para crer que a consolidacdo da estrutura federativa,
mediante a valorizagdo da autonomia local e regional, tente (sen&o a sanar, ao
menos) a favorecer a diminuicdo das desigualdades existentes no ambito local. E
certo que politicas demasiadamente centralizadoras ndo conseguem atingir a todos
os cidadaos.

Assim, a atuagdo do governo local — incluida a participagdo popular na
discussdo de temas que caracterizam necessidades concretas — permite que o
federalismo possa se consolidar-se de forma mais ampla. Por outras palavras, existe
a perspectiva de que o Estado ndo seja visto apenas como um “corpo estranho”, e a
cidadania sob uma 6ética puramente burocratica; as atividades estatais precisam ser
compreendidas “em relacdo as comunidades menores e aos particulares”
(BARACHO, 1996, p.40).

176



A participacdo mais eficaz das comunidades (independentemente da
modalidade desta participacdo) é crucial para que se possa resgatar minimamente a
confianca no Federalismo e na Republica, haja vista que, no século XXI, a imagem
do Estado brasileiro resta fortemente desgastada, inclusive no que se refere mais
diretamente a Administracéo Publica.

Consequentemente, a mudanca dessa imagem pode-se dar através de
iniciativas advindas e promovidas pelos governos locais, estabelecendo uma nova
relacdo entre o Estado e a sociedade civil. A vista disso, o principio da
subsidiariedade, para Baracho (1996, p.46), deve ser interpretado como “inerente a
preservagao das individualidades, dentro dos varios agrupamentos sociais”, onde a
estrutura governamental reflita os elementos da subsidiariedade, estabelecendo a
autoadministracao das unidades locais.

Assim, o principio da subsidiariedade faz com que o Estado tenha funcéo
subsidiaria, manifestando-se em dois aspectos: na questao da ajuda e da realizacdo
supletdria. A ajuda manifesta-se mediante a criagdo de condi¢cdes que permitam a
atuacdo das comunidades intermediarias. A realizacdo supletéria, verifica a missao
da comunidade, suprindo suas deficiéncias, quando elas ndo realizarem
adequadamente sua funcao. (DROMI apud Baracho, 1996, p.50).

Para que se alcance a subsidiariedade, ha necessidade de um engajamento
mutuo do Estado considerado em sua totalidade, bem como da comunidade e dos
governantes locais. A subsidiariedade somente se concretiza no Municipio tomando-
se o cidaddo como um ser concreto (capaz de agir politicamente de maneira eficaz)
e ndo como um ser abstrato. Com isso se pode atingir a democracia no espaco local,
em direcdo a incluséo sociopolitica.

A efetivacdo do equilibrio federativo demanda espacos adequados para a
manifestacdo das necessidades dos cidaddos e para o exercicio de suas
capacidades politicas. Qualquer possibilidade de avancgo nestes objetivos passa pela
construgcdo de uma politica cultural de participagdo, onde a cidadania ativa e efetiva
se torne viavel.

O principio da subsidiariedade pretende restituir aos cidadéos seus atributos
concretos baseados na dignidade da pessoa humana e em outras garantias
constitucionais, fazendo com que se fomente a cultura da autonomia e o
desenvolvimento da responsabilidade social do cidaddo. Para Baracho, a ideia de

subsidiariedade nao reclama um nivelamento absoluto, mas uma “relativa reparticdo
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de bens” apta a garantir, para cada cidadao, as minimas condigbes para o exercicio
de suas liberdades. O objetivo é que os grupos de cidadaos estejam habilitados a
financiar a redistribuicdo social com menor interferéncia (ou dependéncia) da
instancia nacional, de maneira que a autonomia dos grupos individuais contribua
para uma atuacdo mais eficaz e para o melhor atendimento da das necessidades
decorrentes do interesse geral (1996, p.66).

Logo, o Estado subsidiario ndo corresponde a um Estado minimo, e sim a um
Estado de Direito em uma acepcdo mais ampla, visto que garante a participacdo do
cidaddo e uma maior autonomia dos Municipios. Essa maior autonomia, entretanto,
nao retira a responsabilidade do Estado nacional, nem visa permitir que o poder
econdbmico ou a influéncia politica prevalecam sobre os imperativos legais e
constitucionais. Se 0s municipios ndo conseguirem solver suas demandas o Estado
pode intervir garantindo os direitos inerentes a todos.

Por fim, a autonomia dos entes federativos, que se encontra implicita no
principio de subsidiariedade, possui lastro constitucional. Vincula-se a previsdo
constitucional das competéncias dos entes federativos, ou seja, a “situacéo
constitucional definida nas competéncias dos entes que compdem o tipo de Estado
consagrado (unitario, autondmico, regional e federal) e o processo de
descentralizacdo politica e administrativa. (BARACHO, 1996, p. 92).

A subsidiariedade ndo € somente um principio de reparticdo de competéncia
entre os entes federais, mas, também um principio de descentralizacdo. Esse
principio tem fundamento normativo, e acaba por reportar-se as competéncias
baseadas na Constituicdo Federal vigente. Nao obstante, possui um significado
politico de grande relevancia, na medida em que vai na contracorrente da histéria
politico-juridica brasileira, fortemente marcada pela centralizacdo administrativa,
bem como pelo patrimonialismo e pelo paternalismo, dentre outras caracteristicas
relevantes.

A seguir se analisara o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) no Brasil,
para ilustrar uma forma constitucional de atuacdo local com base no principio da

subsidiariedade, bem como discutir.

2 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) NO BRASIL
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Essa politica publica de assisténcia social foi criada a partir das deliberacdes
da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e previsto na Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), sendo que suas bases de consolidagéo se deram no ano
de 2005, por meio de sua Norma Operacional Basica do Suas (NOB/Suas), onde
foram apresentados as competéncias de cada ente federado e o0s eixos de
implementagcdo e consolidacdo dessa iniciativa de protecdo social. Importante
salientar que, o Suas teve alteracbes no governo da Presidenta Dilma Rousseff,
criando a Lei n°® 12.435/2011, a qual alterou a Lei 8.742/1993, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), dispondo sobre a organizacdo da assisténcia social no
Brasil.

Essas modificacdes acabaram estabelecendo algumas regras de controle
social, monitoramento, gestdo e avaliacdo do Suas. O mesmo é coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com
os entes federativos — Estados, Distrito Federal e Municipios — e com a sociedade
civil, os quais participam do processo de gestdo compartilhada. A Norma
Operacional/2005 reafirma o Art. 6° da LOAS, que define que “as agdes da
assisténcia social sdo organizadas num sistema descentralizado e participativo,
constituido pelas entidades e organizacfes de assisténcia social, articulando meios,
esforcos e recursos, e por um conjunto de instancias deliberativas, compostas pelos
diversos setores envolvidos na area.” O art. 8° “estabelece que a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e o0s Municipios, observados o0s principios e diretrizes
estabelecidas nesta Lei, fixardo suas respectivas politicas de assisténcia social”
(SUAS, NOB/2005:43; Caderno 2, 2008, p.16).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), no ano de 2010 cerca de 99,7% dos municipios brasileiros ja estavam
habilitados para a gestdo em nivel de Suas. (MDS, 2013). J4 os Estados estédo
engajados com a implementacao de sistemas locais e regionais de assisténcia social
e com a adequacgao desse modelo de gestéo.

Dessa forma, o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) é um sistema
publico que vem organizar, de forma descentralizada, 0s servigos socioassistenciais
no pais. O mesmo possui um modelo de gestao participativa que articula os esforcos
e 0S recursos de todas as esferas de governo para que haja a execugcdo e o
financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo

diretamente a Unido, os Estados, Municipios e Distrito Federal.
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Percebe-se que a assisténcia social como uma politica de protecdo social é
uma nova situacdo no pais, onde existe a garantia para os cidadaos que serédo
protegidos, sem prestarem uma contribuicdo para tal. Nessa o6tica segundo dados
do PNAS, essa politica tem uma visdo inovadora e social de assisténcia, criando a
partir da Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Organica da Assistencia Social
datada de 1993 que segundo o PNAS (2013, p.15) esta “pautada na dimenséao ética
de incluir “os invisiveis”, os transformados em casos individuais, enquanto de fato
sdo parte de uma situacdo social coletiva; as diferencas e os diferentes, as
disparidades e as desigualdades”. Deste modo, € necessaria uma visao social que
seja capaz de entender que a populacdo possui uma série de necessidades, mas
também, num outro viés, existem possibilidades ou capacidades que devem e
podem ser desenvolvidas. Deste modo, “uma analise de situacdo ndo pode ser so
das auséncias, mas também das presencas até mesmo como desejos em superar a
situacdo atual” (PNAS, 2013, p.15). E, também, uma visdo social “capaz de
identificar forcas e nao fragilidades que as diversas situacOes de vida possua’.
(PNAS, 2013, p.15).

Destarte, a constru¢do de uma politica publica de assisténcia social no Brasil
acaba tendo que levar em consideracao alguns aspectos importantes de protecao
social, com uma preocupacdo com a familia e a protecdo as pessoas e as familias
gue estdo em situacao de vulnerabilidade.

Portanto, a organizacdo do Suas tem como finalidade cuidar das acbes da
assisténcia social a protecao social basica (destinada a prevencédo de riscos sociais
e pessoais, por meio de projetos, cujos beneficiarios sao individuos e familias em
situacdo de vulnerabilidade extrema) e, também, a protecdo social especial
(destinada a pessoas e a familias que ja estdo em situacdo de risco e que tiveram
seus direitos violados em decorréncia do abandono, abuso sexual, maus tratos,

etc.). Conforme verificado no Caderno V do Suas:

“O SUAS veio para garantir o servi¢o socioassistencial de forma continuada,
planejada, sistematica e estruturada. Antes, 0s servigos estavam dispersos,
convivendo com a sobreposicdo, o desperdicio, a baixa cobertura e a
enorme heterogeneidade quanto a qualidade. O Suas agregou
racionalidade ao atribuir responsabilidades, definir competéncias,
estabelecer padrées de atendimento, organizar o financiamento regular,
automatico e obrigatério, e estabelecer mecanismos para provisao de
recursos adequados ao funcionamento dos servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais.” (2011, p. 09)
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E importante salientar que a assisténcia social € um dever do Estado e um
direito do cidaddo que precisa de protecdo, sendo garantido pela Constituicdo
Federal de 1988, em seus artigos 203e 204, tratando-se de uma politica publica que

integra a seguridade social.

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicAo a seguridade social, e tem por
objetivos: | — a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice; Il — o amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill — a
promoc¢do da integracdo ao mercado de trabalho; IV — a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria; V — a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencado ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes: | — descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a
execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il — participagdo da
populacdo, por meio de organiza¢cBes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das a¢Bes em todos os niveis. Paragrafo Gnico. E
facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a
inclusdo e promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéaria liquida, vedada a aplicacéo desses recursos no pagamento de: | —
despesas com pessoal e encargos sociais; Il — servico da divida; Il —
qualquer outra despesa corrente nado vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados.”

O SUAS depende de uma organizacdo totalizadora e articuladora,
modificando valores, fixando novos parametros técnicos, politicos e éticos, na
direcdo de uma nova cultura institucional no campo da assisténcia social. (Caderno
2, 2008, p. 16). Conforme se verifica no Caderno V, ndo ha mais lugar para o
paternalismo ou para a “troca de favores” no novo modelo de assisténcia social no

Brasil, pois

“[...] a concepcdo que prevalece é a da garantia dos direitos sécio-
assistenciais; da protecdo social advinda do Estado Brasileiro. O Suas tem
hoje a adesao de 99,5% dos municipios do pais. As prefeituras, governos
estaduais e o Distrito Federal tém autonomia para gerir a politica de forma
organizada e com a corresponsabilidade do Governo Federal, por meio de
repasses de recursos, que viabilizam atualmente quase 8 mil Centros de
Referéncia de Assisténcia (CRAS) e mais de 2 mil Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), todos cofinanciados; além de
3,7 milhdes de idosos e pessoas com deficiéncia beneficiarias do Beneficio
de Prestacdo Continuada — BPC; 12,9 familias beneficiarias do Programa
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Bolsa Familia; 642 mil rapazes e mocas atendidos pelo Projovem
Adolescente; e 819 mil criancas no Peti. De 2006 a 2010, a quantidade de
trabalhadores da assisténcia social saltou de 140 mil para 220 mil —
aumento de 57%, de acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (Munic), do IBGE, e o Censo Suas, feito pelo MDS no ano
passado, que estéo inseridos nos CRAS, CREAS e na gestdo.” (2011, p.09)

Por conseguinte, no que se refere aos percentuais dos recursos da
assisténcia social, verifica-se um gradativo aumento em 2010, segundo Caderno V
do Suas:

“Em relacéo a participagdo percentual dos recursos da Assisténcia Social no
total da Seguridade Social, verifica-se um incremento gradativo no periodo
analisado, saindo de 4,2% em 2002 para 9,14% em 2010, um aumento de
117,0%. Ao contrario do que ocorre com a participacdo percentual no
orcamento total da Unido, o percentual de participacdo em relacdo ao
orcamento da Seguridade Social seguiu uma tendéncia crescente ao longo
dos anos, desde 2002. A andlise do percentual dos recursos da Assisténcia
Social, subtraidos os valores referentes as transferéncias de renda, de
modo a considerar apenas a evolucdo dos recursos para Servicos,
programas e projetos de Assisténcia Social, indica um incremento de 0,14%
em 2002 para 0,19% do or¢camento total da Unido em 2010, com algumas
oscilacdes no periodo. Da mesma forma, em termos relativos aos recursos
do Orcamento da Seguridade Social, esse patamar evoluiu de 0,61% em
2002 para o de 0,68% em 2010. E importante ressaltar que, embora o
Orgcamento de 2011 tenha consignado um patamar de recursos inferior ao
exercicio anterior, no momento da elaboracdo deste trabalho estavam em
tramitacdo projetos de créditos adicionais que permitiriam um acréscimo de
cerca de R$ 1,1 bilhdo nesse item, o que levaria o0 MDS a superar 0s
recursos destinados no exercicio anterior em quase R$ 600 milhGes (em
termos reais). O Projeto de Lei Orgcamentéria, por sua vez, prevé um
incremento real de recursos da ordem de R$ 11,3 bilh&es, que corresponde
a mais de 26,7% do valor em 2010. Em termos relativos ao orgamento total
e da Seguridade Social, isso representara um aumento de quase o dobro da
participacdo dos Servigcos, Projetos e Programas da Assisténcia em relagéo
ao orcamento total e o da Seguridade Social.” (2011, p.17)

Com base na analise dos recursos do or¢camento, tem-se uma parcela
consideravel destinada a a¢fes sociais para que haja a efetivagdo do Suas. Dessa
forma, pelos dados acima descritos, pode-se concluir que o Suas vem cumprindo
sua funcéo e evoluindo satisfatoriamente no contexto social brasileiro e auxiliando as
pessoas e as familias em situagéo de vulnerabilidade.

N&o se pode deixar de mencionar que, a gestdo das acles e aplicagao dos
recursos do Suas sdo negociadas e pactuadas nas Comissdes Intergestores
Bipartite (CIBs) e na Comissdo Intergestores Tripartite (CIT). Todos esses
procedimentos sdo conduzidos e aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e seus pares locais, qgue desempenham o trabalho de controle social.
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Essas transacfes sejam financeiras e gerenciais do Suas contam, com o suporte da
Rede Suas, que é um sistema que auxilia na gestdo, no monitoramento e na
avaliacdo dessas atividades.

O Sistema Unico de Assisténcia Social vem a ser um exemplo da atuagio em
espacos locais, onde existe a participacdo da comunidade, atuando de forma
organizada nos Municipios e podendo solver suas demandas, além de ser um
exemplo do principio da subsidiariedade.

Esse sistema publico, por atuar de forma descentralizada permite que haja
um modelo de gestdo participativa e local em forma de gestdo compartilhada,
permitindo a efetivagdo da cidadania ativa e da inclusdo dessas pessoas que se
encontram em situacdo de protecdo social. No momento posterior se estuda as

tutelas coletivas e sua aplicacdo na sociedade brasileira atual.

3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A TUTELA COLETIVA NA CONSTRUCAO E
EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO ESPACO LOCAL

No Brasil, é premente a necessidade da consolidacao de espacos publicos de
articulagdo de demandas sociais, bem como do fomento da educacdo para a
cidadania, da preparacdo do cidaddo para uma cultura de gestdo compartilhada e
participativa. Apesar dos multiplos entraves, esta tematica esta presente de maneira
categoérica na contemporaneidade: buscam-se modelos institucionais e condi¢cdes
para que esses cidaddos possam participar da tomada de decisbes em seu
Municipio, seja diretamente, mediante representantes comunitarios, ou nas diversas
modalidades de controle social, fortalecendo e aprimorando a ideia de gestéao
comunitaria no espaco local.

A criacdo de iniciativas capazes de conduzir as demandas, e até mesmo de
buscar solugcbes para os conflitos sociais que assolam o pais, vao requerer o
fortalecimento das esferas locais e a implementacdo de mecanismos de
comunicacdo das acdes publicas capazes de difundir propostas mais concretas.
Portanto, a reconstrugédo das identidades coletivas e a construcdo de canais
institucionais onde o cidaddo possa estar mais proximo de seu governante
(governante eleito por ele, cidaddo), permite que os espacos decisérios estejam

mais proéximos dos problemas locais — espaco onde as politicas publicas de ambito
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nacional ou regional ndo conseguem, por si mesmas, alcancar e resolver de maneira
permanente e eficiente os problemas.

A ideia de participacdo é um dos elementos fundamentais do paradigma
juridico-politico configurado sob caracteristicas do neoconstitucionalismo moderno,
onde a tematica se intensifica a partir de desafios que sdo impostos num pais que
vive numa sociedade democratica em crise de legitimidade de seus governantes.
Tem-se um pais pautado em uma democracia representativa jovem que precisa se
consolidar e trazer a confianca para todas as esferas sociais sejam locais, regionais
e mesmo globais.

Desta forma, na visdo de Nardiz (2010, p. 18-17; 96), a democracia
participativa, s6 pode existir em termos gerais e sem considerar as particularidades
de cada pais. Para o autor, esse tipo de democracia deve ser entendida em relacéo
a democracia representativa, ou seja, como complemento e evolugao desta, pautada
na ideia de inclusdo de elementos de participacdo direta e popular no modelo
representativo (a exemplo do referendo, das iniciativas populares e da revogacéo de
mandato), independentemente da reunido de todos os cidaddos em assembleia.
Nesse sentido, a democracia participativa consiste em um conjunto de instrumentos
juridicos que se pretende introduzir na democracia representativa com “o objetivo e a
vontade de complementa-la, fazendo-a mais participativa ao ampliar a participacéo
popular no governo da comunidade”. O desejo implicito nesta ideia ndo € s6 o de
aproximar o governo dos cidadaos e aprofundar-lhes o direito a participacéo politica,
mas também aquele de propiciar um melhor controle dos governantes, “de submeté-
los, mediante ditos instrumentos, a uma maior transparéncia e a um controle mais
severo por parte dos cidaddos”. (NARDIZ, 2010, p. 127).

Bobbio (2000, p. 67), de maneira diversa, porém convergente, ndo analisa a
participacdo no sentido do rompimento com a representacdo em prol de uma
democracia participativa ou democracia direta. Ele a investiga a questdao sob a
perspectiva da ampliagdo do processo de democratizacdo. O autor fala na
possibilidade de “conduzir ao alargamento da democracia sem desembocar
necessariamente na democracia direta.” (BOBBIO, 2000, p. 76). Bobbio investiga a
ampliacdo do processo de democratizagcdo, que consistiria “ndo tanto, como
erroneamente [...] se diz, na passagem da democracia representativa para a
democracia direta quanto na passagem da democracia politica em sentido estrito
para a democracia social’. Por outras palavras, trata Bobbio da “extensdo do poder
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ascendente, que até agora havia ocupado quase exclusivamente o campo da grande
sociedade politica [...], para o campo sociedade civil nas suas varias articulacdes
[...]". (BOBBIO, 2000, p. 76).

Assim, para Bobbio, a ideia de se desenvolver uma verdadeira democracia
nao vai depender somente da integracdo da democracia representativa e a direta,
mas, sim, na “extensdo da democratizagdo”. Somente existe a possibilidade de
consolidagédo por meio da criacdo de procedimentos capazes de viabilizar a
participacdo dos interessados em deliberacdes da esfera social (importante salientar:
ndo apenas pode ser apenas na esfera politica), na qual os cidaddos sao
considerados em seus multiplos valores. (BOBBIO, 2009, p. 156). A participacdo dos
cidadaos no controle e no dominio das capacidades governamentais no ambito local,
regional e global, é um requisito para que exista e se efetive a democracia no Brasil;
sem isso o cidadéo fica alheio aos problemas que seu Municipio e mesmo seu pais
possui, muitas vezes.

Assim como em Nardiz, o argumento de Bonavides vai além do argumento de
Bobbio. Para o autor portugués, o grau de intensidade e profundidade do controle

social mede também o alcance da vontade popular,

‘e estabelece a possibilidade de recolhé-la diuturnamente sem a
interposicdo distorciva de vontades estranhas; é enfim, a captagdo da
vontade do povo enquanto vontade efetivamente soberana, isenta da
interferéncia contaminadora derivada de interesses grupais ou
particularistas, desprovidos de lagos concretos que os prendam ao bem
comum e a execugao e prevaléncia do legitimo interesse puablico, o que de-
termina a natureza da democracia direta. A verticalidade da penetracéo e a
horizontalidade de expansdo dessa democracia em todos os dominios e
esferas essenciais da Sociedade fazem valer assim, sem contraste, uma
cidadania hegeménica, virtualmente senhora de seus destinos, ao mesmo
passo que capacitada a chefiar o Estado, conduzir a administracdo e
exercitar o poder em toda a sua latitude, em ordem a eliminar qualquer
contradicdo entre os principios da legalidade e da legitimidade.”
(BONAVIDES, 1995, p. 359-360) .

Importante salientar que essa participacdo ndo pode ser ilusoria, o cidadao
tem que se sentir pertencente ao seu espaco local, e esse pertencimento permite
gue o0 mesmo saiba que a tomada de decisdes depende de suas opinides e de sua
participagédo na esfera local.

Outro problema que surge é a ingovernabilidade da democracia, ou seja, a
falta de capacidade dos governos em dar resposta as demandas da sociedade,

agora livre e emancipada, que sdo cada vez maiores e mais diversificadas na

185



sociedade moderna. Bobbio entende que a dificuldade se da da seguinte forma: “a
democracia tem a demanda facil e a resposta dificil; a autocracia, ao contrario, esta
em condi¢cBes de tornar a demanda mais facil e dispde de maior facilidade para dar
respostas” (BOBBIO, 2000, p. 48-49). Deste modo, o Estado deve assumir novas
funcdes e abandonar os modelos que ndo satisfazem e resolvem os problemas
sociais que s&do urgentes no contexto social. Assim, ndo basta transferir a
responsabilidade: é preciso assumir a dificil tarefa de buscar solugdes. A efetividade
de direitos precisa de instituicdes solidas, pautadas na preocupacado para com 0S
cidadaos.

O ambito local constitui espaco privilegiado para o desenvolvimento e
experimentacdo de novos modelos de participacdo na gestao de politicas publicas,
como afirmam Castells e Borja, o “principio da proximidade” tende a renovar a
democracia (1996, p. 160). E nisso concordariam a grande parte dos tedricos da
democracia participativa — desde seus maiores entusiastas até as posi¢cdes mais
cautelosas como a de Bobbio.

Independente da visdo adotada — considerando que o problema da
representacdo e da participacdo € complexo e multifacetado —, deve-se assumir que
a busca pela democratizacdo das instituicbes é um tema contemporanea por
exceléncia, problematizado sobre o pano de fundo da crise da democracia
representativa concebida segundo um modelo liberal classico.

Outra abordagem largamente compartilhada no meio intelectual, e mesmo
entre os atores sociais envolvidos, em maior ou menor grau, com questdes publicas,
€ a compreensdao de que o processo de democratizacdo, ndo obstante suas
mazelas, requer espacos de experimentagdo. A democracia ndo pode ser
fortalecida sendo quando exercitada, e espacos democratizados podem comportar
um sentido pedagdgico e de aprimoramento. Identifica-se, neste particular, a
dialética entre os espacos de participacdo e o conceito de democracia. A
problematizacdo do conceito auxilia na reflexdo sobre os espacos decisorios, e as
experiéncias concretas fazem repensar o entido da democracia, que continuara
sendo objeto de problematizagdo académica, bem como no seio dos movimentos
sociais e politicos.

A seguir se analisara o Suas sob o ponto de vista da atuacdo no espaco local
e da garantia do principio da subsidiariedade. De maneira simétrica, as
potencialidades do principio da subsidiariedade serdo debatidas, ainda que de
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maneira incipiente, sob a 6tica da conformacéo institucional do Suas, e sob o pano

de fundo da criacéo e do fomento de mecanismos inovadores de participagéo social.

4 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS E O PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE COMO FORMA DE ATUACAO DE POLITICAS PUBLICAS
NO ESPACO LOCAL NO ESPACO LOCAL

A maioria das politicas publicas no Brasil que sdo promovidas pelo Estado
brasileiro centraliza-se na esfera federal, cabendo aos Estados e aos Municipios o
papel de executi-las. Mas a tendéncia é que algumas politicas sociais possam ter
atuacao no ambito local, como é o caso do Suas. O Brasil passa por um processo de

redefinicdo da acdo do Estado, conforme Farah salienta:

“O processo de redefinicdo da a¢do do Estado no Brasil, em particular de
sua acao na area social, teve como um de seus marcos iniciais a elei¢cdo de
governos estaduais de oposicdo em 1982, embora estes ainda estivessem
fortemente condicionados pelo arcabouco institucional do periodo
autoritario. Prosseguiu através de iniciativas de reforma promovidas pelo
governo federal durante a Nova Republica, as quais retrospectivamente
tendem hoje a ser vistas antes como inicio de um processo de “desmonte”
das estruturas de provisdo implantadas no periodo anterior, do que
propriamente como reforma. A partir da democratizagdo e, sobretudo, da
Constituicdo de 1988, identifica-se finalmente um movimento mais
abrangente de reforma que envolve iniciativas de todas as esferas de
governo. Intensificam-se, sobretudo as iniciativas de governos municipais,
gue ampliam significativamente sua acdo no campo das politicas sociais,
promovendo, ainda, programas voltados ao desenvolvimento local.”
(FARAH, 2001, p.130-131)

A importancia crescente da acdo municipal na area social nos ultimos anos,
consoante diagndstico de Farah, resulta de uma série de fatores, que podem ser
assim resumidos: (i) do fato de que as atribuicbes e competéncias do governo
central e da esfera dos estados-membros vém sendo transferidas para 0os governos
municipais, com énfase naquelas atribuicbes diretamente relacionadas com a
cidadania social; (ii) da resposta as reivindica¢cdes da sociedade civil que, desde o
inicio da década de 1980, clamam pela descentralizacéo das politicas sociais; (iii) da
inclusdo e da tematica da centralizagcdo nas agendas de reformas de diversas
correntes politicas (de modo que se confere grande énfase ao tema no debate
politico); (iv) da énfase no tema da descentralizacdo no contexto da agenda dos

organismos financiadores multilaterais (que possuem larga influéncia); (v) do
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aumento da participagdo dos municipios na reparticdo dos recursos fiscais
desenhado pela Constituicdo de 1988 (mesmo sendo desejavel um aumento ainda
mais substancial); (vi) do quadro “democratico” de aproximagao dos governos locais
com as demandas da populacdo; (vii) do reconhecimento da insuficiéncia das
respostas de mercado e da necessidade de formulacdo de respostas no nivel local,
tendo em conta o tendente “desmonte” do Estado e das politicas publicas no nivel
federal. (FARAH, 2001, p.130-131).

Constata-se que houve um aumento da importancia da atuacao de acdes no
campo municipal onde as agendas foram ampliadas de maneira a desenvolver
programas de desenvolvimento local. O Suas € um bom exemplo desse modelo de
gestdo. Assim, as politicas sociais implementadas pelos governos locais, além de
contemplarem o principio da subsidiariedade servem como forma de promocéo de
acOes integradas e dirigidas aos cidaddos dos municipios, onde os estes podem
participar articulando agodes.

O Suas comporta quatro tipos de gestdo, onde todos 0s entes estatais
participam, conforme dados do MDS (2013): gestdo da Unido, do Distrito Federal,
dos estados e dos municipios. E de responsabilidade da Unido, sobretudo, a
formulacéo, apoio, articulacdo e coordenacdo de acbes. Aos estados-membros, por
sua vez, cabe a gestdo da assisténcia social no seu respectivo ambito de
competéncia, definidas suas responsabilidades na Norma Operacional Basica
(NOB/Suas).

Ja a gestdo municipal se da em trés niveis de habilitacdo: inicial, basica e
plena:

“A gestdo inicial fica por conta dos municipios que atendam a requisitos
minimos, como a existéncia e funcionamento de conselho, fundo e planos
municipais de assisténcia social, além da execucdo das a¢cbes da Protecéo
Social Basica com recursos proprios. No nivel basico, 0 municipio assume,
com autonomia, a gestdo da protecdo social basica. No nivel pleno, ele
passa a gestao total das acdes socioassistenciais. Em julho de 2010, do
total de municipios habilitados pelo Suas, 12,3% realizavam a gestéo inicial,
80,1% a gestdo basica e 6,9% a gestdo plena. Nos municipios nao

habilitados, a gestdo dos recursos federais fica sob a responsabilidade do
gestor estadual.” (MDS, 2013).

O Suas tem um processo de gestdo baseado em instancias de pactuacéao,
onde existem articulagbes com todos os setores governamentais. Portanto, o

processo de gestdo do Suas possui instancias de pactuagao, que sao a Comissao
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Intergestores Tripartite (CIT) e as Comissfes Intergestores Bipartite (CIBs). No que
se refere a CIT ele é um espaco de articulagdo e expressdo das demandas dos
gestores federais, estaduais e municipais tendo a funcdo de negociar e pactuar
sobre aspectos operacionais da gestdo do Suas e, para isso, mantém contato
permanente com as CIBs, para a troca de informacfes sobre o processo de
descentralizagéo. No caso da CIBs, as mesmas séo instancias estaduais destinadas
a interlocucdo de gestores, constituidas por representantes do Estado e dos
Municipios, que vao representar os interesses e as necessidades da regidao no que
se refere a assisténcia social. Elas vao negociar e pactuar acerca da organizagao e
gestdo do Sistema Estadual de Assisténcia Social, observando as deliberacdes do
Conselho Estadual de Assisténcia Social, a legislacdo vigente e as orientacdes da
CIT e do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Todas as suas
pactuacdes sdo encaminhadas ao Conselho Estadual para conhecimento,
apreciacdo e/ou deliberacbes e aos conselhos municipais, CIT e CNAS para
conhecimento. (MDS, 2013). Além do Suas, no Brasil se possui mais exemplos de
programas municipais que caracterizam a atuacdo na esfera local e a concretizacao

do principio da subsidiariedade:

“Sao diversos 0s programas municipais que adotam esta abordagem, tais
como os dirigidos a crian¢cas e adolescentes e os que tém como foco a
mulher. No caso de programas para criancas e adolescentes em situagéo
de risco social e pessoal, procura-se prestar um atendimento integral,
envolvendo aspectos como formacéo profissional, reinsercdo na escola e na
familia, acompanhamento na area de saude e orientacdo sexual. H&
exemplos de programas com esta perspectiva em todo o pais, como o
Projeto Miguilim, de Belo Horizonte, o Programa Cidade Mae, de Salvador,
o Projeto Crianga, de Jundiai, em Sao Paulo, e o Programa Sobral Crianga,
de Sobral, no Ceara. Os programas com foco na problematica da mulher
também sdo cada vez mais frequientes, envolvendo, sobretudo no caso dos
gue tém como alvo o combate a violéncia contra a mulher, uma acédo
coordenada nas areas juridica, psicossocial, da salde e da educacéo. Tal é
0 caso dos programas Casa Rosa Mulher, de Rio Branco, e Casa do
Caminho, de Fortaleza. H4, ainda, iniciativas que surgem em torno de uma
problematica setorial especifica, como a da habitacdo, e acabam assumindo
uma dimensdo mais abrangente, através da opcao por uma abordagem
integral. Tal é o caso, por exemplo, do Programa Agdo Integrada nos
Bols6es de Pobreza Urbanos, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Ipatinga, em Minas Gerais, o qual inclui, além da produgdo de moradias em
regime de autogestdo, o desenvolvimento de atividades nas areas de
saude, educacao, meio ambiente, geracdo de emprego e renda etc., com o
objetivo de permitir o desenvolvimento integral da comunidade atendida.
Estas atividades sdo promovidas através da acao integrada de uma equipe
multidisciplinar e da coordenacdo da acdo de diversas secretarias
municipais. Constitui outro exemplo o Projeto S&o Pedro —
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Desenvolvimento Urbano Integrado e Preservacdo do Manguezal, programa
do municipio de Vitéria, o qual procura melhorar as condicées de vida da
populacdo de baixa renda que vive em regido de manguezal, através de
acOes coordenadas. (FARAH, 2001, p. 132-133).”

Verifica-se que, essas iniciativas ressaltam a importancia da participacao
local, onde o cidaddo e o Municipio possam atuar de forma mais contundente
demonstrando a eficacia de politicas sociais no ambito setorial. Isso permite que
essas politicas sociais possam atingir de forma mais ampla os vinculos de parceria
com a populacdo e com a esfera governamental estadual e federal. Outro exemplo

de atuacao na esfera local que se pode observar é em Porto Alegre e no ABC:

“Entre os iniumeros exemplos de iniciativas da esfera local que buscam
articulacdo com niveis mais abrangentes de governo, pode ser citado o
Programa Portosol, desenvolvido pela prefeitura de Porto Alegre. Este
programa — voltado a concessdo de crédito a pequenos e
microempresarios excluidos do acesso aos canais tradicionais de
financiamento — contou, desde sua implantacdo, com o apoio do governo
estadual. Outro exemplo de articulagdo intergovernamental consiste na
Camara do Grande ABC, iniciativa de prefeituras da regido da Grande Sao
Paulo que procura formular e implementar de forma colegiada um plano de
desenvolvimento sustentavel regional, envolvendo, entre seus participantes,
além de sete municipios da regido, representantes do governo do estado.”
(FARAH, 2001, p. 134)

Portanto, percebe-se que, cada vez mais se torna importante a insercao da
participacao local e a redefinicdo das esferas publicas. Essa redefinicdo das esferas
publicas acaba permitindo a superacdo de modelos institucionais defasados pela
corrupcdo e ma atuacdo, possibilitando a existéncia de arranjos institucionais e
padrées de descentralizacdo de poder das esferas federais. Esses arranjos
institucionais permitem a unido de diversos setores convergindo para a atuacao dos
municipios, dos cidadaos, dos Estados e mesmo do governo federal, constituindo
redes de atuacao e de formulacdo de programas que beneficiem os cidadaos.

Dessa maneira, o0s governos locais acabam assumindo o papel da
coordenacao e de lideranca mobilizando os cidadéaos e as demais esferas de poder
para estabelecer um processo de implementacdo de interesses comuns. Portanto,
as experiéncias demonstram que o processo de inovagdo de politicas sociais no
ambito local tem transformado as estruturas governamentais e a forma de gestao
publica, permitindo a inclusédo de setores que anteriormente eram excluidos da

condicdo de cidadania. O nivel atuacéo local tem sido uma fonte de tecnologia de
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gestao social, onde € viavel a maior inovacao social e um maior grau de autonomia
gerado por arranjos institucionais locais.

A configuragdo do Suas contraria a viséo tradicional do cidadao enquanto
entidade abstrata, pouco mais que um mero residuo da instituicdo do Estado
moderno, da democracia representativa, da politica e da gestao centralizadas. Trata-
se, entdo, da possibilidade de tornar a cidadania uma pratica politico-juridica
cotidiana e palpavel, com a possibilidade da inclusdo (tanto no processo decisério
guanto no plano passivo, do individuo e dos grupos como destinatarios das politicas

publicas) das pessoas que se encontram em situacao de protecéo social.

CONCLUSAO

As Ultimas décadas viram a emergéncia da tematica da participacédo efetiva
do cidadéo na definicdo dos rumos politicos da nacgao. O principio de participagéo foi
postulado, sob diversas abordagens, como antidoto para a crise do Estado e das
instancias politico-juridicas de modo geral. O grau de sucesso deste enfoque
“participativo” € variavel, tanto no plano teérico quando na realidade das instituigdes;
nao obstante, constitui tema privilegiado a possibilidade, a utilidade e a viabilidade
da participacao popular em processos decisorios nos mais variados contextos.

O presente ensaio adotou como objetivo a analise do Suas como forma de
atuacdo no ambito local, de modo a exemplificar e questionar as possibilidades de
aplicacdo do principio da subsidiariedade no Brasil. O tema da participacdo de
movimentos sociais no plano politico-partidario ou no plano trabalhista-sindical
(resultando em palco de lutas por conquistas trabalhistas) ja possuem longa histéria.
Diversamente, ainda sdo poucos 0s programas existentes no ambito do municipio-
cidadédo, em razédo do ceticismo a respeito dos mecanismos participativos enquanto
estratégia de gestdo no nivel local. Do ponto de vista tedrico, este tema ainda nao
galgou um nivel ideal de amadurecimento, muito embora tenha reemergido no
cenario intelectual ha algumas décadas.

O Suas constitui exemplo pratico de gestdo participativa, onde procura-se
concretizar o principio da subsidiariedade, com efeitos drasticos sobre o espaco
local. Os municipios devem atuar em consonancia com o cidaddao no ambito da

organizacdo das politicas publicas de assisténcia social. Esse sistema (Suas) atua
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de forma descentralizada, permitindo conformacdo de um modelo de gestédo
participativa no espacgo local, em forma de gestdo compartilhada.

Assim, a gestdo compartilhada no espacgo publico local permite a atuacao
conjunta dos municipios e da sociedade civil. A proximidade entre os centros de
decisé@o e os destinatarios das politicas sociais ndo assegura, por si sO, a garantia
dos direitos constitucionais estabelecidos, mas atua fortemente nesse sentido. N&o
apenas as necessidades das populagdes aparecem de maneira mais transparente
para os atores do processo decisorio, como 0s proprios destinatarios das decisdes
figuram neste rol de atores. A garantia dos direitos plasmados na Constituicdo
depende de inumeros fatores, muitos dos quais estéo (total ou parcialmente) fora da
abrangéncia da norma. Entretanto, tal desenho institucional € muito mais adequado
a eliminacao das desigualdades sociais e regionais.

Essa redefinicdo do papel da sociedade civil nos processos de participacéo
das discussodes deliberativas € fundamental para se garantir a cidadania, a inclusédo
social e a elaboracdo de normas de decisbes publicas. E importante também que se
entenda que o principio da subsidiariedade atua com a participacdo local —
municipios e cidaddos — sem obstar a possibilidade de intervencao estatal nos casos
em que os entes locais ndo avancem no sentido da solucéo dos seus problemas e
no atendimento de suas necessidades. Isso significa que nem tudo se pode decidir
no plano local, o que é também uma decorréncia do principio democratico. Toda
gestdo deve observar os ditames constitucionais, o que pressupde, dentre outros
fatores, a legalidade, a impessoalidade e a eficiéncia.

Logo a antitese de um Estado com alto grau de concentracdo de poder (como
é da tradicao brasileira), ndo é um Estado minimo. O desafio é assegurar um grau
significativo de autonomia deciséria para o cidaddo local de maneira que essa
autonomia potencialize a concretizacao de direitos sociais, e ndo 0 oposto. Por isso
nao se pode prescindir da instituicdo (Estado) para a garantia de direitos. A
concretizacdo dos direitos sociais € 0 objetivo maximo, e o grau de autonomia local
desejavel deve ser mensurado a partir deste imperativo constitucional.

Portanto, o ponto crucial € compreender a importancia de arranjos
institucionais para a gestdo compartilhada, para que se possam criar processos de
co-gestdo, onde haja a participacdo da sociedade e das esferas governamentais,
aproximando as instancias decisorias dos problemas reais sem deixar de garantir a

vocacgao social constitucionalmente declarada (apesar de tantas vezes preterida).
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Esses processos nao tentem a diminuir o poder dos governantes e sim
estendé-los na medida em que had um ganho de legitimidade, como antidoto para o
clientelismo e corrupcao, tdo presentes na histdria das nossas instituicdes. A criacao
de espacos publicos de articulagdo de demandas precisa ser acompanhada da
preparacdo do cidaddo para uma cultura de gestdo compartilhada. A criacdo de
iniciativas capazes de canalizar as demandas e solucionar conflitos sociais requer o
fortalecimento das esferas locais, a implementagédo de mecanismos de comunicagéo
da acdo publica capazes de difundir as propostas cogitadas, a reconstrucdo das
identidades coletivas e a construcdo de canais institucionais onde o povo possa
estar perto de seu governante e confiar nele, e onde os espacos decisérios possam
estar mais préximos dos problemas locais, sem prejuizo das questdes tipicamente
nacionais ou globais.

Por todos os motivos apontados, e sob a 6tica dos principios da participacéo
e da subsidiariedade, pode-se afirmar que o Suas apresenta um desenho
institucional que responde, de todo modo, as demandas tipicas do seu tempo
histérico, com todas as vantagens e as limitacbes que estas demandas possam
conter (jJa que em teoria politica as perguntas frequentemente sdo mais importantes
que as respostas). Nao se poderia esperar gque tais inovagdes viessem, em um
curtissimo prazo, a superar as fortes amarras do patrimonialismo, do clientelismo e
do paternalismo, tdo caracteristicas do contexto historico-politico e institucional
brasileiro. Nao obstante, o referido desenho institucional cria possibilidades
inauditas, impensaveis no modelo precedente, que tendem a gerar consequéncias
positivas no sentido da concretizacao de direitos sociais, e que comporta um sentido

de aprendizado civico na dificil dialética entre a acdo social e resposta institucional.
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