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RESUMO

O tracado das cidades brasileiras tem sido objeto de inUumeras interferéncias
arquitetbnicas, nem sempre realizadas com o devido respeito a sustentabilidade
social. A conscientizacdo de autoridades e planejadores das cidades deve ser
conduzida para a ordenacao das funcdes sociais dos espacos urbanos, preservando
a mobilidade, acessibilidade, lazer e bem-estar de seus habitantes, nas presentes e
futuras geracdes. A qualidade de vida, além de principio constitucional (art. 225), é
um dos fundamentos do Documento Oficial da Rio+20 (Junho, 2012), exigindo, desta
forma, que o Plano Diretor das cidades permita a vida urbana um minimo de
seguranca, conforto e funcionalidade. Os novos moldes de planejamento urbano
sustentavel exigem um crescente comprometimento com as propostas sistémicas de
flexibilizacdo, adaptabilidade, harmonizacdo dos saberes cientificos e sensibilidade
redobrada as necessidades humanas locais, além de outros principios,
convergentes a sustentabilidade social. O Documento Final da Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012) deu realce as cidades
sustentiveis e aos principios, praticas e politicas publicas que devem alicerca-las,
nas préximas décadas.

PALAVRAS CHAVE: Sustentabilidade social. Planejamento urbano sistémico.
Principios. Documento Final da Rio+20 (ONU, 2012).
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ABSTRACT

The layout of Brazilian cities has been the subject of numerous architectural
interference, not always carried out with due regard to social sustainability. The
awareness of authorities and planners of cities should be conducted for the
ordination of the social functions of urban spaces, preserving the mobility,
accessibility, leisure and well-being of its inhabitants, in present and future
generations. The quality of life, and constitutional principle (art. 225), is a cornerstone
of Official Document of the Rio + 20 (June, 2012), requiring, therefore, that the
Master Plan of cities allows to urban life a minimum of safety, comfort and
functionality. The new molds for sustainable urban planning require a growing
commitment to easing of systemic proposals, adaptability, harmonization of scientific
knowledge and heightened sensitivity to local human needs, among other principles,
converging social sustainability. The Final Document of the UN Conference on
Sustainable Development (2012) gave emphasis to sustainable cities and the
principles, practices and public policies that are founded on them in the coming
decades.

KEYWORDS: Social Sustainability. Systemic urban planning. Principles. Final
Document of the Rio + 20 (UN, 2012).

1. INTRODUCAO

O significado imaterial do patriménio histérico-cultural das cidades brasileiras
tem sido ignorado pelos planejadores dos espacos urbanos no Pais, o que se pode
constatar de inUmeras atuacdes dos agentes publicos, em reintegracdo de posse de
terrenos ocupados, na demolicdo de prédios ou residéncias situadas em
comunidades de baixa renda.

N&o se pode negar que o desenvolvimento urbano é irreversivel, em razao de
uma infinidade de demandas, mas, também, se impdem novos procedimentos que
minorem o0s agravos ambientais, além dos danos causados as populacdes de
comunidades empobrecidas por décadas de abandono dos 6rgaos publicos.

O interesse crescente de cientistas e tecnologos, que atuam no planejamento
urbano, pela abordagem sistémica no trato com as questdes interferentes no tracado
das cidades sustentaveis, gera uma abertura consciente para novos modelos de

arquitetura e desenvolvimento social.
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No contexto brasileiro das pequenas e médias cidades, os desafios se tornam
a cada dia mais complexos devido a intercorréncia de numerosos fatores, que vao
desde a falta de saneamento basico, a precariedade de moradias, as caréncias
alimentares e nutricionais, a mobilidade e acessibilidade aos logradouros mais
afastados, a evasdo escolar, ao abandono de criangcas e idosos, a crescente
violéncia etc, exigindo-se dos planejadores dos espac¢os publicos a consideragéo
dos aspectos conjugados a sustentabilidade social.

Diante dos inquietantes e recorrentes sintomas de desagregacao social,
revelados nas estruturas familiares rompidas por sucessivas separacdes dos seus
membros, no abandono de criangas e adolescentes, no desamparo de idosos,
crescente violéncia domeéstica, corrup¢ao nos altos escales etc, a sustentabilidade
social deixou de ser mera questdo académica para se tornar pano de fundo do
planejamento urbano, com espacos abertos ao didlogo (como parques, areas de
lazer, pratica de esportes etc.), que promovam a qualidade de vida, o respeito a
cidadania e suas implicacdes.

A partir das problematicas citadas, o texto percorrera diferentes e variadas
fontes bibliograficas, representadas por documentos internacionais, obras
doutrinarias, revistas especializadas em sustentabilidade, além do embasamento
constitucional.

Pretende-se, ao final, esbocar diretrizes principiolégicas que traduzam uma
reflexdo critica e atual do que se tem denominado de planejamento urbano

sistémico, para a construcdo de Cidades Sustentaveis.

2. PARAMETROS CONCEITUAIS

2.1. SUSTENTABILIDADE SOCIAL

A necessidade de conscientizacdo de autoridades e, consequentemente, dos
cidadaos, de que as cidades devem ser planejadas para oferecer qualidade de vida
as pessoas, ainda é ignorada na grande maioria dos Planos Diretores elaborados
pelo Poder Pablico municipal.

As exigéncias constitucionais no sentido de que o desenvolvimento urbano

pressupde a observancia de ordenacao das fungdes sociais da cidade, visando nao
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s6 promover, mas, garantir o bem-estar de seus habitantes, parece ser desprezado
pelos gestores publicos em diversas situagdes.

O planejamento da expansao urbana, quando se observa a demolicdo de
prédios antigos, ou mesmo de logradouros tradicionais, a exemplo de pracgas, que
sdo modificadas no seu tragado original, revelam insensibilidade ou reiterada
ignorancia do valor imaterial do patriménio histérico-cultural das cidades brasileiras.

Os contrastes entre cidades antigas e o0os novos modelos arquiteténicos
projetados na modernidade devem traduzir a supremacia da mobilidade e do verde,
além do conforto exigido pela frenética vida urbana.

O Documento “O Futuro Que Queremos”, elaborado pela Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (2012) ocupou-se em
estabelecer parametros indicativos das cidades sustentaveis:

Nés nos comprometemos em promover uma abordagem integrada e
holistica para o planejamento e a construcdo de cidades sustentaveis
através do suporte as autoridades locais, redes de transporte e
comunicacao eficientes, edificios mais verdes e um sistema de servico de
entrega e assentamentos humanos eficientes, qualidade de ar e agua
melhorada, reducéo de dejetos, uma melhor preparacdo e resposta para
desastres e ampliagdo da resisténcia climatica. !

A composicdo do Plano Diretor passa, necessariamente, pela urgéncia
indiscutivel de planejamento de algumas situacdes frequentes nas cidades
brasileiras, em relacéo aos solos urbanos edificados e ndo edificados.

Séao situacbes persistentes causadoras de inimeros flagelos aos cidadaos
gue as habitam, a exemplo dos alagamentos, desmoronamentos e mortes, em
decorréncia de mudancgas climéticas, além de incéndios e acumulo de residuos
sélidos em rios e vales.

A educacdo ambiental, aliada a responsabilidade publica dos governantes
guanto a qualidade de vida dos habitantes das cidades de menor porte ou das
grandes metropoles, ainda esbarra em obstaculos de dificil transposi¢cdo, como a
insuficiéncia de recursos ou a caréncia de profissionais habilitados.

O que difere uma préatica urbana sustentavel de uma acao politica nao
sustentavel? N&do se consegue enumerar ou mesmo prever todas as possibilidades

atuais de acdo politica sustentavel, mas se pode, pelo menos, diagnosticar os

! ONU, Documento “O Futuro Que Queremos”. Rio+20: Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (V-A. 63-104) — disponivel em: www.onu.org.br/rascunho-zero-da-rio20
- disponivel em portugués.
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pontos de estrangulamento, planejar recursos publicos, mas, acima de tudo,
promover pela educagdo ambiental o compromisso dos cidadaos e habitantes das
cidades, bairros e regides metropolitanas para com a sustentabilidade social.

O desenvolvimento urbano realizado nas cidades brasileiras com a
proximidade de megaeventos como a Copa do Mundo ou as Olimpiadas, tem sido
processado sem respeito as condi¢cdes de dignidade dos seus habitantes, como
assinala Liseane Morosini, ao acompanhar a “expulsdo” dos moradores de seus
lares:

O processo de expulsdo de pessoas como dona Maria de seus territorios,
sem que lhes seja assegurado interferir na definicdo do proprio destino,
resulta de um modelo no qual o interesse econdmico vem se sobrepondo ao
do bem comum para pautar a vida nas cidades. Os exemplos sdo muitos e
em varios pontos do Pais. [...] em Recife, Salvador e Rio de Janeiro, onde
encontrou pessoas e comunidades impactadas pela especulacdo
imobiliaria, a industrializacdo desordenada e a realizacdo de grandes

eventos, entre outras iniciativas levadas a frente a custa da salude e, muitas
vezes, da vida de quem estiver no caminho. 2

A desigualdade social somada a deseducacdo ambiental respondem por
injusticas gritantes, causadoras do aumento da violéncia urbana e do desgaste
moral das populacdes afetadas pela “expulsdo dos moradores de seus territorios em
favor de intervencées urbanas”. 3

A sustentabilidade social se apresenta no cenario urbano como uma forma de
enfrentamento e superacéo das condicdes humanas que comprometem a dignidade
da pessoa. Desta forma, a par de repercussdes de ordem ambiental, que impedem o
acesso a sadia qualidade de vida, questdes sociais de alta complexidade se
oferecem de continuo aos gestores publicos, a exemplo do desemprego,
criminalidade, mendicancia, prostituicdo, analfabetismo, drogadicdo, saneamento,
moradia etc.

A propdsito da diversificacdo do termo “sustentabilidade” deve-se considerar a
pluridimensionalidade que oferece, lembrando que as exigéncias crescentes de

praticas sustentaveis até levaram a criacdo da ABRAPS — Associacao Brasileira dos

> MOROSINI, Liseane. A populacdo em segundo plano . Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca (ENSP): Radis, n.129, jun. 2013, p. 8.
* Ibidem.
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Profissionais de Sustentabilidade para dar suporte a atuacdo deste novo perfil de
profissionais. *

As politicas publicas que procuram reduzir impactos sociais mediante a
reducdo das desigualdades econdmicas, intelectuais, habitacionais, sanitarias e
outras destas derivadas, se incluem dentre as praticas de sustentabilidade urbana.

Em andlise da sustentabilidade social, Ignacy Sachs abordou-a como sendo o
ponto de partida de outras dimensfes que o termo pode comportar:

A sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a prépria

finalidade do desenvolvimento, sem contar com a probabilidade de que um
colapso social ocorra antes da catastrofe ambiental. ®

Prossegue o precitado autor enumerando os critérios de sustentabilidade
social, que podem ser utilizados como indicadores de sua efetivacdo na prética
diaria das politicas publicas: “a) Alcance de um patamar razoavel de homogeneidade
social; b)distribuicdo de renda justa; c) emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade
de vida decente e d) igualdade no acesso aos recursos e Sservicos sociais.”
(desdobrou-se) °

Os sintomas sociais da degeneracgéo coletiva dos indices de sustentabilidade
podem ser detectados no adoecimento crescente das populacdes urbanas,
revelados na obesidade, estresse, conflitos no transito, agressividade no ambiente
de trabalho, suicidios, depressdo, dentre outros. Apontam, desta sorte, para a
necessidade de que o planejamento das cidades do amanhé leve em consideracao

a totalidade dos fatores sociais intervenientes na qualidade de vida dos cidad&os.

2.2. PLANEJAMENTO URBANO SISTEMICO
2.2.1 Novos modelos

A partir da nocéo de sistema como a conjugacao de elementos que guardam
entre si relacbes de hierarquia (distintos graus de generalidade), coeréncia (n&o
contradicdo) e interdependéncia (reciproca interlocugcdo) poder-se-a considerar a
urgéncia de se adotar o pensamento sistémico em sustentabilidade:

* Mac DOWELL, Daniela. Quem é o profissional da sustentabilidade? Revista Geracdo Sustentavel
ano 6, ed. 27, p. 39.
® SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel/org.: Paula Yone Stroh — Rio de
Janeiro: Garamond, 2002, p. 71.
® Idem, p. 85.
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[...] os novos tempos pedem flexibilidade, significado humano e
sustentabilidade ecoldgica e social, ou seja, pedem o pensamento
sistémico: “O PS é a abordagem fundamental para ‘pensar fora do
guadrado’, envolver inUmeras variaveis e conecta-las transcendendo a visao
tecnicista em direcdo a uma visdo integrada de producdo, economia,
sociedade, cultura e ambiente natural”. ’

A sustentabilidade social comporta, desta forma, desde a execuc¢ao planejada
de atencdo a saude, educacdo, emprego, saneamento, mobilidade, combate a
corrupgdo, transparéncia no gasto de recursos publicos até a promoc¢éo de valores
éticos por meio da publicidade e propaganda nas midias sociais.

Neste contexto, cresce a importancia do incentivo a presenca de profissionais
habilitados nos 6rgdos publicos, empresas, instituicbes de ensino, organizagfes
nao-governamentais etc, que promovam a sustentabilidade em seu ambiente de
trabalho, comunidades, familias e meios de comunicacao.

Com evidente acerto, Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Adriana Diaféria,
destacam “[...] a responsabilidade do Poder Publico e de toda a coletividade de
defender e preservar os bens ambientais para as presentes e futuras geracdes”, ®

incluindo-os como essenciais a sadia qualidade da vida humana:

O solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, a fauna, as ruas, pragas, areas
verdes, enfim, todos esses bens ambientais sdo essenciais a sadia
qualidade da vida humana. E, tendo em vista o seu carater difuso, prevalece
de forma inequivoca a visdo legal que tipifica referidos interesses e direitos,
no art. 81, paragrafo nico, |, da Lei n. 8078/90. °
Ao incluir dentre os bens ambientais, que contribuem para a promocédo da
sadia qualidade de vida humana, os artificialmente construidos pela intervencéo
arquiteténica do Poder Publico, ou dos particulares, nas paisagens e tracados
urbanos, os precitados autores pressupdem a percepcao sistémica, representativa
das cidades do amanha.
Rogerio Lannes Rocha critica, de modo contundente, as ofensas a dignidade
da pessoa, as incertezas, fragmentagcdes das identidades familiares locais, em prol
da modernizacdo de espacos urbanos, sempre que nao se considerar a

sustentabilidade:

" FERREIRA, Leticia. Pensamento sistémico e visdo estratégica: combinacio ideal para gerir o
mundo corporativo. Rev. Geragdo Sustentavel : ano 6, ed. 27, p. 18.
® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco, Adriana Diaféria. Biodiversidade, patrimoénio genético e
g)iotecnologia no direito ambiental . 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 39.

Ibidem.
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A pretexto de revitalizar areas degradadas ou preparar as cidades para
grandes eventos, governos e grupos privados instauram um novo tipo de
degradagéo, atropelando as histérias e dinamicas familiares e comunitarias,
o comércio local, as instituicdes sociais, os fluxos e modos de existéncia.
Pior, sem resolver as grandes questfes de habitagéo, transporte de massa,
acesso a servigos publicos e sustentabilidade, transformam em falacia a
possibilidade de vida digna nos centros urbanos. 10

A sustentabilidade social, conforme opinido de Ignacy Sachs, deve ser a base
de todo desenvolvimento planejado para a promocéo da vida digna, integrando os

componentes culturais as propostas humanas, ambientais e histéricas de uma

comunidade, bairro ou cidade, o que denomina de “eco desenvolvimento”. *
Assinala, também, que a comunidade local deve ser educada

(conscientizada) para o valor dos saberes e tradi¢cdes locais, de tal modo que haja:

[...] o planejamento local e participativo, no nivel micro, das autoridades
locais, comunidades e associacdes de cidaddos envolvidas na protecdo da
area. Para alguns autores mais radicais, € necessario também o
reconhecimento dos direitos legitimos aos recursos e as necessidades das
comunidades locais, dando a estas um papel central no planejamento da
protecdo e do monitoramento das areas protegidas, permitindo uma
interacdo saudavel entre o conhecimento tradicional e a ciéncia moderna. *2

Considerando-se a funcao social da propriedade, como principio (art. 170, 1,
da CF), atrelado ao direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CF) as desapropriacdes
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social (art. 5°, XXIV, da CF)
devem contabilizar, além dos 6bvios aspectos de ordem patrimonial, as inevitaveis
agressoes ao patrimonio cultural brasileiro, constituido por bens de natureza material
e imaterial (art. 216, IV e V, da CF).*®

Orci Paulino Bretanha Teixeira destaca a urgente e insubstituivel percepcao
sistémica do desenvolvimento sustentavel, como “harmonizacdo” de interesses

conflitantes:
[...] as nacdes conscientizaram-se de que devem respeitar e preservar 0s
sistemas ecologicos, ndo obstante a finalidade dUltima seja a prépria
conservagdo do homem. Na medida em que o préprio direito ambiental
evolui e harmoniza-se com a economia, vai sendo fortalecido o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado na qualidade de direito
fundamental da humanidade. **

1 ROCHA, Rogerio Lannes. Resisténcia ao bota-abaixo (editorial). Escola Nacional de Saude
Publica Sergio Arouca (ENSP): Radis, n. 129, jun. 2013, p. 3.
1 SACHS, Ignacy. Op. cit., p. 72.
2 | dem, p. 73-74.
¥ BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do: promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em www.planalto.gov.br.
' TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra  do
como direito fundamental . Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., p. 36-37.

315



Considerando-se que o0s sistemas podem ser abertos ou fechados, o
planejamento urbano requer dialogo continuo com a realidade social, tendendo,
portanto, para o0 modelo aberto, espiralado, em constante transformacao,
intercambiando informacdes, estabelecendo novas relagdes, adaptando-se as
demandas das comunidades, cidades de médio e pequeno porte ou metrépoles.

O modelo de planejamento tradicional, fechado (piramidal), com poucas
perspectivas de renovacao, centralizado, tende a desorganizacao interna, posto que
nao estabelece dialogo com as comunidades, cujas necessidades pretende suprir, a
exemplo dos constantes colapsos dos transportes publicos, resultantes da
convergéncia de interesses de grupos econdmicos, destituidos de qualquer espécie
de respeito aos usuarios dos meios de locomocéao existentes nas cidades.

Os ajustamentos, tanto dos modelos abertos, quanto fechados, dependem, no
planejamento das cidades, da contribuicdo e/ou participacdo popular, que se da, por
exemplo, mediante audiéncias publicas, grupos de trabalho, pesquisadores
institucionais, organizacdes ndo governamentais etc. Obstaculos  frequentes
ao bom funcionamento dos sistemas séo a caréncia de pessoal habilitado, além da
burocracia, da ma utilizacdo dos recursos disponiveis etc, correspondendo, por
vezes, a perda dos objetivos iniciais; 0 que pode conduzir a interrupcdo do projeto,
como ocorre, com relativa frequéncia em obras publicas, cujo superfaturamento
deriva muito mais do planejamento deficiente, do que do desvio de recursos ou
mesmo corrupgao.

Para Leticia Ferreira, em criterioso levantamento sobre o pensamento
sistémico e suas relagbes com a sociedade de consumo, producao e informacéo,

apos entrevistas a diferentes pesquisadores do assunto, concluiu que:

Para Luz, doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento e em
Sustentabilidade, e Oliveira, especialista em Diagnoéstico e Pensamento
Sistémico, pensar sistematicamente é pensar a realidade além do
reducionismo mecanicista que comecou a tomar conta do mundo nos
séculos 16 e 17 (Revolugéo Cientifica) e 18 (Revolugéo Industrial). Segundo
eles, essas revolugdes levaram a civilizacdo a ver a vida somente sob a
Otica do racional, do cientifico e das especializacbes: “Pensar
sistematicamente é buscar a ligacdo entre a Ciéncia (razdo), Arte
(sensacao), Filosofia (sentimento) e Transcendéncia (intuicdo) — tudo esta
ligado a tudo, uma vez que a soma das partes, nunca é igual ao todo, mas
sim maior do que ele”. *°

> FERREIRA, Leticia. Pensamento sistémico e visdo estratégica : combinacdo ideal para gerir o
mundo corporativo. Rev. Geragdo Sustentavel: ano 6, ed. 27, p. 17.
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A analise da sustentabilidade e suas rela¢cdes com o planejamento urbano,
tem sido, tradicionalmente, feita a partir de “dimensfes” que, a seu turno, se valem
dos saberes tedricos que as fundamentam sem a necessaria interlocucdo que o
pluralismo sistémico exige.

No entanto, se a abordagem feita, com vistas ao planejamento urbano, para a
construcdo de “cidades sustentaveis”, se der pelo compartihamento das
“dimensdes”, sem a separacao ou divisdo em areas estanques, os resultados seréo,
além de economicamente lucrativos, proveitosos do ponto de vista da qualidade de
vida e da promoc¢éo da sustentabilidade social.

Christian Luiz da Silva, em modelo teérico de um “bairro virtuoso”, examinou
“vicios da andlise por dimensao”, utilizando-se de “alguns indicadores ou fatores
representativos daquela comunidade”, tais como: de ordem social, econdémica,
ambiental, cultural e espacial; a saber, respectivamente, mortalidade infantil; namero
de desempregados; florestas naturais e qualidade do ar; alternativas de expressao
cultural, tamanho do bairro, relevo, dentre outros. *°

Acrescenta o precitado autor que as informacfes e a analise setorizada
destes fatores ou indicadores exemplificados podem levar a falsa conclusdo de que
o “bairro virtuoso” oferece o pretendido “desenvolvimento sustentavel”; no entanto,
ao se realizar uma interlocucdo sistémica dos mesmos fatores ou indicadores

chegar-se-a a concluséo de que os resultados séo insatisfatorios, visto que:

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser visto como uma nova
forma de se enxergarem, teoricamente, os fatos. A sociedade evolui
esteada em sua inter-relacdo nas dimens®es sociais, ambientais, culturais,
econdmicas e espaciais e, por isso, ndo pode se analisar, parcialmente, o
processo de desenvolvimento. Visto esse processo como um sistema
adaptativo complexo, nota-se que as mudancas sdo irreversiveis e
continuas, ampliando a responsabilidade de toda sociedade com seu
presente e com o das futuras geracoes. ol

Considerados os distintos suportes tedricos oferecidos pelas fontes
doutrinarias examinadas, algumas conclusdes podem ser levantadas, sob a forma
de principios. Antes, no entanto, dever-se-a4 lembrar a diferenca entre regras e
principios, ao ver de Robert Alexy:

Regras sdo normas que ordenam, proibem ou permitem algo
definitivamente ou autorizam a algo definitivamente. Elas contém um dever

'® SILVA, Christian Luiz da. Desenvolvimento sustentavel: um conceito multidisciplinar. In: Reflex6es
sobre o desenvolvimento sustentavel : agentes e interacdes sobre a otica multidisciplinar/ Christian
Luiz da Silva/ Judas Tadeu Grassi Mendes (org.) Petrépolis, RJ: Vozes, 2005, p. 22-23.
17
Idem, p. 38
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definitivo. (...) Principios contém, pelo contrario, um dever ideal. Eles sao
mandamentos a serem otimizados. Como tais, ndo contem um dever
definitivo, mas somente um dever prima facie. Eles exigem que algo seja
realizado em medida tdo alta quanto possivel relativamente as
possibilidades faticas e juridicas. *°

Igualmente, ao se abordar os principios construidos com fulcro na observacao
dos fatos cotidianos e dos revezes decorrentes da falta de planejamento urbano e de
respeito a dignidade da pessoa, pretende-se contribuir com o aperfeicoamento dos

modelos praticados pela Administracdo Publica.
2.2.2 Principios

Apresentadas como principios, as diretrizes abaixo relacionadas devem ser
tomadas como modelos para as iniciativas governamentais ou particulares, no trato

das questdes relativas ao planejamento urbano e a sustentabilidade social:

a) Qualidade de Vida: identifica-se mais proximamente com a sustentabilidade
social, uma vez que pressupde o0 exercicio dos direitos fundamentais,
sobretudo do acesso aos direitos sociais, cujo elenco ndo se esgota na
enumeracdo do art. 6° do texto constitucional. Traduzem tais direitos, ainda
que imperfeitamente, a promocdo da dignidade da pessoa, como condicao

béasica (essencial) & plenitude da cidadania. *°

A propésito da amplitude da conceituacao de “qualidade de vida”, Cristiane
Derani, em abordagem historico-material deste principio, secciona-o em diferentes
partes tais, como o “aspecto fisico”, a “referéncia antropoldgica” e a “tutela do bem-

estar”, afirmando em relacdo a este ultimo viés que:

O conceito de qualidade de vida deve prever a obtencdo de fatores
necessarios que conduzam ao atendimento das necessidades basicas —
alimentacdo, habitacdo, salude e educacgdo. As politicas que fornecem o
instrumental necessario a aquisicao desses bens ndo se opdem a politica
ambiental. Ao contrario, elas se complementam. Néo é possivel uma E)oll’tica
econdmica sem a devida politica de protecio dos recursos naturais.

8 ALEXY, Robert: apud Dario Almeida Passos de Freitas. Poluicdo maritima . Curitiba: Jurua, 2009,
. 55.
Pg BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: www.planalto.gov.br.
° DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico . 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 62.
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Sem detalhamentos desnecessarios a compreensdo desta necessidade
existencial, em recentes debates parlamentares cogitou-se da inclusdo, no texto
constitucional, do direito a felicidade, como um dos denominados direitos sociais. **

Do conjunto dos direitos sociais sobressai o0 vinculo inegavel da consecucao
de “necessidades vitais basicas” (art. 7°, IV, CF) com a qualidade de vida da
populacdo brasileira. Se assim ndo fosse ndo haveria razdo para sua inclusao
expressa no texto da Lei Maior, como fundamento essencial & quantificacdo do
salario minimo no Brasil. %

Poder-se-a dizer, diante do exposto, que a sustentabilidade social devera ser
o elo principal entre o planejamento urbano e as cidades sustentaveis. Sao
principios que a realizam de forma justa, efetiva e igualitaria, além dos expressos no
art. 3° e incisos da Constituicdo de 1988, os abaixo delineados, somados a

qualidade de vida:

b) Flexibilizacdo dos modelos sistémicos de planejamento urbano, considerando
a interlocucdo dos fatores motivadores de sua elaboragéo, sem isola-los ou

analisa-los de forma estanque.

c) Harmonizacdo dos saberes cientificos e técnicos com a participacdo dos
cidadaos, o que ira conferir 0 viés de sustentabilidade social requerido pelos

novos modelos sistémicos de planejamento urbano.

d) Atencdo redobrada as necessidades humanas locais, uma vez que
representam o conjunto de demandas que irdo compor o referencial

antropolégico de um planejamento urbano bem sucedido.

e) Adaptabilidade do planejamento urbano as inovacdes tecnoldgicas e as
demandas reprimidas, ainda ndo contempladas ou existentes no momento de

sua elaboragéo, mas inevitdveis com o decorrer do tempo.

2L BRASIL, PEC 513/2010. Disponivel em: www.camara.gov.br.
22 Art. 7°, inciso IV, CF: salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que Ihe preservem
0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim.
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Como sintese aproximativa da andlise feita no texto, os principios revelam
uma urgéncia atual de se considerar nas questbes econdémicas, politicas, sociais e
juridicas a inafastavel humanizacdo dos procedimentos, colocando em segundo
plano modelos mecanicistas, ou meramente empiristas, adotados nos séculos
precedentes.

Dando prosseguimento a analise de principios norteadores de futuras cidades
sustentaveis, o Documento “O Futuro Que Queremos”, da Rio+20 (2012) assim

propde: (traducéo livre) %

1) As cidades panejadas podem fomentar sociedades sustentaveis do ponto de
vista econdmico, social e ambiental. O desenvolvimento urbano e os
assentamentos humanos devem priorizar as condi¢des de vida e trabalho dos
habitantes das zonas urbanas e rurais, no contexto da erradicacao da
pobreza, de modo que todos tenham acesso a servicos basicos e a moradia,
com a possibilidade de deslocar-se. Ha necessidade de preservacdao do
patrimonio natural e cultural dos assentamentos humanos, revitalizacdo dos

sitios histéricos e reabilitacdo dos centros das cidades. #*

2) A planificacdo e construcdo das cidades e assentamentos urbanos
sustentaveis devem ser promovidos, com a conscientizacdo da populacéo e
aumento da participacdo dos residentes das zonas urbanas, incluidos os
pobres, na tomada de decisfes. Servigos sociais, condigdes de vida seguras
e saudaveis para todos, especialmente criangas, jovens, mulheres e idosos e
pessoas com necessidades especiais; transporte e energia sustentaveis;
além do fomento, protecdo e recuperacdo de espacos urbanos verdes e
seguros devem ser promovidos. O acesso a agua potavel e saneamento,
empregos dignos, boa qualidade do ar, reducdo de riscos de toda sorte

devem ser objeto de planejamento, para diminuir e prevenir danos

2  ONU. Documento “O Futuro Que Queremos” (V.A.134-137). Disponivel em:
www.onu.org.br/rascunho-zero-da-rio20 - disponivel em portugués.
* Idem, V.A.134.
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decorrentes de mudancas climaticas. Também as regifes rurais devem ser

atendidas em matéria de desenvolvimento sustentavel. %

3) O aumento do numero de regides metropolitanas, cidades e povoados que
utilizem politicas de planejamento urbano sustentavel, devem ser levados em
conta para responder com eficiéncia ao crescimento previsto da populagao
urbana nas proximas décadas. O processo de planificacdo urbana sustentavel
se enriquece com a participacdo de diversos interessados e a utilizacdo de
informacdo e dados, em particular sobre tendéncias demogréficas,
distribuicdo de moradores e assentamentos improvisados. Devem o0s
governantes desempenhar importante funcdo na visdo futura de cidades
sustentaveis, desde o inicio do processo de planejamento das cidades até a
revitalizagdo de cidades e bairros mais antigos, inclusive com a adoc¢do de
medidas de economia de energia na administracdo de edificios, ao lado do
desenvolvimento de sistemas de transporte sustentavel adaptados as
condicdes locais. O uso do solo e a mobilidade com a utilizacdo de diferentes
meios de transporte, ndo apenas motorizados, devem prever infraestruturas

para pedestres e ciclistas. %°

4) As associacOes entre cidades e comunidades tém uma funcdo importante na
promocao do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, as plataformas de
cooperacao, acordos de associacao e outros instrumentos de aplicagéo
existentes para levar adiante a execucdo coordenada do Programa de
Habitacdo das Nacbes Unidas devem ser fortalecidos com a participacao
atuante das Nacbes Unidas. Contribuicbes financeiras suficientes,
necessarias e previsiveis para a Fundagdo das NacBes Unidas para a
Habitagcdo e Assentamentos Humanos devem ser feitas para assegurar a
aplicacdo oportuna, eficiente e concreta no mundo do Programa de

Habitacéo. '

% |dem, V.A.135.
%5 |dem, V.A.136.
2" |dem, V.A.137.
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Os aspectos destacados acima correspondem, em suas grandes linhas, a
expressao do compromisso assumido pelos Chefes de Estado e de Governo, além
de representantes de alto nivel que, com a participacdo da sociedade civil,
debateram em 2012, no Rio de Janeiro, os fundamentos de uma sociedade inclusiva
e isondmica, no que respeita as cidades do futuro.

As pessoas, tomadas como foco do desenvolvimento sustentavel, devem ter
seus direitos e garantias preservados ndo apenas do ponto de vista juridico, mas
social, ambiental e econdmico, que constituem o tripé da sustentabilidade social,
com qualidade de vida.

3. CONCLUSAO

Os questionamentos levantados ao longo do texto pretenderam, apenas,
chamar a reflexdo aspectos nem sempre considerados pelas autoridades publicas
no Brasil, no tocante aos planejamentos urbanos.

Verificou-se que o0 termo sustentabilidade adquiriu  significativa
pluridimensionalidade, havendo uma crescente preocupa¢ao com o planejamento de
cidades que se enquadrem nos modelos arquitetdnicos de uma economia verde.

O aproveitamento de antigos espacos urbanos, degradados pela acdo da
Natureza ou deteriorados pelas descabidas e mal planejadas intervencdes humanas,
tornou-se exigéncia fundamental para ambientalistas e urbanistas no planejamento
das cidades do futuro.

Também, em nome da sustentabilidade social e da promocéo da qualidade de
vida, estd se formando uma nova mentalidade de participacdo e respeito aos
moradores de comunidades, bairros ou regides metropolitanas, cuja revitalizacao
pode ocasionar adoecimentos entre os cidadéos atingidos pelas acdes abruptas de
demolicao.

Edificacbes sdo destruidas para abrir espaco a novas construgdes, cuja
expulsdo dos moradores, em decorréncia de desapropriacbes, causam tensodes,
incertezas, depressao e fragmentacdes de ordem social e econbémica, impactando a
vida de familias inteiras, em evidente desrespeito a Pessoa, cuja dignidade o texto
constitucional apregoa como principio fundamental (art. 1°, Ill da CF).

Ao se desterritorializar familias inteiras que moravam ha geracdes nas

mesmas comunidades, — cuja historia foi sendo construida com fortes lagcos com os
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espacos demolidos — o sofrimento causado € tdo intenso que gera um fluxo de
enfermidades psicossociais, onerando a saude publica, provocando perdas
econdmicas e outros danos a sociedade como um todo.

Os movimentos sociais que tém tomado os espacos urbanos, revelando
indignacéo social dos diferentes grupos de interesses, por enquanto ainda nao se
organizaram adequadamente repudiando esta nova forma de violéncia oficial,
representada pela “furia” construtiva e modernizadora dos espacos urbanos.

Por outro lado, a desigualdade social que aflora nestas circunstancias é
desalentadora, porque as indenizacdes pagas aos proprietérios, cujas moradias
foram desapropriadas, revelam a precariedade das habitacfes até entdo existentes
no local. Uma vez indenizados, os desapropriados ndo conseguem mais viver nas
proximidades do ambiente de origem, distanciando-se dos seus empregos, meios de
transportes, amizades etc.

As denudncias da midia contra a violéncia praticada quando da demoli¢cdo de
barracos, moradias precarias etc, na presenca dos moradores, sobretudo, de idosos
e criancas, denota o descaso e a insensibilidade dos gestores publicos, de
empreiteiras e da sociedade em geral para com os menos favorecidos.

Alguns principios elencados no texto podem servir de ponto de partida para a
implementagdo de um planejamento urbano sistémico, na promog¢do da
sustentabilidade social, tais como: a) qualidade de vida; b) flexibilizacdo dos moldes
adotados; c) harmonizacdo dos saberes cientificos e técnicos com a participacao
dos cidaddos; d) atencdo redobrada as necessidades humanas locais; e)
adaptabilidade do planejamento urbano as inovacgdes tecnoldgicas com justica social

na obtencao dos resultados pretendidos.
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