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RESUMO: Esta pesquisa objetivou analisar o principio da precau¢ao como elemento
estruturante da Teoria Geral do Direito Ambiental, investigando sua aplicabilidade
como limite juridico a mineragao ilegal na Amazodnia. Parte-se da hipotese de que,
diante de riscos ambientais graves e da incerteza cientifica quanto a extensdo dos
danos, impde-se ao Estado uma atuagao antecipatodria e restritiva. A pesquisa adotou
método dedutivo, com abordagem qualitativa e revisdo bibliografica, articulando
fundamentos constitucionais, doutrina ambiental e teoria dos direitos fundamentais.
Conclui-se que o principio da precaugéo constitui vetor normativo vinculante, apto a
legitimar medidas rigorosas de conten¢ao do garimpo ilegal, consolidando-se como
instrumento indispensavel a protecdo do meio ambiente amazdnico.

Palavras-chave: garimpo ilegal na Amazénia; incerteza cientifica dos danos; principio
da precaucao; violagao de direitos fundamentais.

ABSTRACT: This article analyzes the precautionary principle as a structuring element
of the General Theory This research aimed to analyze the precautionary principle as a
foundational element of the General Theory of Environmental Law, investigating its
applicability as a legal constraint on illegal mining in the Amazon. It is based on the
hypothesis that, in the face of serious environmental risks and scientific uncertainty
regarding the extent of potential damage, the State is obligated to take anticipatory and
restrictive action. The study employed a deductive method with a qualitative approach
and a literature review, integrating constitutional principles, environmental legal
doctrine, and the theory of fundamental rights. It concludes that the precautionary
principle serves as a binding normative directive, capable of legitimizing rigorous
measures to curb illegal mining, and stands as an indispensable instrument for the
protection of the Amazonian environment.

Keywords: illegal mining in the Amazon; scientific uncertainty regarding the damage;
precautionary principle; violation of fundamental rights

1 INTRODUGAO

A expansdo do garimpo ilegal na Amazbnia representa um dos maiores
desafios contemporaneos do Direito Ambiental brasileiro, especialmente porque seus
efeitos ultrapassam a esfera econbmica e atingem diretamente a estabilidade
ecolodgica, os recursos hidricos, os povos tradicionais, a biodiversidade e a propria
segurancga climatica global. O avanco da atividade garimpeira ilegal demonstra a
insuficiéncia histérica dos mecanismos tradicionais de fiscalizacdo ambiental,
sobretudo em regides de baixa presenca estatal, onde organizagdes criminosas
conseguem atuar de maneira estruturada e permanente. A problematica ambiental

amazobnica tornou-se ainda mais relevante diante do crescimento do uso
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indiscriminado de mercurio, do aumento do desmatamento e da ampliacédo dos
conflitos socioambientais envolvendo comunidades indigenas e ribeirinhas.

A crise ambiental contemporanea encontra-se diretamente relacionada aos
modelos historicos de exploracao ilimitada dos recursos naturais, especialmente em
regides ambientalmente sensiveis como a Amazénia. O crescimento das atividades
extrativistas ilegais revela a dificuldade do Estado em estabelecer mecanismos
eficazes de protegéo ecoldgica e fiscalizagao territorial, sobretudo em areas marcadas
pela baixa presenga institucional e pela forte atuagdo de organizagdes criminosas
voltadas a exploragao clandestina de recursos minerais. Nesse contexto, o garimpo
ilegal passou a representar ndo apenas um problema econémico ou administrativo,
mas verdadeira ameaga a protecado dos direitos fundamentais ambientais e a
preservagao intergeracional do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A complexidade dos riscos ambientais produzidos pela mineragao clandestina
exige releitura dos instrumentos tradicionais de tutela juridica ambiental. Nao se trata
apenas de reparar danos ambientais consolidados, mas de impedir previamente a
ocorréncia de prejuizos potencialmente irreversiveis ao equilibrio ecoldgico
amazobnico. A elevada capacidade lesiva do garimpo ilegal, somada a incerteza
cientifica quanto a dimensao integral dos impactos futuros, torna indispensavel a
aplicagao de mecanismos juridicos de protecao antecipatoria, especialmente a partir
da logica do principio da precaucgao.

Nesse cenario, o principio da precaugéo surge como importante instrumento
juridico de contengao dos riscos ambientais contemporaneos, sobretudo em situagdes
marcadas pela impossibilidade de previsao cientifica absoluta acerca da extensao dos
danos ecoldgicos. A sociedade contemporédnea passou a conviver com riscos
ambientais de grande magnitude, frequentemente associados ao avancgo tecnoldgico,
ao crescimento econdmico desordenado e a exploragdao predatdria dos recursos
naturais. Dessa forma, o Direito Ambiental moderno deixou de possuir carater
exclusivamente reparatério e passou a incorporar mecanismos preventivos e
precaucionais voltados a protecao antecipada do meio ambiente.

O objetivo desta pesquisa consistira em analisar o principio da precaugao como
limite juridico a mineragao ilegal na Amazobnia, investigando sua aplicabilidade na
protecao do meio ambiente e dos direitos fundamentais diante dos riscos ambientais

produzidos pela atividade garimpeira clandestina.
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A problematica que envolve esta pesquisa €: em que medida o principio da
precaucdo pode funcionar como instrumento juridico apto a legitimar medidas
restritivas e preventivas contra o garimpo ilegal na Amazénia, especialmente diante
da possibilidade de danos ambientais irreversiveis e da incerteza cientifica quanto a
extenséo integral desses impactos?

A pesquisa se justifica em razdo do agravamento da degradagao ambiental na
Amazobnia, do avango do garimpo ilegal em areas ambientalmente sensiveis e da
crescente contaminacdo dos recursos hidricos por mercurio, fatores que
comprometem a biodiversidade, a estabilidade climatica e os direitos fundamentais
das populagdes tradicionais amazodnicas. Além disso, o estudo mostra-se relevante
diante da necessidade de fortalecimento dos instrumentos juridicos de protecao
ambiental, especialmente em contextos marcados por riscos complexos, elevada
degradagao ecoldgica e insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de fiscalizagao
ambiental.

A metodologia que se utilizara nesta pesquisa sera a do método dedutivo;
quanto aos meios, a pesquisa sera bibliografica e documental e, quanto aos fins,

qualitativa.

2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA PROTEGAO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu verdadeira ruptura paradigmatica na
tutela juridica do meio ambiente ao elevar a protegcdo ambiental a categoria de direito
fundamental, incorporando-a ao nucleo estruturante do Estado Democratico de
Direito. Antes da promulgagdo da Constituicdo de 1988, a protecdo ecoldgica no
ordenamento juridico brasileiro apresentava carater fragmentado, setorial e
predominantemente patrimonialista, voltado muito mais a exploragdo racional dos
recursos naturais sob perspectiva econbmica do que a efetiva preservacdo da
qualidade ambiental e da sustentabilidade ecoldgica. Com a constitucionalizagéo do
meio ambiente, consolidou-se a compreenséo de que a tutela ambiental transcende
interesses meramente econdmicos ou administrativos, passando a integrar
diretamente a protecdo da dignidade da pessoa humana, da saude publica, da
qualidade de vida e da propria continuidade da existéncia humana, inclusive sob a
perspectiva da presente e futuras geracgoes.
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A Constituicao Federal de 1988 estabelece que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes. (gn)

O dispositivo revela verdadeira dimensado intergeracional da protecao
ambiental, reconhecendo que os recursos naturais nao pertencem exclusivamente a
geragdo atual, mas também as futuras geracdes, razdo pela qual o dever de
preservacido ambiental assume natureza permanente, coletiva e constitucionalmente
vinculante.

A protecdo ambiental constitucional também se relaciona diretamente ao
principio da dignidade da pessoa humana previsto no artigo 1°, inciso lll, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece como fundamento da Republica Federativa
do Brasil “a dignidade da pessoa humana”. Isso ocorre porque a degradagao
ambiental compromete diretamente direitos fundamentais como saude, alimentagao,
moradia, qualidade de vida e seguranca hidrica. A tutela ambiental, portanto, n&o pode
ser compreendida como interesse secundario do Estado, mas como elemento
indispensavel a propria concretizagcao dos direitos fundamentais.

Minassa (2018, p. 161) afirma que “a terceira dimensao, hoje, aparece
travestida com outras roupagens, mantendo, porém, sua esséncia, como a
solidariedade e a metaindividualidade”. Verifica-se que se consegue demonstrar que
os direitos ambientais possuem natureza transindividual, ultrapassando interesses
individuais isolados e exigindo atuacdo coletiva voltada a protecdo do patriménio
ambiental comum. Seguindo esta linha de raciocinio, Pozzetti, Pinto, Zanella e Matta
(2025, p. 88) afirmam que:

Essa formulagdo ndo apenas inaugura um novo paradigma de
responsabilidade compartilhada, mas também estabelece uma vinculagao
direta entre a tutela ambiental e a dignidade da pessoa humana, ampliando o
alcance da atuagao estatal em matéria ecoldgica. Nesse sentido, o direito
ambiental assume natureza transindividual e intergeracional, devendo

ser interpretado a luz dos principios da prevencido, da precaucédo e da
vedacgao da protecao deficiente. (gn)

Ainda segundo Minassa (2018, p. 160), “o paradigma ambiental é aquele que
reconhece como sujeito a natureza, que € um bem coletivo, define-o como escasso

ou em situagdo de perigo e estd disposto a limitar os direitos individuais”. A
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observacao evidencia que o Direito Ambiental contemporaneo exige relativizagao de
determinadas liberdades econémicas quando estas representam ameaca concreta ao
equilibrio ecoldgico.

Além disso, a Constituicao Federal de 1988 impde ao Estado deveres positivos
de protegcao ambiental. O §1° do artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que,
para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbe ao Poder Publico, dentre outras atribuigdes, “preservar e restaurar os

M

processos ecologicos essenciais”, “proteger a fauna e a flora” e “controlar a produgéo,
a comercializacdo e o emprego de técnicas, meétodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”. Isso demonstra que o dever
constitucional de protegdo ambiental ndo se limita a simples abstencdo estatal,
exigindo atuacdo concreta, continua e eficiente do Poder Publico na prevencgao,
fiscalizagdo e repressdao de atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente.

A Amazbnia possui posicao central nesse sistema constitucional de protecao
ambiental. A floresta amazbnica desempenha fungao essencial para o equilibrio
climatico nacional e internacional, sendo responsavel pela manutengdo dos ciclos
hidrologicos, da biodiversidade e do armazenamento de carbono. A destruicao
progressiva desse bioma compromete n&o apenas interesses regionais, mas a propria
estabilidade ecologica global.

O avanco do garimpo ilegal na Amazodnia afronta diretamente os fundamentos
constitucionais da protecdo ambiental. A mineragao clandestina produz degradacgao
ecoldgica intensa, viola direitos de comunidades tradicionais e compromete recursos
naturais indispensaveis as presentes e futuras gerag¢des. Dessa forma, a aplicagao do
principio da precaugéo ao combate do garimpo ilegal decorre diretamente da prépria

estrutura constitucional brasileira de prote¢ao ambiental.

3. O PRINCIiPIO DA PRECAUGAO NA TEORIA GERAL DO DIREITO AMBIENTAL

O principio € um instituto juridico que expressa os anseios de uma determinada
civilizagdo, que estabelece, através deles, padrdes de moralidade, de honestidade e
de vida organizada pela paz social.
Segundo Pozzetti e Ferreira (2021, p. 3):
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Os Principios fizeram parte do processo de integragdo das normas juridicas;
entretanto, na contemporaneidade, possuem forca normativa, sendo
considerados “normas” juridicas. Ndo podem ser considerados “leis”, mas
possuem for¢ca normativa para subsidiar a existéncia, o surgimento das
leis; pois uma lei que surge no universo juridico, contrariando principios
fundamentais, esté fadada a revogagéao. (gn)

Assim, os principios possuem uma forga normativa capaz de revogar uma lei
gue nao esta lei contrariou determinado principio.

Assim, o principio da precaugao consolidou-se internacionalmente a partir da
Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, especialmente
por meio do Principio 15, que estabeleceu diretriz juridica segundo a qual a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo pode ser utilizada como justificativa para postergar
medidas destinadas a prote¢cdo ambiental. Tal principio representa verdadeira ruptura
com a logica classica da responsabilizagdo exclusivamente posterior ao dano,
passando a admitir intervencao estatal antecipatéria diante de riscos graves ou
potencialmente irreversiveis.

O Principio 15 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
estabelece que “quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia
de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental”. A norma
internacional demonstra que o Direito Ambiental contemporaneo passou a reconhecer
a insuficiéncia da atuagdo meramente reparatoria, sobretudo em situagdes nas quais
o dano ambiental pode atingir proporcdes irreversiveis e comprometer ecossistemas
inteiros.

Hammerschmidt (2002, p. 98) afirma que “assiste-se a um desordenado debate
em que se exibem argumentos provenientes de diversos campos que, longe de
iluminar o caminho, contribuem para criar um maior grau de incerteza”. A autora
demonstra que a complexidade dos riscos ambientais modernos impede respostas
simplificadas e exige atuacdo estatal baseada em prudéncia, cautela e protegao
antecipada.

Ainda segundo Hammerschmidt (2002, p. 99) afirma que “o desenvolvimento
tecnolégico fez-se acompanhar de um modelo de bem-estar e conforto da gestagéo
de riscos imprevisiveis e nao contabilizaveis”. A autora evidencia que os riscos
ambientais modernos possuem natureza complexa e frequentemente imprevisivel,
justificando a adogdo de mecanismos juridicos preventivos e precaucionais voltados

a protecdo ambiental antecipada.
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No plano juridico interno, o principio da precaugdao encontra fundamento
implicito no artigo 225 da Constituicado Federal, especialmente na obrigacéo atribuida
ao Poder Publico de controlar atividades e substéncias que possam gerar riscos ao
meio ambiente e a qualidade de vida.

Oliveira et al. (2018, p. 329) afirmam que “as autoridades publicas podem, por
efeito do principio, proibir ou suspender atividades potencialmente poluidoras”. Os
autores demonstram que o principio da precaugao fortalece a atuagao preventiva
estatal e legitima medidas restritivas voltadas a protecdo ambiental diante de riscos
graves ou incertos.

Oliveira et al. (2018, p. 329) também afirmam que “as autoridades publicas
podem, por efeito do principio, proibir ou suspender atividades potencialmente
poluidoras”. A observacao demonstra que o principio da precaucédo possui eficacia
normativa concreta e funciona como fundamento juridico legitimo para a imposicao de
medidas restritivas voltadas a conteng¢ao de riscos ambientais relevantes.

A diferenca entre prevengdo e precaugdo mostra-se essencial para
compreensao do tema. Enquanto a prevencao atua diante de riscos conhecidos e
cientificamente comprovados, a precaug¢ao opera em cenarios marcados pela duvida
cientifica e pela impossibilidade de mensuragao integral dos danos futuros. A légica
precaucional fundamenta-se justamente na impossibilidade de aguardar certeza
cientifica absoluta quando os riscos envolvidos possuem potencial irreversivel.

Seguindo esta linha de raciocinio, Pozzetti, Pozzetti e Pozzetti (2020, p. 184)
esclarecem que: “O Principio da Prevencao é aquele que determina que os danos
futuros que a obra causara, sao conhecidos, mas que ha a possibilidade de mitiga-los
e, dessa forma, prevenindo o dano, eu me antecipo. Diferentemente do principio da
precaucdo em que eu desconhecgo os danos futuros e ndao ha como preveni-los”.

Oliveira et al. (2018, p. 331) afirmam que “o papel reparatério do principio
também pode ser observado nas hipoteses em que € determinada a inversao do 6nus
da prova”. Os autores demonstram que a tutela ambiental contemporanea exige
mecanismos processuais diferenciados capazes de ampliar a protegao ecoldgica
diante da complexidade dos riscos ambientais modernos. Enquanto a prevengao atua
diante de riscos conhecidos e cientificamente demonstrados, a precaucdo opera
justamente em cenarios marcados pela duvida cientifica.

No caso do garimpo ilegal amazénico, embora diversos impactos sejam
cientificamente comprovados, ainda existem inuUmeras incertezas relacionadas a
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dimensado futura dos danos ecolégicos, climaticos e sociais produzidos pela
degradagao continua da floresta. Por essa razdo, a aplicagdo do principio da

precaugao torna-se indispensavel a protegao juridica da Amazoénia.

4. 0 GARIMPO ILEGAL NA AMAZONIA E SEUS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

O garimpo ilegal na Amazénia expandiu-se significativamente nas ultimas
décadas, impulsionado principalmente pela valorizagdo do ouro no mercado
internacional, pela auséncia estatal em regides remotas e pela fragilidade estrutural
dos mecanismos de fiscalizagdo ambiental. A mineragéo ilegal passou a representar
uma das principais causas de degradagdo ambiental na regido amazénica, produzindo
impactos que atingem diretamente os recursos hidricos, a biodiversidade, os povos
tradicionais e o equilibrio climatico regional. Trata-se de atividade econdmica marcada
pela informalidade, pela utilizacdo de técnicas rudimentares e pelo elevado potencial
lesivo ao meio ambiente.

Moraes e Moret (2024, p. 127) afirmam que “o garimpo ilegal na Amazdnia tem
testemunhado uma expansao moderada nos ultimos anos”. Os autores demonstram
que a atividade garimpeira permanece em crescimento continuo, sobretudo em areas
de dificil acesso e baixa fiscalizacdo estatal, cenario que favorece a consolidagao de
redes criminosas ligadas a exploragao mineral clandestina.

Ainda segundo Moraes e Moret (2024, p. 127), “a regiao se tornou um dos
principais centros de exploracdo no pais durante a década de 1980”. A observagéao
evidencia que a exploragdo mineral ilegal na Amazdénia ndo constitui fendmeno
recente, mas processo histérico de ocupagao predatodria da floresta, agravado pela
auséncia de planejamento ambiental sustentavel e pela busca incessante por
exploracdo econdmica imediata.

Os impactos ambientais decorrentes do garimpo ilegal sdo amplos e
frequentemente irreversiveis. A atividade provoca desmatamento acelerado,
assoreamento de rios, destruicdo de habitats naturais, contaminacgao hidrica e perda
significativa da biodiversidade. Além disso, a utilizagao indiscriminada de mercurio no
processo de separagdo do ouro representa grave ameaga a saude publica e aos

ecossistemas aquaticos amazoénicos.
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Pozzetti et al. (2022, p. 4) afirmam que “a utilizagdo do mercurio na atividade
de mineragédo € um problema indissociavel da mineragdo artesanal do ouro na
Amazobnia”. Os autores demonstram que a contaminagdo por mercurio integra
estruturalmente o modelo de exploragdo garimpeira ilegal, funcionando como
elemento central do processo rudimentar de extragao mineral.

Pozzetti et al. (2022, p. 1) também destacam que “o processo de extragao do
ouro neste modelo opera com tecnologia rudimentar e altamente dependente do
mercurio”. Evidenciando que o modelo ilegal de mineracdo amazdénica opera sem
qualquer preocupacao efetiva com sustentabilidade ambiental ou seguranca sanitaria,
ampliando significativamente os riscos de contaminacdo humana e degradagao
ecologica.

A contaminacdo por mercurio afeta diretamente rios, peixes e populacdes
humanas, especialmente comunidades ribeirinhas e indigenas que dependem dos
recursos hidricos para alimentacao e subsisténcia. Os efeitos téxicos do metal podem
provocar danos neuroldgicos graves, comprometimento motor e problemas de
desenvolvimento humano, revelando que os impactos do garimpo ilegal ultrapassam
a dimensao ambiental e alcangcam diretamente a esfera dos direitos fundamentais.

Além dos prejuizos ecoldgicos, a expansao do garimpo ilegal intensifica
conflitos territoriais e amplia a presenca de organizagdes criminosas na Amazénia.
Muitas atividades garimpeiras ocorrem em terras indigenas e unidades de
conservagao ambiental, promovendo violéncia, degradagdo social e destruicéo
cultural. A auséncia estatal nessas regides favorece a consolidagao de estruturas
ilicitas de exploracdo econémica que operam paralelamente as instituigcdes oficiais.

Nesse cenario, o garimpo ilegal deve ser compreendido ndo apenas como
infragdo administrativa ambiental, mas como atividade complexa de elevada
capacidade destrutiva, incompativel com os fundamentos constitucionais da protecao

ambiental e da dignidade humana.

5. ARELAGAO ENTRE GARIMPO ILEGAL E VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS

A atividade garimpeira ilegal na Amazoénia ndo produz apenas degradagao

ambiental, mas também graves violagdes de direitos humanos fundamentais. A

expansao dos garimpos clandestinos encontra-se frequentemente associada a
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exploragéo de trabalhadores em condi¢gdes degradantes, a vulnerabilidade social de
populagdes economicamente fragilizadas e ao aumento da violéncia em areas de
baixa presenca estatal.

Seguindo esta linha de raciocinio, Gongalves, Pozzetti, Goulart e Munhoz
(2025, p. 383) destacam que: “Apesar de todos os seres humanos serem, de alguma
forma, vitimas dessa crise climatica, seus impactos atingem desproporcionalmente as
populagdes mais vulneraveis, que acabam tendo direitos humanos comprometidos em
decorréncia do desequilibrio ambiental”.

A problematica ambiental amazdbnica, portanto, ndo pode ser analisada
isoladamente da dimensao social e humanitaria que acompanha o avang¢o da
exploragéo mineral ilegal.

Silva, Barros e Pozzetti (2024, p. 1) afirmam que “a precariedade das condigdes
sociais, aliada a auséncia do Estado em areas remotas, favorece a exploracdo de
trabalhadores em atividades ilegais de garimpo”. Os autores demonstram que a
auséncia de politicas publicas efetivas em regides isoladas cria ambiente propicio a
cooptacao de individuos vulneraveis para atividades ilicitas marcadas pela exploragao
econdmica e pela supressao de direitos fundamentais.

A dindmica do garimpo ilegal frequentemente envolve trabalho analogo a
escravidao, auséncia de condi¢cbes minimas de segurancga, jornadas exaustivas e
inexisténcia de assisténcia médica adequada. Muitos trabalhadores atuam em areas
de extrema insalubridade, submetidos a exposi¢cao constante ao mercurio, a violéncia
armada e a precariedade estrutural dos acampamentos clandestinos.

Silva, Barros e Pozzetti (2024, p. 1) continuam sustentando que “a protecao da
dignidade humana e do meio ambiente deve ser prioridade na agenda amazénica”. A
observacado evidencia que a tutela ambiental contemporanea nao se limita a
preservacao ecoldgica isolada, mas integra necessariamente a prote¢cao da pessoa
humana, especialmente das populacdes mais vulneraveis atingidas pela degradacao
ambiental.

Os impactos do garimpo ilegal atingem diretamente povos indigenas e
comunidades tradicionais amazénicas. A invasao de terras indigenas, a contaminacgao
dos rios e a destruicdo dos recursos naturais comprometem modos tradicionais de
vida, alimentacao, cultura e organizagao social dessas populagdées. Em muitos casos,
a degradacgao ambiental resulta também em deslocamento forgado de comunidades
e perda da prépria identidade cultural.
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A Constituicdo Federal assegura protecao especial aos povos indigenas:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens. Regulamento (gn)

O dispositivo constitucional reconhece a relagao histoérica, cultural e existencial
dos povos indigenas com seus territérios tradicionais, impondo ao Estado deveres
permanentes de protecao dessas areas. Nesse contexto, a presenga de garimpos
ilegais em terras indigenas representa grave afronta constitucional, comprometendo
nao apenas o equilibrio ambiental, mas também os direitos fundamentais, culturais e
territoriais dessas comunidades tradicionais.

Além disso, o fortalecimento das organizagdes criminosas ligadas a mineragao
ilegal amplia os indices de violéncia na regidao amazébnica. O garimpo clandestino
frequentemente se conecta a outras atividades ilicitas, como trafico de armas,
lavagem de dinheiro e corrupgao, dificultando ainda mais a atuagéo fiscalizatéria do
Estado.

A dimensao humanitaria do problema demonstra que o principio da precaucéo
nao deve ser aplicado apenas como mecanismo de tutela ecoldgica, mas também
como instrumento de protegdo da dignidade humana, da seguranga coletiva e dos

direitos fundamentais das populagdes amazonicas.

6. O PRINCIPIO DA PRECAUGAO COMO LIMITE JURIDICO AO GARIMPO
ILEGAL

A aplicagéo do principio da precaugédo ao garimpo ilegal decorre diretamente
da elevada capacidade lesiva dessa atividade e da possibilidade concreta de
ocorréncia de danos ambientais irreversiveis. A mineragao clandestina na Amazénia
produz riscos ecoldgicos cuja extensao futura nem sempre pode ser integralmente
mensurada pela ciéncia, sobretudo em relacdo aos efeitos cumulativos da
contaminagao por mercurio, da destruicdo da biodiversidade e das alteracbes nos
ciclos hidrolégicos amazénicos.

Nesse cenario, a auséncia de certeza cientifica absoluta acerca da dimensao

total dos danos ndo pode servir como justificativa para inércia estatal. Pelo contrario,

@ 5 Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual.
Vol.4, n° 54 | p.264 - 284 | outubro - dezembro 202

=

. Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4. O lnternacre



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Relagoes Internacionais unicuritba

Submetido em: 20/12/2025

Aprovado em: 25/01/2026
d O M u n d 0 At u a I Avaliagdo: Double Blind Reviewe

a incerteza reforca a necessidade de atuagdao antecipatéria do Poder Publico,
justamente porque muitos danos ambientais tornam-se irreversiveis apds sua
consolidagao.

Oliveira et al. (2018, p. 329) afirmam que “o principio esta implicitamente
inserido na Constituigdo Federal”. Os autores demonstram que o ordenamento juridico
brasileiro incorporou légica precaucional ao impor ao Estado deveres positivos de
controle de atividades potencialmente perigosas ao meio ambiente.

Oliveira et al. (2018, p. 329) também sustentam que “considerando que o texto
se refere a obrigagao do poder publico de agir sempre que houver um risco, é possivel
identificar uma aplicagao implicita do principio da precaugao”. Evidenciando que o
principio da precaug¢ao possui fundamento constitucional implicito no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente a partir do artigo 225 da Constituicdo Federal,
funcionando como importante vetor interpretativo das normas ambientais e como
mecanismo juridico de protecdo antecipatoria diante de riscos ecoldgicos
potencialmente graves ou irreversiveis.

A aplicagao pratica do principio da precaucao permite adocdo de medidas
administrativas e judiciais voltadas a contengao do garimpo ilegal, incluindo embargos
ambientais, suspensao de atividades potencialmente poluidoras, apreensdo de
equipamentos, monitoramento territorial e responsabilizagdo civil, administrativa e
penal dos envolvidos.

O principio também legitima o fortalecimento dos mecanismos tecnolégicos de
fiscalizagdo ambiental. Em regides de dificil acesso, o uso de drones, sistemas de
georreferenciamento, monitoramento por satélite e inteligéncia ambiental torna-se
essencial para ampliacdo da capacidade estatal de controle territorial.

Silva, Barros e Pozzetti (2024, p. 1) afirmam que “a utilizagdo de tecnologias
como VANTs (drones) é sugerida como ferramenta para ampliar a fiscalizagao e
controle territorial”. Os autores demonstram que a protegdo ambiental amazobnica
exige modernizagdo dos mecanismos de monitoramento e atuagao estatal compativel
com a complexidade territorial da regiao.

Além disso, o principio da precaugdo atua como limite constitucional a
exploracdo econdmica indiscriminada. A ordem econbémica brasileira ndo admite
exercicio ilimitado da atividade econbmica quando esta ameaca os direitos
fundamentais ambientais. O desenvolvimento econdmico deve observar os principios
da sustentabilidade, da fungédo socioambiental e da protegao intergeracional.
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No caso do garimpo ilegal, a atividade sequer possui legitimidade juridica
originaria, pois opera a margem da legalidade, sem licenciamento ambiental
adequado e em desacordo com os parametros constitucionais de protegcao ecoldgica.
Dessa forma, o principio da precaugao funciona como importante fundamento juridico
para adogao de medidas rigorosas de contencdo, fiscalizagdo e repressao da

mineracao clandestina na Amazodnia.

7. OS LIMITES E DESAFIOS DA APLICAGAO DO PRINCiPIO DA PRECAUGAO

Apesar da relevancia juridica e ambiental do principio da precaugao, sua
aplicacdo pratica ainda enfrenta diversos desafios doutrinarios e jurisprudenciais.
Parte da dificuldade decorre da propria amplitude conceitual do principio, que
frequentemente gera divergéncias acerca dos critérios necessarios para justificar
restricdes estatais em situagdes de incerteza cientifica.

Oliveira et al. (2018, p. 328) afirmam que “o principio é implementado de forma
inapropriada nas decisdes judiciais”. Os autores demonstram que muitos tribunais
brasileiros aplicam o principio da precaugao sem critérios técnicos adequados,
produzindo interpretacdes excessivamente genéricas ou contraditorias.

Oliveira et al. (2018, p. 328) também sustentam que “o motivo é devido as suas
bases conceituais imprecisas, bem como dada a auséncia de critérios para aplicacao
do principio em um caso concreto”. A observacao evidencia que a consolidagao da
precaugcao como instrumento juridico eficaz depende da construgcdo de parametros
interpretativos mais objetivos e proporcionais.

Parte da doutrina ambiental critica o uso excessivamente amplo do principio da
precaucdo, argumentando que sua aplicagdo indiscriminada poderia gerar
inseguranga juridica ou inviabilizar determinadas atividades econémicas. Entretanto,
tais criticas nao afastam a importancia do principio, especialmente em contextos
marcados pela possibilidade de danos ambientais irreversiveis.

Minassa (2018, p. 158) afirma que “o principio da precau¢do como incognita
patente em meio ao ramo juridico presente”’. O autor demonstra que ainda existe
intenso debate doutrinario acerca da extensao e dos limites da atuacao precaucional
do Estado, sobretudo em sociedades marcadas por crescente complexidade
tecnologica e ambiental.
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Todavia, a existéncia de controvérsias interpretativas nao elimina a
necessidade de aplicagao do principio em situagdes de elevado risco ambiental. No
caso do garimpo ilegal amazénico, os elementos concretos de degradagéo ecolodgica,
contaminagdo hidrica, desmatamento e violagdo de direitos humanos s&o
suficientemente robustos para justificar atuagao estatal rigorosa.

Além disso, a propria natureza ilegal da atividade afasta eventuais alegagbes
relacionadas a protecao irrestrita da liberdade econémica. A mineragao clandestina
nao apenas viola normas administrativas ambientais, mas também compromete
diretamente direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.

A correta aplicagédo do principio da precaucgao exige observancia dos critérios
de proporcionalidade, razoabilidade e fundamentacgao técnica. Nao se trata de impedir
genericamente qualquer atividade econémica potencialmente impactante, mas de
restringir ou impedir atividades cuja capacidade lesiva represente ameaca significativa
ao equilibrio ambiental e a dignidade humana.

Nesse sentido, o principio da precaucdo deve ser compreendido como
instrumento juridico de racionalizagao do risco ambiental, permitindo atuacgao estatal

preventiva proporcional a magnitude dos danos potencialmente produzidos.

8. A AMAZONIA, A CRISE CLIMATICA E A NECESSIDADE DE NOVA
GOVERNANGCA AMBIENTAL

A protecdo da Amazodnia ultrapassa interesses meramente nacionais e assume
relevancia estratégica para o equilibrio climatico global. A floresta amazénica exerce
papel essencial na manutengdo dos ciclos hidrolégicos, no armazenamento de
carbono, na preservagao da biodiversidade e na estabilidade climatica regional e
internacional. Dessa forma, a expansdao do garimpo ilegal e das atividades
extrativistas predatodrias representa ameaca nao apenas ao patrimonio ambiental
brasileiro, mas também a seguranga ambiental planetaria.

O avancgo do neoextrativismo amazénico demonstra permanéncia histérica de
modelos econdmicos baseados na exploragao intensiva dos recursos naturais sem
adequada preocupagao com sustentabilidade ecoldgica e justica socioambiental.

Assis (2025, p. 1) afirma que “o modelo atual reproduz logicas coloniais de
espoliacao territorial e degradacdao ambiental”. O autor demonstra que a exploracao
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predatoria contemporanea mantém estruturas histéricas de ocupagao econdmica
voltadas a extracéo intensiva de riquezas naturais em detrimento da preservagao
ambiental e da protecdo das populacdes tradicionais.

Assis (2025, p. 2) também sustenta que “a superagao do extrativismo predatorio
requer transformagdes estruturais nas concepg¢des de desenvolvimento”. A
observagado evidencia que o enfrentamento da crise ambiental amazbnica exige
revisdo profunda das politicas publicas, das estratégias econdmicas e dos modelos
de governangca territorial adotados pelo Estado.

A protecao efetiva da Amazdnia demanda atuacgao integrada entre fiscalizagao
ambiental, desenvolvimento sustentavel, inclusdo social e fortalecimento institucional.
O combate ao garimpo ilegal ndo pode limitar-se exclusivamente a repressao penal,
sendo necessario construir alternativas econémicas sustentaveis para populacoes
vulneraveis historicamente inseridas em contextos de exclusao social.

Além disso, a governanga ambiental amazdnica exige cooperagao entre Unido,
estados, municipios, orgdos ambientais, comunidades tradicionais e organismos
internacionais. A complexidade territorial e ecoldégica da Amazdnia impede solugdes
simplificadas ou isoladas.

Nesse contexto, o principio da precaugado assume papel central na formulagao
de politicas publicas ambientais. Sua aplicacdo permite adocdo de medidas
preventivas e restritivas voltadas a protegdo intergeracional do meio ambiente,
funcionando como instrumento juridico de contencéo dos riscos ecolégicos produzidos
pela exploragdo econémica predatéria.

A crise ambiental contemporanea exige superagdo da logica econdmica
fundada exclusivamente na exploragcao intensiva de recursos naturais. O
desenvolvimento sustentavel pressupde compatibilizacdo entre crescimento
econdmico, preservagcao ambiental e protecdo dos direitos fundamentais das
populacdes presentes e futuras.

Por essa razdo, a aplicagédo do principio da precau¢ado ao garimpo ilegal
amazodnico revela-se ndo apenas juridicamente legitima, mas constitucionalmente

necessaria diante da magnitude dos riscos ambientais envolvidos.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica que instigou esta pesquisa foi a de se analisar em que medida
o principio da precaugao pode funcionar como instrumento juridico apto a legitimar
medidas restritivas e preventivas contra o garimpo ilegal na Amazoénia, especialmente
diante da possibilidade de danos ambientais irreversiveis e da incerteza cientifica
quanto a extensao integral desses impactos. Os objetivos da pesquisa foram
cumpridos a medida em que se analisou a legislagdo, os principios de direito e as
posi¢des doutrinarias.

Verificou-se que o principio da precaugao constitui importante instrumento
juridico de protegcdo ambiental diante da expansao do garimpo ilegal na Amazodnia. A
pesquisa evidenciou que a mineracdo clandestina produz impactos ambientais,
sociais e humanitarios de elevada gravidade, comprometendo diretamente o equilibrio
ecoldégico amazbnico, os recursos hidricos, a biodiversidade e os direitos
fundamentais das populagdes tradicionais.

A analise constitucional permitiu identificar que a protegdo ambiental integra o
nucleo essencial dos direitos fundamentais previstos pela Constituicdo Federal de
1988. O artigo 225 da Constituicdo impde ao Estado deveres positivos de protecao
ecoldgica, exigindo atuagao preventiva, fiscalizatoria e repressiva diante de atividades
capazes de gerar degradagdo ambiental significativa. Nesse contexto, o principio da
precaugdo surge como importante vetor interpretativo do Direito Ambiental
contemporaneo.

A pesquisa também demonstrou que o principio da precaugao possui
fundamento juridico nacional e internacional, especialmente diante da crescente
complexidade dos riscos ambientais produzidos pela sociedade contemporanea. A
auséncia de certeza cientifica absoluta acerca da dimensao integral dos danos
ambientais ndo pode ser utilizada como justificativa para omissao estatal, sobretudo
quando existe ameaca concreta de prejuizos irreversiveis ao meio ambiente.

O garimpo ilegal amazbnico revelou-se atividade incompativel com os
fundamentos constitucionais da protecdo ambiental e da dignidade da pessoa
humana. A utilizagdo indiscriminada de mercurio, o desmatamento acelerado, a
contaminacao dos rios, a destruicdo da biodiversidade e a exploragdo social de
trabalhadores demonstram que a mineracdo clandestina ultrapassa a esfera
econdmica e atinge diretamente a estrutura de protecao dos direitos fundamentais.
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Além disso, constatou-se que o avango do garimpo ilegal esta profundamente
associado a fragilidade dos mecanismos de fiscalizagdo ambiental, a baixa presenca
estatal em regides remotas e a atuagdo de organizagbes criminosas voltadas a
exploragéo ilicita de recursos naturais. A insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de
controle ambiental evidencia a necessidade de fortalecimento institucional,
modernizacao tecnoldgica e ampliacdo das politicas publicas de monitoramento
territorial.

A aplicagao do principio da precaugédo ao combate da mineragéao ilegal permite
adocdo de medidas administrativas e judiciais rigorosas, incluindo embargos
ambientais, apreensdo de equipamentos, monitoramento por satélite,
responsabilizacdo ambiental e restricdes preventivas voltadas a contencéo dos riscos
ecologicos. O principio também legitima atuacdo estatal antecipatéria diante de
cenarios marcados por elevada incerteza cientifica e possibilidade de danos
irreversiveis.

Outro aspecto relevante identificado pela pesquisa foi a relagao existente entre
degradagao ambiental e violagdo de direitos humanos. O avango do garimpo ilegal
compromete diretamente os modos de vida de povos indigenas e comunidades
tradicionais amazoénicas, produzindo impactos culturais, econémicos e sociais
profundos. A protecdo ambiental amazbnica, portanto, ndo pode ser dissociada da
tutela da dignidade humana e da protegédo dos grupos vulneraveis.

Conclui-se, portanto, que o principio da precaug¢do possui natureza juridica
vinculante e deve funcionar como importante limite juridico ao garimpo ilegal na
Amazbnia. Sua aplicacdo revela-se constitucionalmente necessaria diante da
magnitude dos riscos ambientais produzidos pela mineragdo clandestina e da

importancia estratégica da Amazénia para o equilibrio climatico global.
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