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RESUMEN

Este estudio analiza la evolucién de las narconarrativas y su impacto en el proceso de
construccién de paz en Colombia después de 2016. Mediante un analisis cualitativo
de las directivas de seguridad, identifica un agotamiento sistémico del paradigma
prohibicionista. El articulo sostiene que un "enfoque minimalista" ha institucionalizado
el "reciclaje de la violencia" al priorizar la neutralizacion militar sobre las reformas
estructurales. Los hallazgos sugieren que la condicionalidad estratégica de Estados
Unidos ha alimentado la inestabilidad territorial, lo que exige un cambio hacia
indicadores de "paz intermedia". Esta transicidon requiere desvincular la agenda de paz
colombiana de los indicadores restrictivos y punitivos del régimen global antidrogas.

Palabras clave: Condicionalidad estratégica, construccidon de paz, narcotrafico,
relaciones internacionales, Colombia

ABSTRACT

This study analyzes the evolution of narco-narratives and their impact on the
peacebuilding process in Colombia after 2016. Through a qualitative analysis of
security directives, it identifies a systemic exhaustion of the prohibitionist paradigm.
The article argues that a "minimalist approach” has institutionalized the "recycling of
violence" by prioritizing military neutralization over structural reforms. The findings
suggest that US strategic conditionality has fueled territorial instability, necessitating a
shift toward indicators of "intermediate peace." This transition requires decoupling the
Colombian peace agenda from the restrictive and punitive indicators of the global anti-
drug regime.

Keywords: Strategic conditionality, peacebuilding, drug trafficking, international
relations, Colombia

RESUMO

Este estudo analisa a evolugdo das narconarrativas e seu impacto no processo de
construgédo da paz na Colébmbia apds 2016. Por meio de uma analise qualitativa das
diretrizes de segurancga, identifica um esgotamento sistémico do paradigma
proibicionista. O artigo argumenta que uma "abordagem minimalista” institucionalizou
a "reciclagem da violéncia" ao priorizar a neutralizagdo militar em detrimento das
reformas estruturais. Os resultados sugerem que a condicionalidade estratégica dos
EUA alimentou a instabilidade territorial, tornando necessaria uma mudan¢ca em
dire¢do a indicadores de "paz intermediaria”. Essa transi¢do requer a dissociagdo da
agenda de paz colombiana dos indicadores restritivos e punitivos do regime global
antidrogas.

Palavras-chave: Condicionalidade estratégica, construgéo da paz, narcotréfico,
relagbes internacionais, Colémbia

1. INTRODUCCION

La firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera en noviembre de 2016 marcé un hito historico, con el
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objetivo de poner fin a la insurgencia mas prolongada del hemisferio occidental
(COLOMBIA, 2016). Sin embargo, actualmente Colombia atraviesa un contexto
particularmente complejo, caracterizado por multiples transiciones, donde la
implementacion legal de la paz se superpone con una persistente realidad de violencia
estructural y la reconfiguracién de economias ilegales (RETTBERG, 2025). Como
senalan DeMeritt et al. (2019), el pais enfrenta el desafio monumental de resolver
problemas que histéricamente han alimentado el conflicto, como la profunda
desigualdad social, la distribucion inequitativa de la tierra y la influencia generalizada
del narcotrafico. Ademas, estos desafios internos se ven agravados por la reduccion
de la cooperacion y la ayuda internacional, junto con las presiones del crimen
organizado transnacional, que complican el panorama regional (TICKNER;
MORALES, 2015). Entre estos factores externos, destaca la relacion con Estados
Unidos; si bien fue el principal donante, su apoyo se ha vuelto cada vez mas
condicional debido a la polarizacion politica, lo que plantea interrogantes cruciales
sobre el futuro de la consolidacion de la paz en el pais.

En este contexto, es fundamental considerar el enfoque conceptual de la
construccién de paz. Segun Boutros-Ghali (1992), este se refiere a «acciones dirigidas
a identificar y apoyar estructuras que fortalezcan y consoliden la paz para evitar una
recaida en el conflicto» (p. 5). Esta transicion se enmarca cada vez mas dentro del
paradigma de la «paz territorial», que postula que la construccién de paz sostenible
es imposible sin una transformacién radical de la gobernanza de la tierra y la
restauracion de las funciones simbdlicas y productivas de las zonas rurales (VANELLI;
OCHOA, 2022). Si bien los marcos internacionales como el «Triple Nexo» buscan
tedricamente integrar la ayuda humanitaria, el desarrollo y la construccién de paz, su
aplicacién practica a menudo se ve obstaculizada por una desconexion entre las
politicas de alto nivel y la realidad territorial (BROWN et al., 2024). Esta brecha es mas
evidente en regiones marginadas como Putumayo, donde la ausencia de inversion
estructural y la falta de atencion a las especificidades locales han propiciado el
surgimiento de nuevos nucleos criminales (HERRERA, 2025).

Un elemento central de esta complejidad es la narrativa histoérica y rigida del
narcotrafico, fuertemente condicionada por la politica exterior de Estados Unidos. La
relacion bilateral ha evolucionado hacia una fluctuacién constante entre sistemas de
creencias prohibicionistas y regulatorias (ACEVEDO; MACIAS, 2022). Si bien el
Acuerdo de 2016 introdujo una visién progresista centrada en la salud publica, la
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posterior administracion de lvan Duque (2018-2022) reafirmé una hegemonia punitiva
mediante la politica de "Ruta Futuro", que priorizo la interdiccion militarizada y el uso
de la fuerza sobre el desarrollo social (ACEVEDO; MACIAS, 2022; ECHEVERRY et
al., 2024).

Ademas, esta relacién se ve ahora influenciada por la competencia entre
grandes potencias" (CGP), donde Colombia constituye una pieza clave estratégica
para los intereses estadounidenses, con el fin de contrarrestar la creciente influencia
de China en América Latina (MARCHANT; STROUD, 2024). En este contexto global,
la crisis del multilateralismo tradicional ofrece la oportunidad de replantear paradigmas
hacia la "Autonomia Estratégica", permitiendo a las regiones definir vias de
recuperacion que aborden las causas profundas de la violencia (SANAHUJA, 2022;
DEVIA; ORTIZ, 2022).

En este contexto, el objetivo principal de este articulo es analizar como la
condicionalidad de la cooperacidon estadounidense y las narconarrativas
internacionales predominantes siguen configurando, y a menudo distorsionando, el
proceso de construccion de paz en Colombia, con especial énfasis en las tensiones
entre los paradigmas punitivos y restaurativos. Para abordar este objetivo, el estudio
adopta un enfoque cualitativo basado en el analisis documental y la triangulacién de
fuentes secundarias. La investigacion examina el periodo comprendido entre el
Acuerdo Final de 2016 y el panorama geopolitico actual de 2026, integrando literatura
académica de bases de datos especializadas con documentos de politica oficial,
incluyendo la Ruta Futuro de Colombia y la Directiva 15 de 2016 del Ministerio de
Defensa.

El articulo se organiza de la siguiente forma: en primer lugar, se analiza la
influencia de los regimenes internacionales en la construccion de un orden global
minimalista. Luego, se examina el concepto de condicionalidad estratégica de los
Estados Unidos y su impacto en la agenda de seguridad colombiana. En tercer lugar,
se describen las dindmicas de multicriminalidad y el reciclaje de actores violentos en
el escenario actual. Finalmente, se proponen los desafios de la cooperacion

internacional bajo un modelo de paz intermedia, para finalizar con las conclusiones

generales.
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2. ASIMETRIA ESTRATEGICA Y RECONFIGURACION DE LA VIOLENCIA

2.1. LA INFLUENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN LA PAZ DE COLOMBIA: DE
LA ALIANZA ESTRATEGICA A LA CONDICIONALIDAD

La relaciéon histérica entre Colombia y Estados Unidos, que se remonta al
reconocimiento de la independencia en 1822, se ha caracterizado por una compleja
interaccidn de intereses comerciales y alineacion geopolitica (RANDALL, 1992). Sin
embargo, este vinculo nunca ha sido simétrico. Desde la intervencion estadounidense
en la independencia de Panama en 1903 hasta las subsiguientes compensaciones
por la injerencia (GARAY, 2009), la relacién se ha definido por lo que se denomina
"condicionalidad estratégica". Esta dinamica se explica desde la perspectiva del
realismo politico de Morgenthau (1962, 1969), quien argumenta la cooperacion
internacional en este contexto funciona como un instrumento pragmatico de politica
exterior. No se trata simplemente de ayuda al desarrollo, sino de una herramienta para
promover la seguridad y los intereses econdmicos del Estado donante, manteniendo
su predominio dentro del sistema internacional mediante la consolidacion de alianzas.

En este contexto la importancia geoestratégica de Colombia -con acceso a
dos océanos y un valor comercial bilateral de gran escala- garantiza su papel en la
integracion econémica del hemisferio, a través del Area de Libre Comercio de las
Américas (SANCHEZ, 2011), convirtiendo la estabilidad de Colombia en una prioridad
para el mantenimiento del predominio de los Estados Unidos en el sistema
internacional.

En esta trayectoria histérica, la relacidén se complicé con la aparicion del
régimen internacional de control de drogas establecido por la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961 y su enmienda de 1972 (UNITED NATIONS, 1961). Este
marco juridico globalizé una vision prohibicionista que priorizaba el control de la
produccion y el comercio de sustancias, institucionalizando la funcién de supervisiéon
de la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (TIRADO et al., 2016).
Bajo esta estructura, Colombia fue identificada como un centro de produccién principal
durante las décadas de 1970 y 1980, periodo en el que los carteles de Medellin y Cali
controlaban aproximadamente el 70 % de la cocaina que ingresaba al mercado

estadounidense (CASTILLO, 1987). Este precedente transformé el narcotrafico en una
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amenaza critica para la seguridad nacional de Estados Unidos, consolidando la
«securitizacion» de la ayuda bilateral.

En este sentido, la cooperacion internacional -entendida como las acciones
llevadas a cabo por Estados-nacién o sus organizaciones, actores subnacionales u
ONG de un pais, con otros actores pertenecientes a otro(s) pais(es), para lograr
objetivos comunes a nivel internacional y/o nacional de uno o mas actores (CHIANI,
2009). Sufrié una mutacion significativa en su enfoque. Mientras que en la década de
1960 programas como la Alianza para el Progreso buscaban prevenir la expansion del
comunismo en el hemisferio occidental, evitando "nuevas Cubas" (RANDALL, 1992),
para los afos 90, el discurso se reorientd hacia la seguridad centrada en las drogas.
La internacionalizacion del conflicto interno colombiano permitié al gobierno de Bogota
buscar ayuda internacional, vinculando a narcotraficantes, paramilitares y guerrilleros
bajo una narrativa comun de "narcoterrorismo" (ROZO, 2014). Esta convergencia
establecido una relacion condicional persistente, donde el tema de las drogas se
convirtid en prioridad absoluta, creando un vinculo indisoluble entre la cooperacion
internacional y la busqueda de la paz en Colombia.

La implementacion del Plan Colombia (2000) bajo las administraciones de
Pastrana y Clinton marcé el punto culminante de esta cooperacion. Como afirma
Sanchez (2011), este proyecto se estructuré en cinco pilares estratégicos: 1) el
proceso de paz; 2) la reactivacion econdmica mediante medidas de estabilizacion; 3)
la estrategia antinarcéticos para reducir las actividades de narcotrafico en un 50%; 4)
la reforma del sistema judicial y la proteccion de los Derechos Humanos"; y, 5) la
democratizacion y desarrollo Social. Aunque el plan logr6 modernizar el sector de
defensa colombiano, también establecié un marco rigido donde la ayuda estaba
vinculada a indicadores de éxito especificos. De acuerdo con Tickner (2014), entre
2000 y 2008, Colombia se convirtié en el mayor receptor de ayuda estadounidense en
América Latina y uno de los diez principales a nivel mundial, recibiendo mas de US$6
mil millones.

Para comprender la magnitud actual de esta dependencia y los actores
involucrados en el proceso de consolidacion de la paz, es necesario observar la
distribucidon actual de la ayuda internacional. Segun la Agencia Presidencial de

Cooperacion Internacional de Colombia (2025), los principales donantes que apoyan

al pais son:
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Top 10 cooperating countries in Colombia

pais_actor

Courtry

grand total in US dollars

Tabla 1: Principales donantes de cooperacion internacional en Colombia (2025-2026)

Como se evidencia en la Tabla 1, Estados Unidos mantiene un peso
predominante en la cooperacion internacional. Este dominio financiero refuerza la
«condicionalidad estratégica» que prioriza los indicadores de seguridad sobre la
transformacioén social. Sin embargo, a pesar de esta enorme afluencia de recursos, la
correlacién entre el alto gasto militar y la reduccion efectiva de los cultivos ilicitos sigue
siendo débil, como se analiza en la siguiente seccion.

A pesar de esta inversion masiva, la eficacia del enfoque militarista favorecido
por el principal donante sigue siendo cuestionable. Los datos de los informes
estadounidenses muestran una naturaleza ciclica de éxito y fracaso que pone en tela
de juicio la légica de la condicionalidad. En 2001, se detecté un pico de 170.000
hectareas de coca; sin embargo, para 2012, la cifra alcanz6é un minimo histérico de
78.000 hectareas. Esta tendencia se revirtio de forma alarmante entre 2014 y 2016,
cuando los cultivos se duplicaron hasta alcanzar casi 190.000 hectareas (GOMEZ,
2017).

Este "retroceso" pone de relieve la falla inherente de la condicionalidad
estratégica. Aunque histéricamente la tensién se centraba en la eficacia de la
erradicacion, la reciente decision de Washington de descertificar a Colombia en la
lucha contra las drogas evidencia una ruptura profunda de la cooperacién bilateral.
Como afirma Marin (2025), esta medida representa un intento de los Estados Unidos

por utilizar la asistencia internacional como un mecanismo de presion para revertir el
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giro hacia una politica de paz basada en el desarrollo rural, reafirmando una vision
donde el apoyo norteamericano esta condicionado a métricas de interdiccion militar.

En el contexto actual de 2025-2026, esta tension ha llegado a un punto critico.
La transicion del "Plan Colombia" a "Paz Colombia" tenia como objetivo redirigir los
recursos hacia la ayuda posconflicto (BAQUERO, 2017). Sin embargo, el
resurgimiento de una retorica punitiva durante el segundo mandato de Trump —
incluido el recorte de fondos de USAID vy la presiéon diplomatica— demuestra que la
relacion bilateral sigue atrapada en un ciclo de culpar al pais productor y abandonar
el principio de "responsabilidad compartida" (UNITED NATIONS, 1998).

Esta erosion de la responsabilidad compartida se complica aun mas por los
desafios internos de la fase posterior al acuerdo. Como sefialan Gutiérrez et al. (2016),
las politicas antinarcoticos eficaces en la transicion actual deben ir mas alla del mero
control de los pequeiios productores para atacar los nodos estructurales del negocio,
como los laboratorios, las redes de microtrafico y el lavado de dinero. Ademas, el vacio
de control territorial en areas anteriormente ocupadas por las FARC ha permitido una
recomposicion de las estructuras criminales, un desafio que el Estado colombiano
debe abordar mediante el fortalecimiento institucional en lugar de depender
unicamente de la presion externa punitiva (FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, 2017).

2.2. EL GIRO NARRATIVO: ENTRE LA PROHIBICION Y LA REGULACION COMO
«SISTEMAS DE CREENCIAS»

La conceptualizacion de la «paz» en Colombia no es una idea monolitica; se
trata de un campo narrativo en disputa donde confluyen diferentes intereses
internacionales y locales. En este sentido, la narrativa de paz en Colombia ha estado
fuertemente influenciada por el paradigma estadounidense de «la seguridad primero»,
donde la paz es tratada mas como un activo estratégico que como una transformacion
social.

Siguiendo la tipologia propuesta por Angelika Rettberg (2003), esta disputa
narrativa puede entenderse a través de tres enfoques distintos que chocan con la
condicionalidad impuesta desde el exterior:

a. El enfoque minimalista: Pone su centro de atencion en el cese de las
hostilidades y el desmantelamiento de los grupos armados ilegales. Se alinea con la
“condicionalidad estratégica” de Estados Unidos y con lo que Johan Galtung (1964)
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denomind paz negativa: la mera ausencia de violencia fisica. En este caso, la prioridad
es el restablecimiento del monopolio estatal sobre la fuerza, a menudo descuidando
las raices socioecondmicas del conflicto.

b. El enfoque maximalista: Segun este enfoque, la paz solo puede sostenerse
mediante una transformacién radical de la sociedad que aborde las desigualdades
estructurales. En consonancia busca una paz positiva (GALTUNG, 1964); es decir, la
presencia de justicia social y equidad. Sin embargo, como advierte Rettberg (2003),
este enfoque conlleva altos “costos de transaccion” y riesgos politicos que los paises
donantes, como Estados Unidos, a menudo no estan dispuestos a subvencionar,
prefiriendo en cambio beneficios de seguridad medibles a corto plazo.

c. El Enfoque Intermedio: Sugiere que la paz es un proceso de «aprender a
desenvolverse con nuevas reglas politicas y economicas» (RETTBERG, 2003, p. 19).
Implica la construccion de legitimidad institucional y confianza social. Este enfoque
sostiene que, una vez que una sociedad se ha recuperado del dafio fisico causado
durante el conflicto, ha aprendido a desenvolverse con nuevas reglas politicas y
econdmicas y ha sanado sus heridas, tanto individuales como colectivas, comienza a
forjar una expectativa generalizada sobre la no exacerbacion de las diferencias que
generaron dicha situacion (RETTBERG, 2003, p. 19). Esta postura se basa en
evidencia empirica que asocia altos niveles de desarrollo con bajos niveles de
conflicto, por un lado, y con mayores posibilidades de superarlo, por otro (RETTBERG,
2003, p. 90).

En este panorama estratégico, la inclusion de Estados Unidos en el proceso
de paz de 2016 siguidé un camino deliberado de participacion gradual. Inicialmente,
tanto el Estado colombiano como las FARC buscaron limitar la injerencia internacional
durante las conversaciones secretas que comenzaron en 2011, considerando que una
presencia temprana de Estados Unidos no era prudente (SEGURA'Y MECHOULAN,
2017). Sin embargo, a medida que avanzaban las negociaciones, los intereses
estadounidenses se hicieron evidentes, lo que llevé al nombramiento de Bernard
Aronson como delegado especial (SEGURA Y MECHOULAN, 2017). Esta inclusién
gradual aseguré que la "condicionalidad estratégica" se mantuviera incluso dentro de
la arquitectura de paz, enmarcando finalmente la "solucion al problema de las drogas
ilicitas" (el cuarto punto del Acuerdo) desde una perspectiva de derechos humanos y
salud publica, si bien aun requeria validacion internacional para ser viable
(COLOMBIA, 2016).
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Un elemento crucial identificado en esta investigacion es que Estados Unidos,
actuando bajo el modelo de cooperacion "egoista" descrito por Morgenthau, ha
impulsado histéricamente a Colombia hacia una narrativa minimalista. Esto se
evidencia desde la transicion de la Alianza para el Progreso (dirigida a prevenir
"nuevas Cubas") hasta la guerra contra las drogas. En ambos casos, la "paz" ofrecida
por Washington estaba condicionada a la alineaciéon de Colombia con los intereses de
seguridad geopolitica de Estados Unidos.

Esta inercia ha bloqueado lo que Lederach (2005) define como imaginacion
moral: «la capacidad de imaginar algo arraigado en los desafios del mundo real, pero
capaz de dar origen a aquello que aun no existe» (p. 29). La prohibicién, anclada en
el realismo del castigo, carece de esta capacidad. En contraste, la regulacion emerge
como un ejercicio de imaginacién moral que permite una transicion hacia el modelo
intermedio de Rettberg, disefiando un marco legal que actualmente no existe, pero
que es necesario para romper el ciclo de violencia.

En el escenario actual de 2025-2026, esta "brecha narrativa" se torna
peligrosa. Si bien el Acuerdo de 2016 se disefid con un espiritu maximalista, su
implementacion se ha visto "minimalizada" por restricciones fiscales internas vy
presiones externas. Este proceso ha generado tensiones en las relaciones bilaterales,
especialmente durante 2025 con el inicio del segundo mandato de Trump, quien
recortd la financiacidon internacional para la agencia USAID, asi como los recursos
para la lucha contra el narcotrafico en Colombia, ademas de interceptar
embarcaciones en el Caribe con supuestos cargamentos de sustancias ilicitas. A esto
se suma el aumento de cultivos ilicitos en el pais, lo que ha debilitado no solo la
relacion con Estados Unidos, sino también la implementacion del acuerdo de paz vy el
proceso de sustitucion de cultivos, demostrando que la lucha actual consiste en
superar la trampa del minimalismo y establecer un marco intermedio -regulatorio y

soberano- que garantice tanto la seguridad como la reforma estructural.

2.3. CRIMEN ORGANIZADO Y EL «RECICLAJE» DE LA VIOLENCIA: DE BACRIM A
ESTRUCTURAS MULTICRIMINALES

La evolucion de las estructuras criminales en Colombia demuestra que las
estrategias implementadas en el marco de la cooperacion internacional han propiciado
una reconfiguracion, mas que un desmantelamiento, del poder ilegal. Este fenébmeno,
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qgue en esta investigacion se denomina el «Reciclaje de la Violencia», se caracteriza
por la mutacion de los actores armados que se adaptan a nuevos contextos
institucionales y represivos. No se trata de un proceso aleatorio, sino de una respuesta
estratégica al Enfoque Minimalista del Estado colombiano y sus aliados
internacionales.

Un pilar fundamental de este analisis es la respuesta institucional a la
fragmentacion del crimen. La Directiva 15 emitida por el Ministerio de la Defensa
Nacional (COLOMBIA, 2016), representa un punto de inflexion crucial en este
proceso. Antes de esta directiva, muchos grupos emergentes eran tratados como
delincuentes comunes, lo que limitaba la capacidad de las fuerzas armadas para
intervenir eficazmente. Al categorizar oficialmente estas estructuras como Grupos
Armados Organizados (GAO), el Estado reconocié que organizaciones como el Clan
del Golfo poseian una capacidad militar y un control territorial que excedian la
jurisdiccion policial, justificando asi la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario (DIH).

Sin embargo, este cambio institucional revela que la transicion de GAO a
Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) -aquellos nucleos que persistieron
tras el Acuerdo de 2016- no es un signo de victoria estatal, sino mas bien un testimonio
de un ciclo de mutacién estratégica. Segun los datos longitudinales analizados por
Gbémez (2017), el enfoque en la erradicacién forzosa ha producido un patrén ciclico:
mientras que el cultivo se redujo a 78.000 hectareas en 2012 debido a la intensa
presion, volvi6 a aumentar a 188.000 hectareas en 2016. Este "efecto globo"
demuestra que, mientras no se aborde la economia rural estructural, la violencia
simplemente se "reciclara" en nuevas formas organizativas para proteger el mercado
ilicito.

El caso de la Oficina de Envigado (EL ESPECTADOR, 2017) es
particularmente ilustrativo de este fendmeno. Bajo el liderazgo de figuras como "Don
Berna", esta estructura sobrevivid evolucionando de un ala paramilitar a una
sofisticada federacion criminal. Representa el nexo histdrico entre los antiguos
modelos de carteles y la actual GAOR, demostrando que un enfoque minimalista
centrado en la "paz negativa" solo obliga a los actores ilegales a cambiar de nombre
y de métodos operativos, permaneciendo intacta la l6gica subyacente del mercado
ilicito y el control territorial, lo que pone en entredicho la sostenibilidad a largo plazo
del acuerdo de paz.
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De forma complementaria, la reconfiguracién actual de estos grupos,
identificados originalmente como Bandas Criminales (BACRIM), se ha extendido mas
alla del narcotrafico para incluir la explotacion y el comercio de oro y la extorsion como
nodos estructurales de su negocio (FUNDACION PAZ Y RECONCILIACION, 2016).
Esta diversificacion sugiere que el "Enfoque Minimalista" —centrado exclusivamente
en la prohibicion de la coca y la captura de los cabecillas— es insuficiente para explicar
la naturaleza multicriminal de las economias ilegales que estos grupos dominan
actualmente. La existencia de estas organizaciones evidencia una respuesta
adaptativa a una realidad donde el control social, la infiltracidn politica y la extraccion
de rentas ilicitas diversas conforman un frente mas potente y resiliente que el
paramilitarismo tradicional.

En definitiva, como sugirié Morgenthau (1969), la imposicion de agendas de
seguridad externas que ignoran la realidad sociologica local solo sirve para perpetuar
el conflicto. El «reciclaje de la violencia» es el resultado directo de medir el éxito
mediante indicadores —como hectareas o neutralizaciones— que no reflejan el

verdadero control territorial ni la influencia social de estas organizaciones emergentes.
2.4. EL ENFOQUE MINIMALISTA Y LA ILUSION DE LA PAZ NEGATIVA

La culminacion del "Reciclaje de la Violencia" y la dependencia institucional
de marcos como la Directiva 15 es la consolidacion de lo que en esta investigacion se
denomina como "Paz Negativa". En el contexto colombiano, esto se manifiesta a
través de un Enfoque Minimalista: una postura estratégica centrada casi
exclusivamente en la reduccion de indicadores de violencia —como homicidios,
hectareas de coca o la neutralizacién de objetivos de alto valor— sin abordar las
causas estructurales del conflicto. Este enfoque, fuertemente influenciado por los
requisitos de seguridad de Estados Unidos, crea una "estabilidad perceptual" que
enmascara la persistencia del control criminal en las periferias.

El ndcleo de este fracaso minimalista radica en la desconexion entre el éxito
militar y la estabilidad territorial. Como se analiza a través de los datos de Gémez
(2017), las métricas de la guerra contra las drogas revelan una futilidad estructural. El
repunte del cultivo de coca a 188.000 hectareas en 2016 no es simplemente una
anomalia estadistica. Es evidencia de que la presencia del Estado es transitoria y
coercitiva. Cuando la cooperacion internacional prioriza la erradicacion forzosa sobre
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el desarrollo rural, garantiza que la economia ilicita siga siendo el unico mecanismo
de supervivencia viable para las poblaciones campesinas. Esto crea una trampa de
seguridad donde el Estado se ve obligado a intervenir constantemente en los mismos
territorios sin consolidar jamas la autoridad civil.

La estrategia minimalista, institucionalizada por la Directiva 15 del Ministerio
de Defensa Nacional de Colombia (2016), refleja tres fallas fundamentales dentro de
la narconarrativa colombo-estadounidense:

1. La institucionalizaciéon de la fragmentacion: Al categorizar a los grupos
como GAO o GAOR, el Estado ofrece una soluciéon militar a un fendmeno de
atomizacion criminal. Si bien esto permite el uso de todo el aparato militar, no reconoce
que estos grupos no son invasores externos, sino reguladores locales de la economia
ilicita. La neutralizacion de un lider (la estrategia del capo) solo desencadena una
"seleccidon darwiniana" dentro del mundo criminal, donde las facciones mas violentas
y descentralizadas, aquellas que mejor "reciclan" sus métodos, acaban imponiéndose.

2. El desplazamiento de la violencia: El enfoque minimalista no elimina el
narcotrafico; simplemente lo desplaza (el "efecto globo"). Por eso, a pesar de décadas
de cooperacién, la "Oficina de Envigado" o los remanentes de las AUC siguen
operando bajo nuevos nombres. Han dominado la capacidad de integrarse en las
economias locales, tanto urbanas como rurales, volviéndose invisibles para los
indicadores militares tradicionales, pero omnipresentes en la vida cotidiana de la
poblacion.

3. El subsidio al statu quo: Como lo evidencian las fricciones diplomaticas
reportadas (El PAIS, 2025) el mantenimiento de una agenda bilateral basada en la
condicionalidad punitiva ha generado un choque ontolégico con la visién de paz de
Colombia. Mientras que el gobierno colombiano busca priorizar la transformacion
territorial, la presion externa sigue exigiendo métricas de erradicacion forzosa. Este
escenario confirma la tesis de Morgenthau (1969), quien argumentd que la ayuda
exterior suele fracasar cuando se convierte en una herramienta para la estabilidad
politica a corto plazo en lugar de un catalizador para la reforma interna. En Colombia,
el enfoque minimalista ha funcionado como un "subsidio al statu quo". Al centrarse en
los "sintomas" (la oferta de drogas), permite tanto al gobierno colombiano como al
estadounidense evitar el costo politico de abordar las "causas" (tenencia de la tierra,

falta de infraestructura estatal y demanda global).
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En conclusion, el Enfoque Minimalista ha atrapado la agenda bilateral en un
ciclo de "éxito represivo" y "fracaso estructural". La transicion de GAO a GAOR es la
prueba mas clara de que la "paz negativa" alcanzada es simplemente una pausa en
la intensidad de la violencia, no una resolucion del conflicto. La narconarrativa ha
priorizado una paz definida por la ausencia de enfrentamientos militares a gran escala,
ignorando la consolidacion silenciosa de federaciones criminales que ahora ejercen
un control territorial mas efectivo que el propio Estado. Esta "ilusion de paz" es el
resultado directo de un modelo de cooperacion que valora el "reciclaje de actores" por

encima de la transformacion de la realidad social.

3. CONCLUSIONES

Ha quedado evidenciado como las narconarrativas han moldeado, y en
ocasiones obstaculizado, el proceso de construccion de paz en Colombia. A
continuacion, se formulan las siguientes conclusiones:

1. Se ha agotado el paradigma prohibicionista: La narrativa bilateral
tradicional, centrada en la prohibicidn y la "Guerra contra las Drogas", ha alcanzado
un punto de agotamiento sistémico. Las fricciones diplomaticas observadas en el
periodo 2025-2026 no son meramente ciclicas; representan un choque ontolégico
fundamental. Mientras que Colombia busca cada vez mas una paz "maximalista"
mediante la regulacién social y la transformacion territorial, la postura estratégica de
Estados Unidos sigue anclada en la condicionalidad punitiva. Esta divergencia sugiere
que el marco prohibicionista ya no es una plataforma viable para una cooperacion
bilateral sostenible.

2. La institucionalizacion del fendmeno del "reciclaje de la violencia": Esta
investigacion confirma que la incapacidad para llenar los vacios territoriales
posteriores a 2016 ha dado lugar a una sofisticada especializacién del crimen. La
transicion de actores insurgentes a estructuras multicriminales descentralizadas
(GAO/GAOR) no es un efecto secundario, sino una consecuencia directa del Enfoque
Minimalista. Como lo demuestra la implementacién de la Directiva 15, priorizar la
categorizacién militar sobre la presencia social ha obligado al mercado ilicito a

adaptarse. Este «reciclaje» garantiza que la violencia persista bajo nuevas etiquetas,
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lo que demuestra que la neutralizacion militar sin reforma estructural solo
desencadena una adaptacion darwiniana de las federaciones criminales.

3. La trampa de la condicionalidad estratégica: La practica de vincular la ayuda
internacional a indicadores coercitivos —como hectareas de coca o «numero de
muertos»— es fundamentalmente contraproducente. Al priorizar estos «éxitos
perceptuales», la cooperacién internacional, influenciada en gran medida por las
agendas internas de Estados Unidos, ha fomentado una paz negativa.
Paradojicamente, este enfoque alimenta la misma inestabilidad que pretende resolver,
ya que subordina la estabilidad territorial a largo plazo (titulacién de tierras y desarrollo
rural) a indicadores represivos cuantificables a corto plazo que no se traducen en una
legitimidad estatal efectiva.

4. El imperativo de la autonomia narrativa y politica: Para que Colombia
transite hacia una fase "post-acuerdo" sostenible, debe desvincular su agenda de paz
de las métricas restrictivas del régimen global antinarcéticos. Adoptar lo que Rettberg
ha caracterizado como una "paz intermedia" requiere un cambio de paradigma: medir
el éxito del Acuerdo de 2016 mediante indicadores de desarrollo humano y densidad
institucional, en lugar del volumen fluctuante de cocaina en los mercados
internacionales. La autonomia narrativa es, por lo tanto, un requisito previo para la paz
territorial.

5. El fracaso de la responsabilidad compartida como politica funcional:
Finalmente, el principio de "responsabilidad compartida" sigue siendo un artefacto
retérico mas que un pilar funcional del derecho internacional. Los hallazgos indican
que, mientras las naciones consumidoras no asuman un control efectivo sobre la
demanda, los flujos de precursores y el trafico ilegal de armas, Colombia seguira
atrapada en el papel de "productor-perpetrador”. Sin un compromiso simétrico del
Norte Global, los esfuerzos internos colombianos por la paz seguiran viéndose
erosionados por la dinamica transnacional de un mercado que la narrativa

prohibicionista no logra contener.
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