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RESUMEN

Las ciudades latinoamericanas han emergido como actores clave en la gobernanza
climatica global durante las ultimas dos décadas, participando activamente en redes
transnacionales y desarrollando estrategias de diplomacia subnacional. Este articulo
analiza la consolidacién de Bogota, Medellin y Santiago como actores de la diplomacia
climatica entre 2005 y 2025, examinando sus estrategias internacionales, capacidades
institucionales y su articulacién con redes globales como C40, ICLEI y UCLG.
Mediante un enfoque cualitativo-comparado, basado en el analisis documental y la
triangulacion de fuentes, el estudio identifica patrones diferenciados de
internacionalizacion urbana y evalua el impacto real de la paradiplomacia climatica en
la region. Los hallazgos revelan que, si bien estas ciudades han fortalecido su
presencia global y han desarrollado instrumentos innovadores de gobernanza
multinivel, persisten desafios para traducir ambiciones climaticas en reducciones
verificables de emisiones y existen tensiones entre las agendas locales y las
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dinamicas transnacionales. El articulo aporta un marco analitico para evaluar la
diplomacia climatica subnacional en el Sur Global.

Palabras clave: diplomacia climatica urbana; paradiplomacia; gobernanza multinivel;
transicidon energeética.

RESUMO

As cidades latino-americanas tém se destacado como atores-chave na governanga
climatica global nas ultimas duas décadas, participando ativamente de redes
transnacionais e desenvolvendo estratégias de diplomacia subnacional. Este artigo
analisa a consolidagdo de Bogota, Medellin e Santiago como atores da diplomacia
climatica entre 2005 e 2025, examinando suas estratégias internacionais,
capacidades institucionais e sua articulagdo com redes globais como C40, ICLEI e
UCLG. Por meio de uma abordagem qualitativa-comparativa, baseada na analise
documental e na triangulagcdo de fontes, o estudo identifica padrbes distintos de
internacionalizagdo urbana e avalia o impacto real da paradiplomacia climatica na
regido. Os resultados revelam que, embora essas cidades tenham fortalecido sua
presenca global e desenvolvido instrumentos inovadores de governanga multinivel,
persistem desafios para traduzir ambicdes climaticas em redugdes verificaveis de
emissdes e ha tensbes entre as agendas locais e as dindmicas transnacionais. O
artigo estabelece um marco analitico para avaliar a diplomacia climatica subnacional
no Sul Global.

Palavras-chave: diplomacia climatica urbana; paradiplomacia; governanga multinivel;
transi¢cdo energeética.

1 INTRODUCCION

La crisis climatica global ha transformado la gobernanza internacional,
otorgando a las ciudades un papel central en la formulacién y la implementacion de
politicas ambientales (Bulkeley et al., 2015; Gordon, 2020). Aunque los Estados
nacionales han mostrado limitaciones para asumir compromisos ambiciosos tras el
Acuerdo de Paris, los gobiernos subnacionales, especialmente las grandes
metropolis, han asumido roles destacados mediante redes transnacionales, planes de
accion climatica y estrategias de diplomacia urbana (Acuto & Rayner, 2016).

La crisis climatica urbana en América Latina requiere atencidon urgente. Segun
el Informe Lancet Countdown (Romanello et al., 2024), la exposicion a olas de calor
ha aumentado, mientras que los fondos del Fondo Verde del Clima para la adaptacion
cayeron un 16% en 2022, sin proyectos especificos en salud urbana. Esto revela la
brecha entre las vulnerabilidades urbanas y los recursos, lo que evidencia que la

diplomacia climatica urbana es una necesidad real. Ademas, en 124 ciudades, el 61%
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sufre estrés hidrico y el 52% sufre temperaturas extremas, y los asentamientos
informales son los mas vulnerables (Kephart et al., 2024).

Ameérica Latina es un escenario clave para estudiar esta transformacion. La
region enfrenta vulnerabilidades criticas, como eventos extremos, estrés hidrico y
mala calidad del aire, ademas de procesos de urbanizacion rapida y profundas
desigualdades socioecondmicas (Romero et al., 2018). En este contexto, ciudades
como Bogota, Medellin y Santiago se han convertido en espacios de innovacion en
gobernanza climatica, fortaleciendo capacidades institucionales para participar en
foros internacionales y crear alianzas mas alla de los canales diplomaticos
tradicionales (Macedo & Jacobi, 2019).

Aunque aumenta el reconocimiento del papel de las ciudades en la gobernanza
climatica, la literatura aun tiene vacios en entender como las metrépolis
latinoamericanas ejercen diplomacia climatica y en evaluar su eficacia (Leal &
Paterson, 2023). Aunque algunos estudios muestran expansion de redes urbanas y
compromisos climaticos, hay poca evidencia de que estas metas se traduzcan en
resultados concretos (Fuhr et al., 2018). La mayoria de la investigacion sobre
paradiplomacia se centra en el Norte Global, lo que deja menos exploradas las
dinamicas del Sur, donde las ciudades enfrentan restricciones especificas (Lecours &
Moreno, 2001). En América Latina, la relacion entre la diplomacia urbana, la
gobernanza multinivel y la justicia social aun requiere desarrollo tedrico. Este articulo
pregunta: ¢ Como se consolido la diplomacia climatica en Bogota, Medellin y Santiago
entre 2005 y 2025, y qué explica sus diferencias en estrategias y en efectividad?

La literatura sobre gobernanza climatica urbana ha crecido tras el Acuerdo de
Paris, consolidando a las ciudades como centros de experimentacion politica, técnica
y social en la transicion climatica (Bulkeley et al., 2015). Las redes transnacionales
han creado una “esfera publica urbana global” que desafia el monopolio estatal en la
politica climatica, aunque esté influida por légicas tecnocraticas y demandas sociales.
(Gordon, 2020). En la transicion energética, mientras las ciudades del Norte priorizan
la eficiencia y las energias renovables, en América Latina se enfrentan restricciones
como la informalidad, la dependencia de combustibles fésiles subsidiados y
limitaciones institucionales y financieras (Romero et al., 2018; Chu et al., 2017). Estas
tensiones y dilemas de justicia climatica, ya que las estrategias de “renovacién verde”
pueden provocar gentrificacion y desplazamiento (Anguelovski et al., 2019), ponen en

el centro del debate regional la relacion entre la descarbonizacion y la equidad.
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La efectividad de redes como ICLEIl y C40 es controvertida. Promueven planes
climaticos, pero su impacto en la reduccion de emisiones verificables es dudoso
debido a que dependen de compromisos voluntarios y reportes. Estas redes pueden
favorecer agendas del capital transnacional, priorizando la infraestructura por encima
de la justicia social y aplicando légicas neoliberales en la accién urbana. La
investigacion en el Sur Global es limitada, con pocos estudios en Latinoamérica. En
ciudades como Sao Paulo, Curitiba y Ciudad de México, se observan diferentes
caminos de internacionalizacion climatica, influenciados por liderazgo y cooperacion.
En Bogota, Medellin y Santiago hay vacios en la diplomacia climatica y en la
participacion.

La contribucidn principal del articulo radica en integrar conceptos de
paradiplomacia, gobernanza multinivel y campos urbanos globales para analizar la
diplomacia climatica en el Sur Global y, a nivel empirico, presentar el primer analisis
comparativo de las estrategias de diplomacia climatica de las tres ciudades,

describiendo sus trayectorias, herramientas politicas y resultados en veinte afios.

2 MARCO TEORICO
2.1 PARADIPLOMACIA Y DIPLOMACIA SUBNACIONAL

La paradiplomacia, entendida como la participacion de los gobiernos locales en
las relaciones internacionales, ha experimentado un crecimiento notable en las ultimas
décadas (Lecours & Moreno, 2001; Mesa et al., 2023). Mientras que la diplomacia
solia ser un monopolio exclusivo del Estado-nacion, la globalizacion, la
descentralizacion politica y la urbanizacién han reducido esa exclusividad, permitiendo
que las ciudades y regiones desarrollen sus propias estrategias internacionales
(Nguyen et al., 2020).

Lecours y Moreno (2001) distinguen entre la paradiplomacia cooperativa, que
complementa la politica exterior, y la competitiva, que desafia las prioridades
nacionales. En materia climatica, muchas ciudades en Latinoamérica practican una
paradiplomacia cooperativa para cubrir vacios en las acciones nacionales, sin desafiar
al gobierno central (Macedo & Jacobi, 2019). Nguyen et al. (2020) sefalan que la
paradiplomacia climatica urbana busca recursos internacionales, legitimidad vy
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alianzas transnacionales. Es util para analizar ciudades como Bogota, Medellin y
Santiago, donde la cooperacion internacional ha sido clave para las politicas

climaticas locales.

2.2 GOBERNANZA MULTINIVEL EN POLITICA CLIMATICA

La teoria de la gobernanza multinivel (Hooghe & Marks, 2003) explica las
interacciones verticales y horizontales en las politicas climaticas. Bulkeley y Betsill
(2013) adaptan este marco a las ciudades y al clima, resaltando que una accion local
efectiva requiere coordinacién con niveles superiores y colaboracion entre ciudades.

La gobernanza climatica multinivel enfrenta tensiones: los gobiernos nacionales
mantienen la autoridad sobre los compromisos internacionales (NDCs), mientras que
las ciudades controlan sectores como el transporte y los residuos (Kern & Alber, 2009).
Esto crea oportunidades para la experimentacion local y conlleva riesgos de
fragmentacion (Betsill & Bulkeley, 2006).

La Coalicién para Asociaciones Multinivel de Alta Ambicién (CHAMP), lanzada
en la COP28 en Dubai (2023) y apoyada por 77 paises y la Unién Europea, representa
un avance en la gobernanza climatica multinivel. Institucionaliza la colaboracion entre
gobiernos y ha impulsado revisiones de NDCs con aportes de ciudades y regiones
(C40 Cities, 2025). Para América Latina, donde la desconexion entre los compromisos
urbanos y las estrategias nacionales constituye un obstaculo, la CHAMP es una
oportunidad. Su éxito dependera de las transferencias financieras directas a los
gobiernos subnacionales, aun pendientes en la region.

Esta tension entre la arquitectura legal y la implementaciéon se analiza en
Solorio (2024), quien muestra que en México y América Latina los marcos de politica
climatica son "lideres en papel, pero rezagados en la practica" debido a una
fragmentacion multinivel que dificulta la implementacion subnacional. Este diagndstico
es similar al de las brechas en Bogota, Medellin y Santiago.

En América Latina, la gobernanza climatica multinivel presenta asimetrias,
marcos fragmentados y dependencia de la cooperacion internacional (Romero et al.,
2018). El Plan Regional Integral de Cambio Climatico de Bogota-Cundinamarca -

PRICC- evidencia desafios de coordinacién en recursos limitados (Macedo et al.,

2016).
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2.3 CIUDADES COMO ACTORES GLOBALES: REDES Y COALICIONES
TRANSNACIONALES

La emergencia de redes transnacionales de ciudades destaca en la gobernanza
climatica, con organizaciones como C40, ICLEI, UCLG y el Pacto Global que facilitan
el intercambio de conocimiento, establecen estandares y amplifican su voz
internacionalmente. Gordon (2020) conceptualiza estas redes como “campos urbanos
globales” —espacios transnacionales en los que convergen normas, expectativas y
practicas compartidas sobre la gobernanza climatica urbana. Operan mediante la
difusidn de politicas, el benchmarking, la certificacion y la movilizacion de recursos
(Bulkeley et al., 2015).

La literatura critica cuestiona la efectividad y orientacién politica de esas redes.
Leal y Paterson (2023) senalan que C40 favorece una vision tecnocratica alineada
con los intereses del capital transnacional, priorizando proyectos urbanos en lugar de
soluciones de adaptacién y de justicia climatica. Curtis (2016) advierte sobre la
gubernamentalidad urbana, en la que estas redes disciplinan las ciudades y limitan su
autonomia. Fuhr et al. (2018) muestran que, aunque aumentar participacion en redes
transnacionales promueve planes climaticos, no hay evidencia s6lida de que reduzca
emisiones globales. La brecha entre la ambicion y los resultados es un reto clave para

evaluar la diplomacia climatica urbana.
2.4 ENFOQUES SOBRE DIPLOMACIA CLIMATICA POST-ACUERDO DE PARIS

El Acuerdo de Paris (2015) reconocié formalmente el rol de los actores no
estatales, incluidos los gobiernos subnacionales, en la accidén climatica global
(UNFCCC, 2015). Este reconocimiento institucionalizé la diplomacia climatica urbana,
creando espacios formales para la participacion de las ciudades en las Conferencias
de las Partes (COPs) y vinculando los compromisos urbanos con los Nationally
Determined Contributions (NDCs) de los Estados (Hale, 2016).

Se identifican tres modalidades generales de diplomacia climatica urbana pos-

Paris: (1) diplomacia de influencia, en la que las ciudades buscan incidir en las
negociaciones internacionales (Acuto & Rayner, 2016); (2) diplomacia de
implementacion, centrada en la ejecucion de compromisos climaticos mediante
politicas locales (Hale, 2016: Ciplet et al., 2018); y (3) diplomacia de experimentacién,
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que promueve innovaciones urbanas como modelos replicables a nivel global (Peck
& Theodore, 2015)

La literatura sobre transiciones energéticas urbanas (Geels et al., 2017)
complementa este marco, enfatizando que la diplomacia climatica efectiva requiere
transformaciones sociotécnicas profundas en los sistemas de movilidad, energia y

metabolismo urbano, no solo declaraciones politicas ni la participacion en redes.

2.5 RESILIENCIA URBANA, JUSTICIA CLIMATICA Y PLANIFICACION
SOSTENIBLE

El concepto de resiliencia urbana ha cobrado centralidad en la agenda climatica
global, especialmente tras la adopcidén del Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (2015) y la Nueva Agenda Urbana (2016) (Meerow et al., 2016).
La resiliencia climatica urbana se define como la capacidad de los sistemas urbanos
para absorber, recuperarse y adaptarse a las perturbaciones climaticas, manteniendo
sus funciones esenciales.

Pero enfoques criticos advierten que los discursos de resiliencia pueden
reproducir desigualdades si no incorporan la justicia climatica (Shi et al., 2016). En
Ameérica Latina, donde la vulnerabilidad climatica varia segun lineas socioeconémicas,
étnicas y territoriales, la diplomacia climatica urbana debe abordar la equidad en
infraestructura verde, movilidad y proteccidon contra eventos extremos (Anguelovski et
al., 2019).

La planificacion sostenible integrada, que combina mitigacion, adaptacion,
desarrollo econdmico y equidad social, es un paradigma para la accion climatica
urbana (Rosenzweig et al., 2018). Requiere capacidades técnicas, recursos
financieros y voluntad politica que a menudo superan las de los gobiernos locales del
Sur Global, lo que genera dependencia de la cooperacion internacional y de redes

transnacionales (Chu et al., 2017).

3 METODOLOGIA

Este estudio adopta un enfoque cualitativo-comparado con analisis de casos,

que identifica patrones causales, mecanismos de cambio institucional y factores que
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explican las variaciones en las estrategias de diplomacia climatica urbana en Bogota,
Medellin y Santiago.

La investigacion se inscribe en el paradigma interpretativista, reconociendo que
la diplomacia climatica urbana es un fenémeno socialmente construido, moldeado por
contextos institucionales, politicos y culturales especificos. Al mismo tiempo, el estudio
incorpora elementos del realismo critico, asumiendo que las estructuras institucionales
y las relaciones de poder condicionan, sin determinar por completo, las estrategias de
los actores urbanos.

La seleccion de Bogota, Medellin y Santiago se basa en una estrategia de
muestreo tedrico que busca maximizar la variabilidad en dimensiones clave, como el
tamano y la funcién urbana. Bogota y Santiago son capitales nacionales con mas de
7 millones de habitantes, mientras que Medellin es una ciudad intermedia con 2,6
millones de habitantes. También se analiza el contexto politico-institucional, que varia
considerablemente entre Colombia y Chile y afecta la autonomia y los recursos de los
gobiernos locales. La trayectoria de internacionalizacion y diplomacia urbana, con
énfasis, cronologias y resultados diversos, enfrentan desafios como inundaciones,
deslizamientos en Bogota y Medellin, y sequias y contaminacion en Santiago. Esta
diversidad ayuda a identificar patrones comunes y explicar las diferencias en la
diplomacia climatica urbana en Ameérica Latina.

La técnica principal consiste en analizar fuentes primarias y secundarias,
incluidos planes y politicas climaticas locales, documentos de redes transnacionales,
informes de organismos internacionales y documentos de politica exterior y de
cooperacion. También se analizan discursos oficiales de alcaldes en eventos
internacionales para identificar narrativas sobre el rol global de la ciudad y sus
prioridades climaticas. Se construye una base de datos de iniciativas de diplomacia
climatica, que registra membresias, proyectos, participacion en eventos, premios y
alianzas. Los hallazgos se triangulan con informes técnicos de ONU-Habitat, BID, CAF
y CEPAL para validar y comprender las tendencias regionales.

El analisis comparado se estructura en torno a cinco dimensiones clave:

1. Capacidad institucional: unidades especializadas en cambio climatico
y relaciones internacionales, presupuesto y personal técnico
calificado.

2. Participacion en redes transnacionales: Membresia en C40, ICLEI,
UCLG y el Pacto Global de Alcaldes; nivel de actividad y liderazgo en
estas redes.
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3. Ambicion climatica: Metas de reduccion de emisiones, cronograma
de neutralidad de carbono y sectores priorizados (movilidad, energia,
edificacion y residuos).

4. Instrumentos de politica: planes de accién climatica, regulaciones
locales, incentivos econdmicos, inversiones en infraestructura verde
y movilidad sostenible.

5. Articulacion vertical: coherencia entre las politicas urbanas, los
planes regionales y los NDCs nacionales; mecanismos de
coordinacion intergubernamental.

El andlisis utilizé6 una codificacion tematica iterativa: abierta a temas
emergentes (estrategias diplomaticas, barreras institucionales, liderazgos), axial para
agrupar codigos en categorias relacionadas con el marco tedrico (paradiplomacia,
gobernanza multinivel, redes transnacionales) y selectiva para crear narrativas que

vinculan los hallazgos con las preguntas de investigacion.

4 ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 EVOLUCION DE LA DIPLOMACIA CLIMATICA URBANA EN AMERICA LATINA
(2005-2025)

La primera década del siglo XXI fue clave para la emergencia de la diplomacia
climatica urbana en América Latina, con ciudades como Curitiba, S&do Paulo y Bogota
formando parte de redes internacionales como ICLEI, que en 1993 lanzd su programa
Cities for Climate Protection. Durante este periodo, se experimentd en eficiencia
energética, transporte y gestion de residuos, muchas con apoyo internacional
(Romero-Lankao et al., 2018). La participacion en redes sociales facilité el intercambio
de experiencias sobre inventarios de emisiones y planificacion climatica (Macedo &
Jacobi, 2019). Sin embargo, América Latina era menos visible en foros
internacionales, dominados por ciudades del Norte Global. (Gordon, 2020). Ademas,
las iniciativas urbanas operaban independientemente, sin integracion con politicas
nacionales.

Durante este periodo, Bogotda destacé por su sistema de transporte
TransMilenio, inaugurado en 2000, y politicas de movilidad sostenible, logrando
reconocimiento internacional sin llamarlas “diplomacia climatica”. Medellin empezé su
transformacion urbana tras el conflicto, centrada en la inclusion social en lugar de una
agenda climatica explicita. (Brand & Davila, 2011). Santiago enfrentd una crisis de
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contaminacion del aire, implementando planes de descontaminacion sin un enfoque
internacional destacado (Romero et al., 2010).

Posteriormente, lo que podria considerarse la fase de consolidacion, en la que el
Acuerdo de Paris (2015) constituyé un punto de inflexion, legitimando formalmente el
rol de los actores subnacionales en la gobernanza climatica global (UNFCCC, 2015).

La participacién urbana se institucionalizé cuando el reconocimiento oficial de
las ciudades en el contexto del cambio climatico llevé a la creacion de unidades
especializadas en cambio climatico en los municipios de América Latina. La expansion
de C40 aument6 su membresia en la region, incluyendo ciudades como Bogota,
Medellin, Santiago, Quito, Lima y Ciudad de México, brindando asistencia técnica y
ganando visibilidad mundial. (Gordon, 2020). El Pacto Global de Alcaldes nacio de la
fusién del Covenant of Mayors (Europa) y del Compact of Mayors (otros paises),
convirtiéndose en la mayor coalicion global de ciudades comprometidas con el clima,
con una gran participacion de América Latina (Hale, 2016). Las ciudades crearon
Planes de Accion Climatica mas ambiciosos con metas de reduccion, neutralidad y
resiliencia (CDP, 2023). Ademas, alcaldes latinoamericanos participaron en las COPs,
organizando eventos, presentando compromisos urbanos y presionando por una
mayor ambicion a nivel nacional (Macedo & Jacobi, 2019).

Durante este periodo, Bogota declar6 la emergencia climatica en 2020,
estableciéo metas de neutralidad de carbono para 2050 y reforzd su participacion en
C40 (CDP, 2023). Medellin fue reconocida por su innovacién urbana y su movilidad
eléctrica, convirtiéndose en un ‘laboratorio urbano’ (ICLEI, 2022). Santiago desarrollo
su Plan de Accion Climatica, con apoyo de C40, centrado en el transporte y las
edificaciones (C40, 2024).

La pandemia de COVID-19 y las crisis posteriores tensaron la diplomacia
climatica urbana en Latinoamérica, centrada en recuperacion econdémica y bienestar
social, dejando de lado las agendas ambientales. (Romero et al., 2018). Los discursos
de “recuperacion verde" abrieron oportunidades para integrar el clima en los estimulos
econdémicos (O’Callaghan & Murdock, 2021). Sin embargo, la brecha entre
compromisos urbanos y reducciones verificables generd dudas sobre la efectividad de
la diplomacia y de las redes transnacionales (Leal & Paterson, 2023). Las protestas
sociales y las crisis evidencian tensiones entre justicia social y metas climaticas,
cuestionando los modelos de gobernanza tecnocratica. La fragmentacion politica

afectd las politicas climaticas en varias ciudades.
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En esta fase, la continuidad de la diplomacia climatica vari6 significativamente.
Bogota tuvo cambios de administracion con distintas prioridades; Medellin mantuvo la
coordinacion internacional; y Santiago enfrenté problemas de gobernanza entre
municipios (C40, 2024).

42 BOGOTA: LIDERAZGO REGIONAL EN GOBERNANZA CLIMATICA
MULTINIVEL

Capacidad institucional y marcos de politica

Bogota ha desarrollado una arquitectura institucional relativamente robusta
para la gobernanza climatica. La Secretaria Distrital de Ambiente lidera la formulacion
de politicas climaticas, mientras que la Secretaria General coordina las relaciones
internacionales (Alcaldia Mayor de Bogota, 2020).

El PRICC para la Regién Capital Bogota-Cundinamarca (2010-2015) fue un
esfuerzo pionero de gobernanza multinivel, que uni6é distrito y departamento en
estrategias de adaptacién y mitigacion (Macedo et al., 2016). Este plan cred una
metodologia multiescalar con actores locales hasta internacionales, priorizd la
adaptacion a vulnerabilidades hidricas y de deslizamientos, fortalecié capacidades en
inventarios de emisiones y planificacion climatica, y conté con apoyo internacional,
especialmente de Alemania y Reino Unido.

Sin embargo, la implementacion del PRICC enfrentd limitaciones de
financiamiento y de coordinacion interinstitucional, lo que evidencidé brechas entre la
ambicién planificadora y la capacidad ejecutora (Macedo et al., 2016).

En 2020, Bogota declardé la emergencia climatica y se comprometié a ser
neutral en carbono para 2050 y a reducir en un 15% las emisiones de carbono
respecto a 2018 para 2024 (CDP, 2023). Este compromiso se vinculé con el Plan de
Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI" (2020-2024), que establecié metas climaticas.

Movilidad sostenible: TransMilenio y mas alla

La politica de movilidad sostenible constituye el pilar mas visible de la accion

climatica bogotana. El sistema de transporte masivo TransMilenio, inaugurado en
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2000, ha sido reconocido internacionalmente como un modelo de Bus Rapid Transit
(BRT), transportando mas de 4 millones de pasajeros diarios (Bogota.gov.co, 2024)
Las iniciativas complementarias en Bogota incluyen la expansion de ciclorrutas,
con mas de 550 km de ciclovias (Alcaldia Mayor de Bogota, 2020). Programa de
bicicletas publicas, BiciRed, que cuenta con estaciones en areas estratégicas.
Ademas, se implementan restricciones vehiculares, como pico y placa y dias sin carro,
para disminuir la congestién y las emisiones. La electrificacion del transporte avanza
con la incorporacién de buses eléctricos en TransMilenio y en los operadores zonales.
TransMilenio enfrenta saturacion, mantenimiento deficiente y percepcion negativa,
limitando su papel en la descarbonizacion. La ausencia de metro aumenta la

dependencia del transporte privado en clases medias y altas.
Participacion en redes transnacionales

Bogota ha estado activamente involucrada en redes internacionales. Desde
2006 en C40 Cities, participando en grupos de trabajo sobre transporte, residuos y
construccion sostenible. La ciudad ha presentado compromisos en las C40 Clean Bus
Declarations y en otros programas sectoriales (C40, 2023; C40, 2024). Ademas, es
miembro de ICLEIl y participa en inventarios de emisiones y en la planificacion
climatica local (ICLEI, 2022). Desde 2015, es firmante del Pacto Global de Alcaldes,
reportando inventarios de emisiones y planes de accion climatica a través de la
plataforma CDP-ICLEI (CDP, 2023). También forma parte de la iniciativa 100
Ciudades Resilientes de la Rockefeller Foundation, desarrollando una estrategia de
resiliencia urbana desde 2016.

La participacion en estas redes ha facilitado a Bogota acceso a asistencia
técnica, financiamiento para pilotos y visibilidad global. Funcionarios bogotanos han
asistido a COPs y foros urbanos, presentando experiencias de la ciudad como

modelos a replicar. (Macedo & Jacobi, 2019).
Articulacion con gobierno nacional

La relacion entre Bogota y el gobierno nacional colombiano en materia climatica

ha sido compleja y variable segun las administraciones. Colombia presenté NDCs
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ambiciosas (reduccién del 51% de emisiones para 2030), pero la articulacion con
compromisos urbanos ha sido limitada (Gobierno de Colombia, 2020).

El PRICC representé un esfuerzo de articulacién regional que involucré al
Ministerio de Ambiente, pero la sostenibilidad institucional del modelo ha sido
cuestionada (Macedo et al., 2016). Bogota ha operado con frecuencia de manera
auténoma en politica climatica, compensando, mediante la cooperacién internacional,

las limitaciones del apoyo nacional.
Resultados y limitaciones

Las evaluaciones independientes reconocen avances en la gobernanza
climatica de Bogota, pero sefalan brechas en resultados medibles: no hay datos
publicos verificados sobre reduccién de emisiones desde 2015 (CDP, 2023). La
participacion en movilidad no motorizada y transporte publico ha variado sin tendencia
clara. En cuanto a la calidad del aire, Bogota sigue enfrentando episodios criticos de
contaminacion atmosférica, lo que refleja las limitaciones de las politicas actuales
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2020). Respecto a la vulnerabilidad climatica, la ciudad
continua siendo susceptible de inundaciones y deslizamientos, con una adaptacion
insuficiente en los asentamientos informales (Macedo et al., 2016).

La diplomacia climatica de Bogota ha sido mas efectiva en construccién de
capacidades institucionales y proyeccion internacional que en transformacién material

de sistemas urbanos.
4.3 MEDELLIN: INNOVACION URBANA Y PROYECCION GLOBAL
De la violencia a la innovacion: transformacion urbana como diplomacia

La trayectoria de Medellin constituye un caso excepcional de transformacién
urbana posconflicto. La ciudad paso de ser considerada una de las mas violentas del
mundo en los afos 90 a recibir reconocimientos internacionales como “Ciudad Mas
Innovadora” (2012) y “Lee Kuan Yew World City Prize” (2016) (Brand & Davila, 2011).

Esta transformacion se fundamenté en un modelo de urbanismo social que
combind infraestructura fisica, como bibliotecas publicas, parques y el metrocable, con
la inclusién social y la participacion comunitaria (Alcaldia de Medellin, 2012). Aunque
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no fue inicialmente disefiada como una estrategia climatica, la presencia internacional
de Medellin aport6 capital reputacional, o que contribuy6 a consolidar su papel como

actor en la diplomacia climatica urbana.
Movilidad sostenible: Metro, Metrocable y buses eléctricos

El sistema de transporte de Medellin combina modos sostenibles: Metro de
Medellin, en operacion desde 1995 con dos lineas que transportan mas de 600,000
pasajeros diarios; Metrocable, teleférico integrado al metro, conecta asentamientos
informales en laderas y es reconocido por su innovacion en movilidad inclusiva; buses
eléctricos, liderados desde 2018 en América Latina, con una flota en crecimiento en
corredores estratégicos; y bicicletas publicas del sistema EnCicla, con mas de 50
estaciones y 1,500 bicicletas. Estas iniciativas han posicionado a Medellin como
referente regional en movilidad sostenible, atrayendo visitas de estudio y de

cooperacion de otras ciudades latinoamericanas.
Estrategia de internacionalizaciéon y redes globales

Medellin ha implementado una estrategia de internacionalizacion mediante la
creacion de la Agencia de Cooperacion e Inversién de Medellin y el Area Metropolitana
(ACI), que gestiona las relaciones internacionales, la inversion y la cooperacién
técnica (ACI, 2020). La ciudad participa en redes globales como ICLEI, en programas
de movilidad sostenible y de accion climatica (ICLEI, 2022) y en programas y eventos
de C40, aunque no es miembro pleno. También participa en coaliciones regionales y
globales sobre sostenibilidad urbana. Ademd&s, ha organizado eventos
internacionales, como el Foro Urbano Mundial y el Congreso Mundial de ICLEI, lo que
ha fortalecido su imagen como “ciudad laboratorio” (Brand & Davila, 2011).

Planes climaticos y ambicion

Medellin implementé su Plan de Accion Climatica en 2020, con metas de

reducir las emisiones en un 20% respecto a 2016 para 2030, alcanzar la neutralidad

de carbono en 2050 y priorizar el transporte, la energia y la gestiéon de residuos

(Alcaldia de Medellin, 2024). El Plan Integral del Valle de Aburra coordina esfuerzos
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de 10 municipios en estrategia comun (Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2019).
Sin embargo, enfrenta desafios de financiamiento y coordinacion, y su sostenibilidad

se ve limitada por la dependencia de recursos y de la cooperacion internacional.
Limitaciones y tensiones

A pesar de los reconocimientos internacionales, Medellin enfrenta limitaciones
estructurales: la calidad del aire, donde la ciudad presenta episodios criticos de
contaminacién en temporada seca que revelan limites en las politicas (Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2019). Desigualdad: La transformacion urbana no
elimina las desigualdades profundas y los proyectos verdes generan gentrificacion
(Anguelovski et al., 2019). Gobernanza: La coordinacién metropolitana enfrenta
desafios politicos e institucionales que limitan las estrategias regionales (Area
Metropolitana del Valle de Aburra, 2019). Evidencia de impacto: No hay evaluaciones
independientes que documenten reducciones verificables de emisiones por parte de
las politicas climaticas (ICLEI, 2022).

La diplomacia climatica de Medellin ha sido altamente efectiva en la
construccion de reputacion internacional y en la atraccion de cooperacion, pero
enfrenta desafios para traducir esta visibilidad en una transformacion material
sostenida.

La justicia climatica es la debilidad de las tres estrategias. En ciudades
latinoamericanas, riesgos como la calidad del aire, las islas de calor y las inundaciones
afectan mas a los barrios pobres, con menor infraestructura de adaptacion (Kephart
et al., 2024; Romanello et al., 2024). Esta desigualdad se debe a décadas de
urbanizacién informal y a la exclusion del planeamiento.

La diplomacia climatica urbana, al centrarse en métricas globales y redes
transnacionales, puede desviar la atencion de las realidades locales. Como indican
Anguelovski et al. (2019), los proyectos de infraestructura verde pueden provocar la
'gentrificacion verde', desplazando a poblaciones vulnerables. En Bogota, la
renovacion de la ronda hidrica genera tensiones con comunidades en zonas de riesgo;
en Medellin, proyectos como la Quebrada Juan Bobo, celebrados internacionalmente,
enfrentan cuestionamientos locales por su impacto social; en Santiago, las politicas
de calidad del aire benefician mas a las comunas de altos ingresos. La diplomacia
climatica debe integrar la justicia climatica en disefio, implementacién y evaluacion.
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4.4 SANTIAGO: GOBERNANZA METROPOLITANA Y DESAFIOS AMBIENTALES
Contexto: crisis ambiental y gobernanza fragmentada

Santiago enfrenta desafios ambientales criticos que impulsan la accion
climatica: la contaminacion atmosférica por material particulado en invierno afecta la
salud publica (Romero et al., 2010). La megasequia 2010-2025 genera estrés hidrico
y vulnerabilidad del suministro de agua (Garreaud et al., 2020). La gobernanza
fragmentada entre 34 municipios impide la coordinacion de las politicas climaticas
(Munoz et al., 2019). Esta fragmentacion institucional constituye un obstaculo
estructural para una diplomacia climatica coherente, al generar competencia entre los

municipios y dificultar la articulacion de compromisos globales.
Plan de Accidén Climatica y estrategias sectoriales

Santiago desarroll6 su Plan de Accién Climatica 2017-2030 con asistencia
técnica de C40, estableciendo metas de: - Reduccién de 30% de emisiones per capita
para 2030 respecto a linea base 2016 - Neutralidad de carbono para 2050 -
Priorizacién de transporte, energia y edificacion (C40, 2024)

El plan incluye sectores clave, como el transporte, con la electrificacion del
transporte publico y la incorporacién de mas de 800 autobuses eléctricos en Santiago,
uno de los mas grandes fuera de China (Gobierno de Chile, 2021). Se ampliara el
Metro, creando nuevas lineas y extendiendo las existentes para mayor cobertura.
También se expandiran las ciclovias y se implementaran Zonas de Bajas Emisiones,
con restricciones a los vehiculos contaminantes, en el centro histérico (Almeida et al.,
2022). En energia, se promueve la eficiencia en edificios publicos, las energias
renovables en viviendas y comercios, y la iluminacion LED. Para la adaptacion
climatica, se impulsa infraestructura verde y gestion hidrica ante sequias. También,

otras medidas estratégicas.
Participacion en redes transnacionales

Santiago participa en varias redes globales: C40 desde 2006, asi como en

grupos sobre transporte y edificacion; recibié ayuda técnica para su Plan de Accion
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Climatica (C40, 2024). También es miembro de ICLEI, involucrada en medicién de
emisiones y planificacion climatica local (ICLEI, 2022), y signataria del Pacto Global
de Alcaldes, reportando inventarios y planes mediante CDP-ICLEI (CDP, 2023). Estas
redes han dado acceso a mejores practicas, financiamiento técnico y visibilidad

internacional, aunque su impacto en la movilizacion de recursos clave ha sido limitado.
Articulacion con politica nacional

Chile ha sido lider regional en politica climatica nacional, con NDCs ambiciosas
(neutralidad de carbono para 2050 y reduccién de emisiones de 25-30% para 2030) y
un marco legal robusto (Ley Marco de Cambio Climatico, 2022; Gobierno de Chile,
2020).

Santiago conecta sus compromisos urbanos con la politica nacional,
participando en los Planes de Acciéon Regional de Cambio Climatico (PARCC), que
integran los niveles nacional, regional y municipal, y en la Estrategia Climatica de
Largo Plazo, contribuyendo a la estrategia nacional de neutralidad de carbono.

La gobernanza fragmentada en la metrépoli dificulta la articulacion, ya que
municipios con diferentes orientaciones politicas desarrollan estrategias distintas,
creando heterogeneidad en ambiciones y capacidades de implementacion. (Munoz et
al., 2019).

Crisis social y reconfiguracién de prioridades

El estallido social de octubre de 2019 reconfiguré profundamente las
prioridades politicas en Chile. Demandas ciudadanas se centraron en desigualdad,
acceso a servicios basicos y reforma constitucional, relegando temporalmente agenda
climatica (Somma et al., 2021).

La COVID-19 exacerb6 crisis econémicas y sociales, presionando por priorizar
recuperacion econdmica sobre inversiones climaticas. Sin embargo, discursos de
“recuperacion verde” permiten integrar inversiones en transporte eléctrico y eficiencia

energética en estimulos. (Gobierno de Chile, 2021).

Resultados y desafios persistentes
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Evaluaciones independientes reconocen avances en la electrificacion del

transporte publico y en la expansion del metro, pero identifican limitaciones como, por

ejemplo, la calidad del aire; pese a mejoras graduales, Santiago enfrenta episodios

criticos en comunas periféricas de menores ingresos (Romero et al., 2010). La

desigualdad ambiental afecta a las comunas pobres, con mayor exposicion a la

contaminacion, las islas de calor y la escasez hidrica. La fragmentacion institucional

obstaculiza politicas climaticas efectivas.

4.5 ANALISIS COMPARADO: MEDELLIN-BOGOTA-SANTIAGO

A continuacion,

se presenta un analisis comparativo de capacidades

institucionales, nivel de internacionalizacidon, ambicion climatica, insercion en redes

transnacionales y articulacion con el gobierno nacional.

Tabla 1: Capacidades institucionales

Dimension
Unidades
especializadas

Bogota

Secretaria Distrital de
Ambiente + unidad de
cambio climatico

Medellin
Secretaria de
Medio Ambiente +
Area

Metropolitana
(PIGCC)

Santiago

Varios municipios con
capacidades
diversas;
coordinacion regional
limitada.

Presupuesto Asignacion especifica Dependencia alta Asignaciones
climatico en presupuesto de cooperacion municipales
distrital; dependencia internacional y fragmentadas;
de cooperacion recursos externos  recursos nacionales
internacional para transporte
Personal Equipos en Capacidad técnica Capacidad
técnico inventarios, robusta; apoyo de heterogénea  entre
planificacién y ACI para municipios; fortaleza
relaciones cooperacion en nivel regional
internacionales internacional (SEREMI)
Continuidad Vulnerable a cambios Relativa Alta fragmentacion;
institucional de administracion; continuidad en continuidad depende
variabilidad en proyeccion de orientacion
priorizacion climatica  internacional politica de cada
independiente de municipio

Bogota y Medellin han desarrollado capacidades

cambios politicos

institucionales mas

consolidadas que las de Santiago, aunque todas enfrentan vulnerabilidad a cambios

politicos. La gobernanza metropolitana fragmentada de Santiago constituye su

principal debilidad estructural.
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Tabla 2: Nivel de internacionalizacion

Dimensién Bogota Medellin Santiago
Membresia C40, ICLEI, Pacto ICLEI, programas C40, ICLEI, Pacto
en redes Global de Alcaldes, especificos C40, Global de
100 Resilient Cities coaliciones Alcaldes
regionales
Liderazgo en  Participacion activa; Alto perfil en Participacion
redes presentaciones en eventos, organizé activa; menor
COPs; liderazgo WUF7 y Congreso visibilidad que
moderado ICLEI; Bogota y Medellin

reconocimiento
internacional.

Cooperacion  Alianzas con ciudades  Cooperacion Cooperacion

bilateral europeas y diversificada; principalmente
norteamericanas; atraccion de visitas con ciudades
cooperaciéon alemanay de estudio de europeas
britanica multiples ciudades

Proyeccion Participacion  regular Participacion Participacion

en COPs en COPs; eventos creciente; énfasis en regular. Menor
paralelos; innovaciéon urbana protagonismo que
compromisos publicos Bogota

Medellin ha ganado visibilidad internacional por su innovacion urbana. Bogota
participa mas en redes formales. Santiago enfrenta desafios de proyeccion por la

fragmentacién metropolitana.

Tabla 3: Ambicion climatica

Dimensién Bogota Medellin Santiago
Meta de 2050 2050 2050
neutralidad de
carbono
Meta de -15% emisiones -20% emisiones -30% emisiones per
reducciéon a corto  para 2024 para 2030 capita para 2030
plazo (vs. 2018) (vs. 2016) (vs. 2016)
Sectores Transporte, Transporte, Transporte, energia,
priorizados edificacion, energia, residuos  edificacion
residuos
Enfasis Balance: Enfasis: mitigacién; Balance; adaptacion
adaptacion adaptacion adaptacion menos critica por sequia y
vs. mitigacion prioritaria por desarrollada contaminacion
vulnerabilidades
hidricas

Las tres ciudades buscan neutralidad de carbono para 2050, segun
compromisos y estandares globales. Santiago tiene una meta de reduccion a corto
plazo mas ambiciosa, pero la brecha entre metas y avances es grande en las tres.
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La participaciéon en redes transnacionales ha generado efectos diferenciados:
para Bogota, el acceso a asistencia técnica para el desarrollo del PRICC y de planes
sectoriales, asi como a una visibilidad global que facilité la cooperacion bilateral y la
presion para adoptar estandares internacionales (CDP-ICLEI); igualmente, evidencia
la limitada movilizacion de recursos financieros sustantivos. Para Medellin, generé
capital reputacional que atrajo visitas de estudio y de cooperacién técnica,
estableciendo una plataforma para proyectar el modelo de “urbanismo social” y
acceder a proyectos piloto financiados por la cooperacion internacional, aunque con
el riesgo de una dependencia externa para la legitimidad local. En Santiago, se brindo
asistencia técnica de C40 para el Plan de Accion Climatica y mejores practicas en
electrificacion del transporte publico; sin embargo, tiene limitada movilizacion de
recursos por fragmentacion metropolitana y menor protagonismo en redes globales.

En sintesis, se evidencia que las redes transnacionales han sido mas efectivas
en la provision de asistencia técnica y visibilidad que en la movilizacion de recursos

financieros sustantivos.

Articulacion con gobierno nacional

Tabla 4: Caracteristicas de articulaciéon con el gobierno nacional

Dimensién  Bogota Medellin Santiago
Alineamiento Parcial; operacién Limitado; énfasis Alto; Chile posee marco
con NDCs frecuentemente en agenda local e nacional robusto que
auténoma internacional sobre facilita articulacion
articulacion
nacional
Apoyo Limitado; Limitado; Mayor; inversiones
financiero dependencia de dependencia de nacionales en
nacional recursos propios y cooperacion transporte publico
cooperacion internacional (Metro, buses
internacional eléctricos)
Coordinacion PRICC representd Coordinacion El marco legal nacional
institucional  esfuerzo de limitada; ciudad (Ley de Cambio
articulacion; opera con relativa Climatico) facilita la
sostenibilidad autonomia coordinacién, pero la
cuestionada fragmentacion
metropolitana limita su
efectividad.
Tensiones Variables segun el Relativa Tensiones moderadas;
politicas alineamiento politico autonomia reduce marco institucional

entre la alcaldia y el
gobierno nacional.

tensiones directas

reduce conflictos
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Chile tiene un marco nacional so6lido para politicas climaticas urbanas, pero la
fragmentacion de Santiago limita su efectividad. Colombia muestra una mayor
desarticulacion entre los niveles de gobierno, o que permite una mayor autonomia de

sus ciudades.

4.6 ANALISIS DEL IMPACTO REAL DE LA DIPLOMACIA CLIMATICA URBANA

Politicas implementadas: inventario comparado y replicabilidad

Las tres ciudades han implementado politicas climaticas en sectores clave,
como el transporte, la energia, los residuos y la adaptacion al cambio climatico. En
materia de transporte, de Bogota se destacan el TransMilenio, las ciclorrutas, la
restriccion vehicular y el inicio de la electrificacion; de Medellin, el Metro, el
Metrocable, los buses eléctricos y las bicicletas publicas; y de Santiago, la
electrificacion masiva de buses, la expansion del Metro y la Zona de Bajas Emisiones.

En cuanto ala energia, Bogota ha implementado iniciativas de iluminacion LED,
eficiencia en edificacién publica, Medellin, igualmente iniciativas de iluminacién LED,
proyectos piloto de energia solar y Santiago, iluminacién LED, estandares de
eficiencia energética en edificacion

En materia de gestidn de residuos, Bogota ha implementado programas de
reciclaje y aprovechamiento de los residuos organicos. Medellin ha logrado avanzar
en la gestion integral de residuos y en programas de reciclaje. Por su parte, Santiago
ha establecido una gestion metropolitana de residuos y programas municipales
heterogéneos.

En adaptacion climatica, Bogota ha promovido infraestructura verde, gestion de
riesgo de inundaciones y deslizamientos, Medellin ha avanzado en infraestructura
verde y gestion de riesgo en laderas, por su parte, Santiago, también destaca en
infraestructura verde y gestién hidrica frente a sequia

Se observa que las tres ciudades han desarrollado portafolios de politicas
climaticas relativamente similares, que priorizan el transporte y la energia. La
diferenciacion radica mas en la escala de implementacion y continuidad que en

innovacion de instrumentos.
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Cada ciudad ha desarrollado innovaciones replicables: en Bogota, el PRICC
destaca por su gobernanza climatica de multiples niveles, una red de ciclorrutas de
bajo costo y restricciones vehiculares para reducir la demanda. Medellin se destaca
por su sistema de teleférico Metrocable, integrado con el transporte publico en zonas
periféricas y de dificil acceso, asi como por iniciativas de urbanismo social y climatico
que combinan infraestructura verde, inclusion social y accién climatica. Su sistema de
autobuses eléctricos demuestra que es viable en ciudades medianas. Santiago
destaca por electrificacion de autobuses, zonas de baja emision y coordinacion del
transporte, pese a la fragmentacibn municipal. Las innovaciones que combinan
viabilidad técnica, aceptacion politica y escalabilidad se replican, como el Metrocable

y la electrificacion, en otras ciudades latinoamericanas.

Obstaculos institucionales, financieros y politicos

Las tres ciudades enfrentan obstaculos comunes y especificos, como se observa en
la tabla 5.

Tabla 5: Obstaculos compartidos

Obstaculo Descripcién

Fragmentacion de competencias en sectores clave: energia y transporte
interurbano.

Institucionales | Capacidad técnica limitada y escasez de personal en la planificacién
climatica y en la medicion de emisiones.

Poca coordinacion interinstitucional y dificultades de articulacion entre las
secretarias municipales, las empresas publicas y las agencias
metropolitanas. obstaculiza politicas coherentes

Presupuestos municipales insuficientes para inversiones climaticas a
gran escala.

Financieros Dependencia de la cooperacion internacional: los proyectos piloto
dependen de financiamiento externo, sin garantia de sostenibilidad.
Dificultades de acceso al financiamiento climatico: los mecanismos
globales, como el Fondo Verde del Clima, son complejos y poco
accesibles para los gobiernos locales.

Competencia con prioridades sociales: Inversiones climaticas compiten
con demandas urgentes de educacion, salud y seguridad

Politicos Discontinuidad por cambios de administracion.

Polarizacion politica: la accion climatica puede ser politizada, generando
resistencia por razones ideoldgicas.

La presion por resultados a corto plazo, impulsada por los ciclos
electorales, favorece proyectos visibles en lugar de transformaciones
estructurales duraderas.
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Resistencia de los sectores afectados: transporte privado, industria y
desarrolladores inmobiliarios.

Los obstaculos financieros e institucionales limitan mas la diplomacia climatica
urbana que los factores técnicos. La dependencia de la cooperacion internacional crea

vulnerabilidad y limita la apropiacion local.

Brecha entre ambicion y resultados medibles

La evaluacion del impacto real presenta una limitacién: la falta de datos publicos
verificados sobre la reduccion de emisiones atribuible a las politicas climaticas en tres
ciudades. Aunque existen inventarios de emisiones con metodologias variables (CDP,
2023), no hay una traduccién a emisiones evitadas. Los datos sobre la actividad, como
kilbmetros de ciclovias o el numero de buses eléctricos, no se traducen en emisiones
evitadas. Las mediciones de calidad del aire muestran mejoras graduales, pero los
episodios criticos persisten.

Sobre la falta de evidencia, no hay series temporales sélidas de emisiones
municipales para analizar tendencias ni atribuir reducciones a politicas especificas.
También hay pocos estudios publicos que estimen emisiones evitadas por
intervenciones como la electrificacion de autobuses. Ademas, no existen evaluaciones
que comparen emisiones reales con escenarios contrafactuales, dificultando
identificar las causas de las reducciones.

Un analisis de C40 Cities (2025) Proporciona datos globales sobre la reduccion
de emisiones urbanas: las ciudades de la red redujeron sus emisiones per capita en
un 7,5% entre 2015y 2024, y el 61% de las ciudades con datos muestra una tendencia
decreciente. Sin embargo, este dato debe contextualizarse: se trata de emisiones por
habitante, no absolutas; las metodologias varian; y la reduccion puede estar influida
por factores como la desindustrializacion o la pandemia, no solo por las politicas
climaticas.

Para Bogota, Medellin y Santiago, la situacion es mas compleja, con
metodologias distintas, afios base diferentes y niveles de auditoria distintos. Segun
Kephart et al. (2024), aunque el 77% de 124 ciudades latinoamericanas adopta
medidas de adaptacion, el 23% no registra acciones y la mayoria carece de

evaluaciones de impacto solidas. La diplomacia climatica urbana produce mas
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compromisos verificables que resultados, lo que limita la rendicion de cuentas a nivel
global.

Existe una brecha entre la ambicién y los resultados: ciudades tienen
compromisos y participan en redes globales, pero no muestran claras reducciones de
emisiones atribuibles a sus estrategias, reflejando limitaciones en medicion y posibles

restricciones en la efectividad de las politicas.

5 DISCUSION
5.1 DIPLOMACIA CLIMATICA URBANA Y TEORIAS DE PARADIPLOMACIA

Los hallazgos empiricos confirman y matizan los marcos tedricos de la
paradiplomacia. Bogota, Medellin y Santiago han practicado la paradiplomacia
cooperativa (Lecours & Moreno, 2001), buscando complementar las politicas
nacionales. Sin embargo, esta cooperacion ha sido mas retérica que sustantiva; las
ciudades han operado con frecuencia de manera auténoma debido a su
desarticulacion respecto de los niveles superiores de gobierno.

La diplomacia climatica urbana se ha centrado en acceder a recursos técnicos
y construir legitimidad global (Nguyen et al., 2020), mas que en movilizar recursos
financieros. Las redes transnacionales ofrecen asistencia técnica, metodologias y
visibilidad, pero no financiamiento climatico.

El concepto de campos urbanos globales (Gordon, 2020) refleja
adecuadamente la dinamica de convergencia normativa: las tres ciudades han
adoptado estandares similares de reporte (CDP-ICLEI), compromisos de neutralidad
de carbono para 2050 y la priorizacién de sectores especificos (transporte, energia y
edificacion). Esta estandarizacion favorece la comparabilidad, pero puede restringir la

experimentacion contextual y la apropiacion local de las agendas climaticas.
5.2 GOBERNANZA MULTINIVEL: ALINEAMIENTO VERTICAL INSUFICIENTE

La teoria de gobernanza multinivel (Hooghe & Marks, 2003; Bulkeley & Betsill,

2013) enfatiza la necesidad de alineacion vertical entre los niveles de gobierno. Los

hallazgos sobre la desalineacion entre politicas urbanas y nacionales cobran
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importancia con la Coalicion CHAMP, lanzada en la COP28 (2023) y en 77 paises en
2025. Este mecanismo reconoce que las NDCs deben incluir aportes de los gobiernos
subnacionales (C40 Cities, 2025), lo que desafia el modelo anterior, en el que las
ciudades actuaban en paralelo a las estrategias nacionales.

Para Colombia, la CHAMP representa una oportunidad si impulsa su adhesion
y desarrolla una planificacion conjunta para superar la desarticulacion en el PRICC.
Para Chile, es una oportunidad de compensar la fragmentacion metropolitana de
Santiago mediante una articulacién formal a nivel nacional y subnacional, apoyada en
la Ley Marco de Cambio Climatico, 2022. En ambos casos, la efectividad dependera
menos de la voluntad que de recursos y mecanismos de coordinacion concretos. Los
casos analizados revelan un desalineamiento persistente como obstaculo critico:
Colombia: Marco nacional de cambio climatico débil hasta recientemente; las ciudades
operan con autonomia, pero sin un apoyo financiero o regulatorio robusto a nivel
nacional. Chile: Marco nacional mas desarrollado (Ley Marco de Cambio Climatico,
NDCs ambiciosas), pero la fragmentacion metropolitana de Santiago dificulta la
articulacion efectiva entre los compromisos nacionales y la accién local.

El PRICC de Bogota representé un experimento innovador de gobernanza
multinivel regional, pero su sostenibilidad institucional fue limitada, lo que evidencia
que las arquitecturas de coordinacion requieren recursos, voluntad politica sostenida
y mecanismos que, con frecuencia, exceden las capacidades en contextos
latinoamericanos (Macedo et al., 2016).

La distribuciéon de competencias formales limita las ciudades, pues tienen
autoridad sobre transporte y ordenamiento, pero no sobre generacion eléctrica,
estandares industriales ni politica fiscal ambiental. Esta fragmentacion requiere

coordinacion efectiva. (Kern & Alber, 2009).

5.3 ; AUTONOMIA O SUBORDINACION? CIUDADES EN EL REGIMEN CLIMATICO
GLOBAL

Un debate central en la literatura es si las ciudades logran autonomia en materia
de politica climatica o si siguen subordinadas a los Estados y a las redes globales
(Curtis, 2016). Los hallazgos muestran una postura intermedia: las ciudades
latinoamericanas avanzan en gobernanza climatica, pero dependen de marcos
nacionales e internacionales. Tienen participaciéon en COPs, foros sin mediacion,
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compromisos climaticos mas ambiciosos, alianzas bilaterales sin coordinacion
nacional y mejor capacidad para cooperacion internacional. Sin embargo, también
muestran dependencia de regulaciones y finanzas nacionales, dificultades para
movilizar recursos, vulnerabilidad a cambios de prioridades y limitaciones en sectores
clave.

La paradoja de la diplomacia climatica urbana en América Latina es que,
aunque las ciudades tienen mayor protagonismo global, enfrentan obstaculos

materiales para lograr una descarbonizacion profunda.

54 REDES TRANSNACIONALES: ;DIFUSION DE POLITICAS O CAPTURA
NEOLIBERAL?

El analisis de las redes transnacionales revela tensiones entre perspectivas
optimistas y criticas: Perspectiva optimista (Betsill & Bulkeley, 2006; Gordon, 2020):
en donde estas facilitan el aprendizaje, la difusion de mejores practicas y la
construccion de capacidades, amplian la voz de las ciudades en foros globales y
ejercen presion por una mayor ambicion climatica. Perspectiva critica (Leal &
Paterson, 2023; Curtis, 2016): donde las redes promueven soluciones tecnocraticas
alineadas con capital transnacional, generan dependencia de agendas definidas
externamente y limitan experimentacién local y autonomia politica

Los casos analizados muestran que las redes ofrecen ayuda técnica y mayor
visibilidad, pero tienen limitaciones como movilizar recursos financieros, transformar
compromisos en resultados concretos, y priorizar la mitigacion sobre la adaptacion y
la justicia social en sus agendas.

La critica de la gubernamentalidad urbana (Curtis, 2016) indica que las
ciudades adoptan estandares globales, metodologias y prioridades, como el reporte
CDP-ICLEI, la neutralidad de carbono para 2050 y los sectores prioritarios, con poca
reflexion sobre su pertinencia local. Aunque favorece comparabilidad global, restringe

la apropiacién local de las agendas climaticas.

5.5 RELACION ENTRE AGENDAS URBANAS Y COMPROMISOS NACIONALES

(NDCS)
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El Acuerdo de Paris indic6 que actores no estatales pueden contribuir a las
NDCs nacionales, pero la articulacion efectiva todavia es limitada. En Colombia, la
NDC fija una meta de reducir las emisiones en un 51% para 2030 (escenario BAU),
pero la contribucion de Bogota y Medellin a dicha meta no esta cuantificada ni
formalizada, lo que refleja una desconexion entre los compromisos urbanos y la
estrategia nacional. En Chile, la NDC establece la meta de alcanzar la neutralidad de
carbono para 2050 y de reducir las emisiones, mientras que la Ley Marco de Cambio
Climatico crea instrumentos de planificacion regional (PARCC) que articulan
diferentes niveles. Aunque Santiago intenta alinearse con la meta nacional, la
fragmentacién en el ambito metropolitano limita la coherencia del esfuerzo.

Por ende, la relacién entre agendas urbanas y las Contribuciones Nacionales
Determinadas (NDCs) es mas formal que sustantiva, con compromisos urbanos que
se hacen en paralelo y sin integracion adecuada con las estrategias nacionales,
evidenciando limitaciones institucionales y falta de voluntad politica.

La brecha en la implementacién es considerable: aunque los NDCs vy
compromisos urbanos fijan metas ambiciosas, la conversidn en politicas, inversiones
y resultados tangibles es limitada. Esta deficiencia no es exclusiva de las ciudades,

sino que evidencia desafios sistémicos en la gobernanza climatica de América Latina.

6 CONCLUSIONES

Las tres ciudades avanzan en diplomacia climatica urbana con diferentes
trayectorias: Bogota fortalecid su estructura institucional via el PRICC y participa en
redes internacionales, enfocandose en capacidades técnicas y colaboracion, pero
enfrenta limitaciones en recursos y en la traduccién de compromisos en reducciones
verificables. Medellin, conocida por su innovacion urbana, busca proyectar su imagen
y atraer cooperacion técnica mediante soluciones como el Metrocable, aunque
enfrenta retos financieros y depende de recursos externos. Santiago, apoyada por el
gobierno chileno en la electrificacién del transporte, realiza intervenciones de gran
escala en transporte, pero su gobernanza metropolitana fragmentada dificulta una
coordinacion efectiva.
Factores que explican diferencias en estrategias y efectividad son: capacidad
institucional, con Bogota y Medellin con unidades especializadas frente a Santiago;
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contexto politico-institucional, donde Chile facilita articulacién vertical y Colombia tiene
mayor autonomia pero menos apoyo financiero; trayectoria de internacionalizacion,
con Medellin destacando en transformacion urbana, Bogota en redes, y Santiago
enfrentando desafios; vulnerabilidades climaticas, con prioridades variadas
(inundaciones, contaminacion, calidad del aire), que influyen en agendas de
adaptacion; y liderazgo politico, donde la continuidad favorece la consolidacién y los
cambios generan disrupciones.

Los hallazgos principales son: una brecha entre la ambicién y los resultados,
donde las ciudades tienen compromisos climaticos ambiciosos y participan en redes
globales, pero no muestran una reduccion clara de emisiones. Efectividad ambigua de
las redes: facilitan la asistencia y aumentan la visibilidad, pero no movilizan suficientes
recursos ni logran resultados concretos. Desalineacion vertical: las politicas urbanas,
regionales y nacionales no estan coordinadas, lo que evidencia limitaciones
institucionales y politicas. Innovacién en restricciones: las ciudades crean soluciones
creativas, como Metrocable, ciclorrutas y autobuses eléctricos, con recursos limitados
y demostrando innovacion. Tensién entre el clima y la justicia social: la relacién es
mas retdrica que tangible, con riesgos de gentrificacidon verde y de distribucidon
desigual de los beneficios.

Los limites principales son: financieros, incluyendo recursos insuficientes y
dependencia internacional; institucionales, como la fragmentaciéon de competencias,
capacidad limitada y continuidades politicas; politicos, caracterizados por tension
entre el corto y largo plazo, polarizacion y resistencia econdmica; en la gobernanza
metropolitana, con fragmentacion jurisdiccional especialmente en Santiago que
dificulta la implementacién de politicas coherentes; y en medicién y evidencia, debido

a la ausencia de sistemas robustos de monitoreo, evaluacion y atribucion causal.
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